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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar os resultados e debates construidos no &@mbito de um projeto de investigagao,
realizado em rede de cooperagéo cientifica internacional, sobre os programas de transferéncia monetéria na América Latina
e Caribe analisando as determinagdes, configuragdes e contextos de implementagéo e a sua expansao em decorréncia da
pandemia do Covid-19 e da crise estrutural do capital assim como os alcances, sentidos e reconfiguragdes das
transferéncias monetérias ndo contributivas. Destacam-se a precariedade e a informalidade do trabalho como tragos
constituidos em vigas estruturantes que reafirmam e reorganizam o ciclo de dependéncia da regido na dindmica global do
capital, bem como a perspectiva emergencial das transferéncias monetérias implementadas durante a pandemia do COVID-
19, com uma dire¢do de atuagdo paliativa nas expressdes mais agudas e imediatas da crise, constituindo-se num alivio
necessario para reprodugao da vida, embora limitado e insuficiente.
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CASH TRANSFER PROGRAMS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN IN TIMES OF CAPITAL
FINANCIALIZATION

Abstract

This article aims to present the results and discussions developed within a research project, conducted in an international
scientific cooperation network, on cash transfer programs in Latin America and the Caribbean. It analyzes the determinants,
configurations, and contexts of their implementation and expansion as a result of the COVID-19 pandemic and the structural
crisis of capital, as well as the scope, meanings, and reconfigurations of non-contributory cash transfers. The precariousness
and informality of work are highlighted as structural features that reaffirm and reorganize the region's cycle of dependence
within the global dynamics of capital. The article also examines the emergency perspective of cash transfers implemented
during the COVID-19 pandemic, which acted as palliative measures in the most acute and immediate expressions of the
crisis, constituting a necessary, albeit limited and insufficient, relief for the reproduction of life.
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1 INTRODUGAO

O presente texto resulta da trajetoria de pesquisa de uma rede internacional de
cooperacao cientifica entre a Universidade Federal do Maranh&o, por intermeio do Grupo de Avaliagao
e Estudo da Pobreza e de Politicas Direcionadas a Pobreza, articulado ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politicas Publicas, a Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, tendo como
referéncia o Programa de Pds-Graduagé@o em Servigo Social; a Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, via a Facultad de Ciencias Humanas e a Universidad de la Republica de
Uruguai, por meio do Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales. Enquanto
rede, agrega grupos de pesquisas e pesquisadores que, hd quase duas décadas, desenvolvem
estudos individuais e coletivos sobre Programas de Transferéncia Monetérias, tendo consolidado
importantes referéncias bibliograficas nacionais e internacionais sobre esse tema. Nesse contexto, em
2020, realizou-se uma pesquisa, com financiamento do CNPq, intitulada Programas de Transferéncia
de Renda' e de Renda Basica Universal no contexto da pandemia e da pds-pandemia da Covid-19:
acompanhamento e analise da realidade internacional na América Latina, Caribe e destaque no Brasil.

O estudo teve por objetivo analisar a configuragdo histérica e a dindmica de
implementacao de programas de transferéncia monetaria e as novas configuragdes que emergiram em
decorréncia da pandemia do Covid-19. Para tanto, e assentado no materialismo histoérico-dialético,
buscou apreender os processos historicos, econdmicos e politicos implicados na emergéncia e
consolidagdo das transferéncias monetarias no campo da protegdo social ndo contributiva,
desvendando os processos de configuragdo e implementagdo de programas dessa natureza no
contexto histérico concreto. Nessa perspectiva objetivou consolidar referéncias que permitissem
analisa-los em sua integralidade e movimento, desvendando e interrogando suas dindmicas e
determinagdes, bem como os sentidos do seu surgimento, suas implicagdes e significados em termos
de protegéo social.

Tendo como centralidade a abordagem qualitativa, sem desprezar a necessaria
complementariedade da abordagem quantitativa, o estudo ocorreu por meio de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental, concebidas como um conjunto ordenado de procedimentos que exige a definigao
de parémetros, critérios e formas de sistematizagdo do material bibliografico e documental como base
‘empirica” de analise e interpretagéo.

O processo de investigacao foi realizado a partir de mapeamento, estudo exploratério e
estudo em profundidade, concebidos como dimensdes teodrico-metodoldgicas e técnico-operativas de
pesquisa, que, de forma dialdgica e complementar, permitiram desenvolver aproximagdes sucessivas,
sem a pretenséo de produzir uma descricao intensiva sobre cada programa ou pais isoladamente, mas
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uma caracteriza¢do profunda, identificando contetdos, similaridades, convergéncias, divergéncias, e,
sobretudo, os significados e limites em termos de prote¢éo social (Silva, 2016).

Foram considerados 41 paises da América Latina e do Caribe, inicialmente escolhidos
pela presenca de linguas oficiais derivadas do latim (espanhol, portugués e francés), e, posteriormente
ampliado para paises de lingua oficial inglesa, tendo em vista a realidade dos paises insulares do
Caribe e especialmente da América Central. Em fungéo desses critérios foram contemplados 21 paises
da América Latina e em 20 paises do Caribe, a saber: Argentina, Bolivia (Estado Plurianual de), Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Porto Rico, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela
(Republica Bolivariana de), Antigua e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada,
Guadalupe, llhas Cayman, llhas Turcas e Caicos, llhas Virgens Britanicas, llhas Virgens dos Estados
Unidos, Jamaica, Martinica, S&o Bartolomeu, S&o Cristobal e Neves, Santa Lucia, S&o Vicente e
Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago.

Para os programas de transferéncia monetéria implementados e vigentes antes da
pandemia do COVID-19, a pesquisa considerou como ponto de partida a base de dados constituida
pela rede em pesquisas anteriores, que foi atualizada por meio de nova consulta de dados secundarios
em sites e documentos oficiais, disponibilizados pelos respectivos paises, e, complementada por meio
de andlise de producdo bibliografica e documental advindas de outras redes de pesquisa,
pesquisadores e/ou de organismos multilaterais. Para o mapeamento dos programas e medidas de
transferéncia monetarias, implementados em decorréncia da pandemia, o ponto de partida foi a base
de dados do Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe? da Cepal, que também foi
atualizada por meio de nova consulta de dados secundarios em sites e documentos oficiais,
disponibilizados pelos respectivos paises, e, complementada por meio de andlise de producao
bibliografica e documental advindas de outras redes de pesquisa, pesquisadores e/ou de organismos
multilaterais.

O presente artigo busca evidenciar que, como € préprio da politica social nos quadros do
capitalismo dependente na formagao social latino-americana, os programas de transferéncia monetaria
desenvolvem-se em meio a contradigdo que reproduz sociabilidades funcionais ao capital e ao poder
institucional e, ao mesmo tempo, introduzem dispositivos que respondem as demandas imediatas do
classe-que-vive-do-trabalho, na medida em que respondem a necessidades humanas da vida em
sociedade e, nesse sentido, constituem diretos inalienéveis. Portanto, se esses programas ndo tém o
poder de equacionar desigualdades estruturais (re) produzidas pela sociedade de classes, certamente

evidenciam as urgéncias e espoliagdes de amplos segmentos das familias das classes trabalhadoras.
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2 OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA MONETARIA EM TEMPOS DA
FINANCIERIZAGAO DO CAPITAL

A emergéncia e o desenvolvimento dos programas de transferéncia monetéria s&o
manifestacdes concretas da mudanga no padrdo de regulacdo econémica e social € da nova fase da
acumulagéo capitalista, sob a hegemonia do capital financeiro (Fontes, 2010).

Nessa perspectiva, precisam ser compreendidos no contexto das grandes transformacoes
experimentadas pelo sistema capitalista em ambito mundial, em resposta a crise estrutural do capital,
que reeditam e aprofundam as formas de expropriagdo e dominagdo, abrangendo processos que
repdem a inser¢do subordinada da América Latina e do Caribe, como paises da periferia do
capitalismo, no dmago das relagdes dialéticas entre imperialismo e dependéncia (Lenin, 2012; Marini,
2005). Trata-se de uma quadra historica de particular avango neoliberal, presente no continente desde
as ditaduras civico-militares, agudizado nos anos 1990, agravado a partir das crises de 2008-2011 e
levado barbaramente ao extremo no contexto pandémico. Um periodo em que sdo colocadas em
movimento uma série de mudangas e contrarreformas que provocaram a liberalizagdo e
desregulamentagao das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros, a flexibilizagao, precarizagéo e
intensificacdo do trabalho e a privatizagdo e mercantilizacdo dos sistemas de prote¢éo social e do
patrimdnio estatal (Netto, 2012).

Nesse contexto e na trilha do colonialismo, as economias da regido latino-americana e
caribenha reatualizaram a sua inser¢do subordinada na nova diviséo internacional do trabalho,
agudizando o caréater extrativista e a historica vocagé@o primario-exportadora, especializando-se na
exportacdo de commodities minerais e agricolas. A ampliagéo exponencial dos processos de grilagem
e 0 assassinato de liderancas indigenas e de militantes de movimentos sociais do campo, num
contexto de aumento dos conflitos vinculados a terra, ndo sdo fatos fortuitos e/ou isolados, mas
profundamente vinculados a interesses do capital transnacional e das burguesias agrarias nacionais,
na busca violenta de novas brechas para a exploragao de minérios e avango do agronegacio.

Com base na mesma logica, o assalto a biodiversidade das selvas e florestas e dos
conhecimentos dos povos originarios em territério latino-americano e caribenho, tem como sobrenomes
grandes conglomerados multinacionais, que avangam na usurpagao dos nossos recursos naturais e do
nosso conhecimento tradicional, por meio da biopirataria e apropriagdo de patentes genéticas. Esses
tracos, junto ao avango do capital financeiro sobre os fundos, bens e servigos publicos, caracterizam os
novos contornos das expropriagdes € espoliagdes da forma de acumulagdo do capital na

contemporaneidade (Harvey, 2005).
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Nesse sentido, o campo de destituicbes precisa ser compreendido no contexto das
transformacfes que se pretendem e estdo em curso, e que dizem respeito a apropriagdo do fundo
publico com vistas a atender aos interesses do capital rentista. Nessa perspectiva, América Latina
concentra uma tendéncia de desmonte dos servigos publicos que objetivaram e objetivam a
privatizacao de tudo que é rentavel para o capital, ampliando os espacos de acumulagdo. Ao mesmo
tempo que se intensificam os processos de contrarreformas que agudizam as formas de exploragéo do
trabalho e a mercantilizagdo das politicas sociais, relegando, cada vez mais, a reprodugéo social para a
propria classe trabalhadora, provocando a conversdo desenfreada de todo e qualquer poro da vida
social em fonte de valorizagdo do capital financeiro.

Os programas de transferéncias monetarias nascem nesse cendrio, surgem sob 0s
influxos dos organismos internacionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial), no
contexto dos processos de neoliberalizag&o na fase contemporanea do capitalismo, que agudizaram as
desigualdades estruturais e agravaram as condi¢des de trabalho, de vida e de reprodugédo social das
amplas maiorias dos segmentos da classe trabalhadora. E nesse @mbito incidiram na reconfiguragéo
da protecdo social, sob a diretriz da focalizagdo em contraposi¢ao a perspectiva de universalizagao.
Nesses termos, a implementacdo de transferéncias monetarias no campo da protegdo social nao
contributiva na América Latina e no Caribe voltou-se, de forma preponderante, sob a diretriz neoliberal
de focaliza¢do do gasto social na extrema pobreza. A pesquisa evidenciou que 61,0% dos paises da
regido ja implementavam Programas de Transferéncia Monetaria, de forma anterior & pandemia do
COVID-19, alcangando a 90,5% dos paises da América Latina e 30,0% dos paises do Caribe.
Independentemente das particularidades historicas da constituicdo dos sistemas de prote¢do e das
refracdes da questdo social em cada pais, os critérios de inclusdo tenderam a combinar uma
concepgao monetarista de extrema pobreza e tipologias e/ou classificagcdes de grupos em situagéo de
vulnerabilidade social. Nesses termos, definem como potencial publico das transferéncias monetarias
familias e individuos em situagdo de extrema pobreza, com presenga de criangas e adolescentes,
jovens, idosos, ou mulheres gravidas. S&o programas que estabelecem, ao mesmo tempo, um conjunto
de condicionalidades, contrapartidas e/ou compromissos para as familias, e, em especial, para as
mulheres, vinculados majoritariamente a educacdo e saude, mas também, em muitos casos, a
propostas para o fortalecimento da capacidade de poupanga, a educagao financeira, 0 acesso ao
crédito e a inclus&o bancéria.

Nesse contexto, observa-se que as mulheres vém sendo fortemente mais atingidas pelos
desmontes neoliberais, uma vez que em economias periféricas, mantém-se o padrdo de acumulagao
abaixo das necessidades vitais da classe trabalhadora. Assim, o trabalho reprodutivo ndo remunerado

das mulheres realizado na esfera privada, atua suprimindo as necessidades ndo cobertas pela
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intervencdo estatal em ambito de politicas publicas, servigos e acesso a direitos (ARREGUI et al.,
2023). Essa € uma questdo de extrema relevancia, pois a centralidade do pagamento das prestagdes
as mulheres, que pode parecer a primeira vista uma estratégia de fortalecimento, amplia a sobrecarga
que estas ja assumem no ambito do trabalho reprodutivo ndo pago na esfera privada, desobrigando o
Estado a instituir politicas de cuidado e de reprodugéo da forga de trabalho financiadas pelo fundo
publico.

A implementacdo dos programas de transferéncia monetaria e posterior ampliagdo como
principal mecanismo, no contexto da pandemia, permite desvendar a dindmica e relagdo entre: a
ativagdo de respostas do capital as crises, que recriam as estratégias para contrarrestar a tendéncia de
declinio da taxa de lucro; a perpetuacgao e agudizagao das desigualdades estruturais, que entrelagam
as determinagdes de classe, raga, etnia e género; e, as inflexdes provocadas no campo da prote¢éo
social, que se agudizam no contexto de neoliberalizagdo e no avango do conservadorismo em escala

mundial.

3 INTENSIFICAGAO E REEDIGAO DA TRAMA DA DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA E
CARIBE

Entre 2014 e 2019, a América Latina e o Caribe vivenciaram uma tendéncia de
desaceleragdo tendencial da atividade econdmica, com quedas no PIB per capita (4,2%), nos
investimentos, no consumo per capita e nas exportagdes. Simultaneamente, a qualidade dos empregos
deteriorou-se, com o desemprego subindo de 6,2% em 2015 para 8,1% em 2019 (CEPAL/OIT, 2021).

A pandemia de COVID-19 irrompeu nesse cenario, em marco de 2020, aprofundando a
deterioragdo das condigdes materiais de vida da populagdo latino-americana e caribenha, que ja
vivenciava um processo de declinio e erosdo. A América Latina e o Caribe foi a regido mais afetada;
em outubro de 2021, representava 18,5% das infecgdes e 30,3% das mortes em todo 0 mundo, apesar
de corresponderem a apenas 8,4% da populagao global (CEPAL, 2021). Assim, no primeiro ano da
pandemia, a taxa de desemprego na regido aumentou 2,1 pontos percentuais, e o nivel de emprego
caiu para menos de 50%, afetando particularmente trabalhadores informais, temporarios, mulheres e o
setor de servicos. No servigo doméstico, que representa quase 7% do emprego total na regiéo e tem
alta taxa de participagdo feminina, um em cada cinco trabalhadoras perdeu o emprego no primeiro
semestre de 2020. Ao mesmo tempo, 0s setores que apresentaram as maiores perdas de empregos
foram hotelaria, construcéo civil, comércio e transportes, que juntos representam 40% do emprego total

na regido (CEPAL, 2023). Em paralelo, a América Latina e o Caribe também registraram a maior
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contragdo de horas trabalhadas em todo 0 mundo: uma perda estimada em 16,2%, reprresentando o
dobro da média global de 8,8% (CEPAL/OIT, 2021).

Os impactos foram multiplos e profundos, incluindo uma saida massiva de mulheres do
mercado de trabalho, um aumento de 22 milhdes de pessoas vivendo na pobreza (totalizando 209
milhdes, ou 33,7% da populagdo da América Latina) e um aumento de 2,9% no coeficiente de Gini
(CEPAL, 2021). Isso significa que a regido estd se tornando mais desigual, a pobreza estad se
alastrando e a dedicagédo do tempo social das mulheres ao trabalho reprodutivo esta afetando sua
integragdo no mercado de trabalho durante e ap6s a pandemia. Em outras palavras, oberva-se um
processo de crescente desigualdade, afetando regressivamente todos os ambitos da sociedade. A
contragdo da atividade econdmica e as consequentes perdas de empregos e redugdo da renda do
trabalho geraram um processo de mobilidade social descendente, ampliando e complexificando o
espectro da pobreza. (CEPAL, 2021)

Além disso, durante 2019 e 2020, o aumento do salério minimo nos paises da regiéo foi
considerado marginal em comparagdo com o observado entre 2010 e 2018. Em 2021, 54,3% da
populagdo economicamente ativa da América Latina ndo contribuia para os sistemas de previdéncia,
evidenciando as desigualdades existentes e futuras na protegdo social. Outro dado relevante € a
desvalorizagao do trabalho, segundo dados da CEPAL (2023). Em 2022, 17% dos trabalhadores viviam
em situacdo de pobreza e 36,8% tinham renda do trabalho abaixo do salario minimo. Essa realidade
indica que o0 emprego precario € um componente central do ciclo de capital na regido.

Assim, o agravamento das condi¢bes objetivas de existéncia da populagdo latino-
americana e caribenha, que ja vinha se aprofundando em razdo da agudizagdo das multiplas
dimensdes da crise do capital, acirrou-se e tornou-se visivel no contexto da pandemia da Covid-19. Em
2021, entre 54% e 70% da populagdo ocupada, na nossa regido, transitavam nos universos de
precarizacdo do trabalho e informalidade, atingindo sobretudo a populagdo negra, indigena, as
mulheres e os jovens (CEPAL, 2023). Os negros e as negras, que representam, mesmo de forma
subestimada, um terco do total da populagado do continente latino-americano e caribenho: concentram
mais da metade do total de pessoas em situa¢do de pobreza, com incidéncias superiores em termos do
desemprego e do trabalho informal. A pobreza é o dobro e a extrema pobreza é trés vezes maior na
populacéo indigena e, os principais movimentos de migragdo em situag&o irregular, na regido, possuem
altissima incidéncia de populagéo em situacdo de pobreza, que se agudiza nos contextos de migragéo
forcada decorrente de conflitos armados, violagdes massivas aos direitos humanos e de desastres
naturais, que afetam particularmente, além de México e Colémbia, varios paises da América Central e
do Caribe (CIDH/OEA, 2017).
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A intensificagdo da crise no contexto da COVID-19 também evidenciou as fragilidades e
lacunas dos sistemas de protegéo social na regido, que mantiveram esquemas de acesso desigual e
beneficios segmentados, com baixa cobertura do componente contributivo (em 2019, apenas 47,2%
dos trabalhadores estavam filiados ou contribuiam para um sistema previdenciario) e limitagdes no
componente ndo contributivo, que foi definido e institucionalizado como meio paliativo para a pobreza
extrema (em 2019, a cobertura dos programas de transferéncia monetéria abrangia 18,5% da
populagéo da regido) (CEPAL, 2021). Embora a pandemia tenha apresentado uma oportunidade para
definir politicas que reafirmem os direitos e garantam padrdes materiais de bem-estar para o conjunto
da populagéo, a pesquisa demonstra um processo de expansdo dos auxilios emergenciais e pontuais
durante a pandemia, seguido posteriomente de uma retra¢do, confirmando um "novo normal" mais

desigual e empobrecido.

4 TRANSFERENCIAS MONETARIAS E A PANDEMIA. RESPOSTAS IMEDIATAS NA
EMERGENCIA E CARATER PONTUAL DA PROTEGAO SOCIAL

Segundo a CEPAL (2021), no contexto da pandemia, os paises da América Latina e do
Caribe implementaram medidas de prote¢do social, incluindo transferéncias monetarias emergenciais
e ampliacdo da cobertura do seguro-desemprego, embora essa cobertura tenha diminuido nos
primeiros meses de 2021. Diante da expansao da crise sanitaria, os paises foram obrigados a estender
medidas extraordinarias e de emergéncia de protegéo social.

Em relagdo a prote¢do social ndo contributiva, até o final de outubro de 2021, 468
medidas haviam sido anunciadas, alcan¢ando aproximadamente 422 milhdes de pessoas. Destas, 230
foram implementadas na América do Sul, 128 em paises caribenhos de lingua inglesa e 110 em paises
da América Central, particularmente México, Cuba, Haiti e Republica Dominicana. Outras 64 medidas
foram anunciadas em 14 territérios independentes do Caribe (CEPAL, 2021).

As medidas de protecdo social ndo contributivas de carater emergencial foram
principalmente de trés tipos: a) transferéncias monetarias; b) transferéncias em espécie, que incluiram
a entrega de alimentos, medicamentos e, no Chile, El Salvador, Jamaica e Santa Lucia, também
produtos de higiene, contraceptivos e materiais educativos como computadores, tablets e celulares; e
c) garantia de acesso a servigos basicos (agua, energia, telefone e internet). Em 30 paises, 90 medidas
também foram implemntadas para reduzir as despesas das familias por meio da eliminagao de multas,
suspensdo de datas de cobranca e prorrogacdo dos prazos de pagamento de impostos.
Aproximadamente 85,7% dessas medidas foram anunciadas e implementadas em 2020 (CEPAL,

2021).
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Os dados apresentados ilustram a multiplicidade de medidas de emergéncia adotadas
pelos governos da América Latina e do Caribe no contexto da instensificagdo da crise pela pandemia
do COVID-19. A protecéo social ndo contributiva desempenhou um papel crucial nesse processo. Isso
ficou evidente na combinagdo da manutencdo e expansdo das transferéncias de renda existentes
(tanto em termos da populagdo alcangada quanto dos valores transferidos) e no desenho e
implementagdo de novos programas de transferéncia que visavam alcancar rapidamente, em larga
escala, a domicilios e pessoas que ndo possuiam cobertura anterior dos esquemas vigentes de
protecao social.

As evidéncias empiricas de nossa pesquisa indicam que os mecanismos de transferéncia
monetaris ndo contributiva estdo ganhando relevancia nas respostas estatais para mitigar as
necessidades basicas dos domicilios e populagédo pobres no contexto de agudzagéo da crise. As
experiéncias nacionais estudadas mostram adequagdes normativas, definicdo de processos de
implementacdo especificos, ampliagdo da bancarizagdo da assisténcia social, fortalecimento dos
sistemas de cadastro, sele¢cdo e comunicagdo com o0 universo de pessoas incluidas, ajuste dos
requisitos para a manutengdo da elegibilidade, suspens@o de condicionalidades, tradicionalmente
associadas aos programas de transferéncia monetaria e expanséo da gestao digital dos processos de
implementagao das medidas (Arregui; Fernandez Soto, 2025).

Dentre as novas medidas, a expansdo excepcional das transferéncias monetéarias
vinculadas aos programas de transferéncia monetérias ja existentes representou 25% do total de agdes
na América Latina e no Caribe, por meio da implementacdo de beneficios adicionais, aumentos no
valor das transferéncias, pagamentos antecipados e/ou ampliagdes temporarias da cobertura dos
beneficiarios. No entanto, a opgdo mais frequente foi a implementacdo de novas transferéncias
monetarias (75%), cujo objetivo era mitigar os efeitos econdmicos e sociais e conter a perda de
rendimentos dos(as) trabalhadores(as) desempregados e informais ndo alcangados pela cobertura da
protegao social contributiva nem pela existéncia de programas de transferéncia monetarias de carater
nao contributivos (Arregui; Fernandez Soto, 2025).

Paralelamente a esses processos de adaptacdo, os sistemas de protegdo social
apresentaram profundas limitagbes. O estudo realizado permitiu observar questbes relacionadas a
argumentos e justificativas em torno as novas demandas emergentes que transbordaram os universos
historicamente definidos, bem como a preponderéncia do carater pontual e emergencial das medidas
que ndo permitiram garantir a permanéncia ao longo do tempo e a disponibilidade das mesmas,
considerando a profundidade da crise e as demandas generalizadas de trabalhadores(s) informais,

migrantes e setores médios empobrecidos pela queda dos seus ingressos.
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Tragos que ficam evidenciados, quando se observa que os novos programas € medidas
implementados no contexto da COVID-19 estiveram dirigidos, como potenciais publicos beneficiarios, a
segmentos populacionais tradicionalmente associados a esse tipo de intervengéo, e, sobretudo, a
trabalhadoras(es) informais, desempregadas(os), trabalhadoras(es) com contrato suspenso, com
reducdo de jornada de trabalho, microempreendedores, trabalhadoras(es) sazonais e/ou pequenos
produtores/pescadores artesanais. Assim mesmo, o carater estrutural da precarizagdo dos universos
do trabalho, ficou expresso quando também foram detectadas diversas medidas direcionadas para
trabalhadoras(es) formais, na modalidade de auxilios universais, e para beneficiarios dos regimes de
aposentadorias e pensdes. Dessa forma, as respostas dos paises frente a pandemia expressam os
niveis e tragos historicos de precarizagdo do trabalho, desemprego, desigualdade estrutural e pobreza
da América Latina e Caribe.

Assim mesmo, a analise e problematizacdo desenvolvida revelaram os seguintes tragos
prevalentes nos programas de transferéncia monetéria.

A informatizagdo, tendéncia largamente adotada pelos programas de transferéncia
monetaria na América Latina e no Caribe, ganhou nova escala no contexto da pandemia, evidenciando
um alto grau de informatizagao e plataformizagao, utilizado na gestao dos programas, sobretudo no que
se refere ao processo de sele¢do do publico-alvo, assim como no acompanhamento dos beneficiarios,
inclusive desconsiderando os limites dessa populagdo para acesso ao campo da informatizagdo e uso
das tecnologias de informagdo e comunicagdo. Muitas medidas e experiéncias desenvolvidas no
contexto da pandemia terminaram por acelerar o uso intensivo de novas tecnologias da informagé&o na
comunicacao, transportando essa pratica para a politica publica e em particular para a politica social,
reconfigurando os processos de trabalho desenvolvidos no seu &mbito (Bentura, 2024).

Ampliaram-se, assim mesmo, 0s processos de bancarizacdo, fazendo com que a
populagdo beneficiaria dos programas de transferéncia monetéria passe a ter conta bancaria para
realizagao do deposito do beneficio a que tem direito, inclusive desconsiderando que na América Latina
e Caribe, grande parte da populacdo ndo tem conta bancaria. Com essa demanda, a inclusao
financeira dos segmentos mais empobrecidos e precarizados da classe trabalhadora, promovido pelos
programas, termina por aprofundar e estimular indicagdes de organismos multilaterais, muitos
financiadores desses programas. Como analisado pelas(os) pesquisadoras(es):

Trata-se de uma estratégia que se propde a eliminar as barreiras que impedem a livre
circulagéo e expansao do capital financeiro nos espagos mais reconditos do globo, servindo

a uma légica que coloca a financeirizagdo como mediag&o primordial para a reprodugédo da
vida e como tabua de salvagéo para o enfrentamento a pobreza (Arregui et al., 2023, p.152).
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Os processos de bancarizagdo compulsoria dos beneficios de transferéncia monetéria,
antes, durante e apds a pandemia, precisam ser analisados e problematizados para compreenséao das
condigdes materiais que permitem o0 acesso a esses programas por seu publico alvo, pois “servem
como porta de entrada das camadas mais empobrecidas das classes trabalhadoras no circuito das
finangas e do endividamento” (Arregui et al, p.152).

Além da informatizagao e bancarizagao, enquanto tragos prevalentes, ha que se destacar
outros tragos significativos dos programas de transferéncia monetaria na América Latina e Caribe. Em
relacdo aos programas em implementag@o em periodos anteriores ao Covid-19, tem-se, de um lado, o
carater permanente, focalizado e condicionado desses programas. Por outro lado, e, como ja foi
evidenciado, os programas e medidas instituidas para atender situagdes decorrentes da pandemia da
Covid-19 se caracterizaram pelo carater emergencial, com duragdo temporal limitada ou mesmo
pontual. Em comum, ambos 0s grupos desses programas ostentaram a focalizagdo em populagdes
pobres, extremamente pobres e em grupos populacionais mais atingidos por situagdes decorrentes da
pandemia da Covid-19. Um trago qualificador diferenciado € que as transferéncias monetéarias
disponibilizadas durante a pandemia, em razo da emergéncia sanitaria, diferentemente dos programas
de transferéncia monetaria implementados previamente a pandemia, ndo adotaram condicionalidades.

No campo da identificagdo de convergéncias, tem-se a prevaléncia de mulheres, enquanto
responsaveis pelas familias beneficiarias e, consequentemente, pelo cumprimento das
condicionalidades postas enquanto demandas a serem cumpridas no campo da educacgéo e da saude.
Trata-se de um qualificador, inclusive, estimulado por organismos multilaterais, entre os quais, alguns
sdo financiadores de programas de transferéncia monetaria na América Latina e no Caribe. Nesses
termos, conforme Arregui et al. (2023, p. 140), o trabalho reprodutivo ndo remunerado das mulheres
realizado na esfera privada, atua suprimindo as necessidades ndo cobertas pela intervengao estatal.
Em didlogo com Ferreira (2020), destacam que a apropriacdo do tempo social das mulheres expressa
uma das tendéncias contemporaneas do Estado capitalista periférico, cuja intervenc¢éo na reprodugao
social se realiza utilizando desse tempo social como parte da intervengao publica.

Esse entendimento coloca o tempo das mulheres enquanto reprodugdo social e
componente da expropriagéo, contribuindo para o processo de acumulagdo do capital, isto porque “ao
apropriar-se desse tempo social, o Estado libera fundo publico para os interesses da reprodugdo do
capital, em detrimento da reprodugéo da forga de trabalho” (Ferreira, 2020, p. 35).

Ainda enquanto trago dominante dos programas de transferéncia monetaria na América
Latina e Caribe convém destacar a énfase atribuida ao fortalecimento do capital humano que indica

que os programas de transferéncia monetaria contribuem para qualificar recursos humanos para
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insercdo no mercado de trabalho. Esse € mais um trago qualificador dos programas de transferéncia

monetaria que evidencia a contribuicdo desses programas para reproducao do capital.
Sin dudas la nocién de capital humano se constituye en un eje organizador de los PTMC en
la region. El estudio de Argentina nos muestra que las transferencias monetarias directas a
las personas para la “inversion en capital humano” fortaleciendo los procesos de
individualizacién. En el estudio empirico desarrollado se sefialan cuestiones problematicas
que emergen de esta perspectiva, que pone el foco en el individuo y sus comportamientos a
través de las exigencias de las condicionalidades y no considera las relaciones sociales que
definen las desigualdades y probleméticas sociales. De esta manera no se pone en discusion

el sistema institucional de proteccién social y las garantias materiales para la concrecion de
los derechos enunciados (Soto, 2024, p.45)

Pelo exposto, fica demonstrada a existéncia e manutengéo de programas de transferéncia
monetaria consolidados em implementagdo previamente a pandemia da Covid19 e a construgéo de
programas, medidas e agdes, em geral, com tempo limitado e de carater emergencial, destinadas a
setores mais atingidos pela pandemia. S&o programas, agdes e medidas que expressam tragos

convergentes, divergentes e complementares.

5 CONCLUSAO

A pandemia da COVID-19 expds os niveis histdoricos de desigualdade e pobreza na
regido, que foram exacerbados pela agudizagao das multiplas dimensdes da crise. Ao mesmo tempo,
revelou as limitagdes dos processos de prote¢do social alcangados na América Latina e no Caribe ao
longo das trajetdrias histéricas de cada pais, 0s quais evidenciam tragos comuns e particularidades das
realidades nacionais.

Na regido, a queda da atividade econdmica no contexto da pandemia impactou
profundamente os ingressos de muitas familias da classe trabalhadora. O que ocorreu pela perda de
empregos formais para uma parcela dessa classe trabalhadora e, consequentemente, auséncia da
protecdes derivadas do campo da prote¢do contributiva, bem como pela reducédo e/ou deterioro dos
empregos informais. Concomitantemente, agudizam-se os processos de desigualdade, informalidade,
precariza¢do do trabalho e da vida. As respostas definidas pelos governos aos efeitos da pandemia
tém se concentrado nos setores mais empobrecidos da classe trabalhadora e a parcela mais afetada

pela perda de ingressos.

Nesse contexto, observa-se o protagonismo dado as transferéncias monetarias de carater
n&o contributivo, constiuindo-se medidas e agdes destinadas a diversos setores da populagao. Essas
transferéncias participam tanto da continuidade de programas ja existentes, desenvolvidos previamente

a pandemia no ambito de iniciativas institucionais, muitas vezes reforcando e/ou ampliando sua
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cobertura, quanto da criagdo de novas medidas de carater emergencial, consolidadas no contexto da
pandemia, mas com duragao limitada, destinadas principalmente a mitigar a perda de ingressos de

desempregados e trabalhadores informais.

Em sintese, as respostas dos paises a pandemia e aos cinco anos subsequentes refletem
relagbes sociais e definicdes politicas que incorporam dimensdes materiais e argumentos de
legitimacdo em torno das medidas. Essas medidas definem quais populagbes serdo atendidas, quais
beneficios receberdo, sua duragdo e os argumentos utilizados para justifica-las. Revela-se, assim, a
reafirmagdo de uma estratégia hegemaénica baseada na definigdo de “politicas de combate a pobreza”
assentadas na nogao de “capital humano”. Expdem também os marcos institucionais preexistentes,

configurados na base de uma desigualdade profunda, estrutural e histérica na regiéo.
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Notas

1 O projeto adotou no titulo a denominagéo de programas de transferéncia de renda por ser esta a designagdo mais
encontrada na literatura, todavia os estudos do grupo de pesquisa consideram n&o se tratar de transferéncia de renda, mas
de transferéncia monetaria.

2 Acesso por: https://www.cepal.org/es/temas/covid-19
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