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Resumo

Este artigo trata das principais mudangas no mundo do trabalho na sociedade contemporénea, com a ruptura dos direitos
trabalhistas e desafios postos pelas novas revolugdes industriais. O neoliberalismo e o empreendedorismo contra as lutas
sindicais. Trata da natureza da Reforma do Estado realizada em diferentes paises, especialmente no Brasil. A redugéo da
jornada de trabalho como alternativa ao desemprego e a qualidade de vida dos(as) trabalhadores (as). Como metodologia,
recorre ao marxismo e a pesquisa documental em fontes secundarias de informagbes. Evidencia as semelhangas de
vivéncias e as diferenciagbes de género, faixa etaria e raga, a proporcéo das situagdes de ocupagé@o e desocupagao,
desemprego, categorias de emprego, da informalidade do trabalho e desigualdade na distribuicdo de rendimentos das
familias brasileiras mais pobres.
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WORK AND CONTEMPORARY TRANSFORMATIONS: sociability of workers and the precariousness of families'
living conditions

Abstract

This article addresses the main changes in the world of work in contemporary society, with the breakdown of labor rights and
challenges posed by the new industrial revolutions. Neoliberalism and entrepreneurship are contrasted with trade union
struggles. The nature of State Reform implemented in different countries, especially Brazil, is discussed. The reduction of the
working day as an alternative to unemployment and for the quality of life of workers is also explored. The methodology
employed is Marxist and based on documentary research using secondary sources of information. The article highlights
similarities in lived experiences and differences in gender, age group, and race, the proportion of employment and
unemployment, job categories, informal work, and inequality in income distribution among the poorest Brazilian families.
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1 INTRODUGAO

Neste artigo, procuramos elucidar os elementos presentes nas mudangas no mundo do
trabalho na sociedade contemporanea, com destaque para a ruptura dos direitos trabalhistas. A
natureza da Reforma do Estado realizada em diferentes paises, especialmente no Brasil, e suas
repercussdes nas relagdes de trabalho, recebe um enfoque especial, j& que as tendéncias da Reforma
do Estado brasileiro no interior do movimento geral de reducdo e de alteracdo do papel do Estado,
manifestou-se com a privatizagdo de érgéos publicos e a eliminagao de parcelas do patriménio publico.

Os desafios para as politicas publicas e para o redesenho da cidadania s&o de grande
alcance. No que concerne ao mundo do trabalho, analisa-se a tendéncia predominante nas alteragdes
dos direitos e das relagdes de trabalho, quanto aos processos de negociagdo coletiva, a politica
salarial, aos planos de carreiras e outros instrumentos relacionados a democratizacdo das relagdes de
trabalho.

As reivindicagdes dos movimentos sociais no sentido de democratizacdo da méaquina
publica esbarraram na retérica da reforma administrativa, em diferentes momentos histéricos. A relagao
entre Estado-sociedade assume relevancia na medida em que o caso brasileiro, no contexto latino-
americano, demonstra o esgotamento de uma atuagao do Estado que se confrontava com as iniciativas
da sociedade civil em busca de processos de democratizagéo.

Os anos 90 se deparam com uma situagdo de grande ambivaléncia no cenério social, no
que concerne a construgdo do espago publico no Brasil e na ressignificagdo do termo publico. De um
lado, a Constitui¢do cidada consagrando o servigo publico como direito do cidadao e dever do Estado,
instituindo o controle social das politicas publicas e dependendo do vigor dos movimentos sociais para
transformar essas premissas em realidade e superar a cisdo entre cidadao e administracao publica. De
outro, o clientelismo, a injun¢do de interesses privados na coisa publica e a cultura autoritaria
espreitavam, buscando se reatualizar via iniciativas neoliberais.

Aborda-se, ainda, a precarizacdo, informalidade e desprote¢éo social da familia brasileira,
enfocando elementos sobre a precarizagdo e informalidade no trabalho que gera instabilidade,
inseguranga nas relagdes de trabalho, capacidade de rendimento e de autonomia, de modo que

fragiliza o potencial de protecao das familias aos seus integrantes mais vulneraveis.

2 O TRABALHO E SUAS TRANSFORMAGOES CONTEMPORANEAS: impactos sobre a

sociabilidade dos(as) trabalhadores (as), reforma do Estado e relagdes de trabalho

As reivindicagdes dos movimentos sociais no sentido de democratizacdo da maquina
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publica esbarraram na retérica da reforma administrativa, em diferentes momentos histéricos. A relagao
entre Estado-sociedade assume relevancia na medida em que o caso brasileiro, no contexto latino-
americano, demonstra o esgotamento de uma atuagao do Estado que se confrontava com as iniciativas
da sociedade civil em busca de processos de democratizagéo.

Os anos 90 continuardo a assistir a definicdo da administragao publica como um grande
problema para o pais, com énfase na redugéo do papel do Estado e um enfoque particular dirigido aos
servidores publicos: sdo os “marajas” do servico publico. No teor do discurso governamental, a
Reforma aparece como ‘relevante dimensdo de um processo mais amplo, que é o da reforma do
Estado brasileiro” (Mare, 1999, p. 13).

Os anos 90 se deparam com uma situagdo de grande ambivaléncia no cenério social, no
que concerne a construgdo do espago publico no Brasil e na ressignificagdo do termo publico. De um
lado, a Constitui¢do cidada consagrando o servigo publico como direito do cidadao e dever do Estado,
instituindo o controle social das politicas publicas e dependendo do vigor dos movimentos sociais para
transformar essas premissas em realidade e superar a cisdo entre cidadao e administragéo publica. De
outro, o clientelismo, a injun¢do de interesses privados na coisa publica e a cultura autoritaria
espreitavam, buscando se reatualizar via iniciativas neoliberais.

A perspectiva teodrico-metodoldgica adotada é a marxista-gramsciana, com viés empirico

em levantamento e analise bibliografica e documental.

3 REFORMA DO ESTADO E RELAGOES DE TRABALHO

O questionamento ao Estado do bem-estar social e as alteragdes no mundo do trabalho
sdo os ingredientes — intrinsecamente relacionados ao processo de globalizagdo da economia — que
incrementam o debate e as iniciativas em torno do que se convencionou chamar de Reforma do
Estado. Assim, procuramos langar luzes sobre a natureza dessa Reforma processada em diferentes

paises, especialmente no Brasil, e suas repercussdes nas relagdes de trabalho.

Ao abordar a natureza do Estado a ser reformado, levamos em conta que este tem

perdido gradativamente poder, mas néo influéncia.

E neste cenario de globalizacdo da economia, no qual as atribuicées sociais do Estado
sdo questionadas, que emerge o debate sobre a Reforma, na década de 70, como parte da redefini¢édo

da estratégia de acumulagéo capitalista.

A crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973, em que as baixas taxas de

crescimento se combinaram com altas taxas de inflagéo alterou a dinémica capitalista, abrindo caminho
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para as ideias neoliberais. Como bem elucida Anderson (1995), seus defensores viam as raizes da
crise no “poder excessivo e nefasto dos sindicatos” em suas lutas por salarios e sua pressao para que
o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais: “Esses dois processos destruiram os niveis
necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar
de terminar numa crise generalizada das economias de mercado (Anderson, 1995, p. 2).

As diferentes experiéncias na Europa e nos EUA acabaram por demonstrar “a hegemonia
alcangada pelo neoliberalismo como ideologia (Anderson, 1995, p.5).

As correntes neoliberais insistem em ligar a crise do Estado em paises desenvolvidos as
politicas de bem-estar social implementadas, desconhecendo que a ampliagdo da esfera publica e o
fortalecimento do poder de regulagdo do Estado estavam ligadas ao enfrentamento dos efeitos do
‘mercado livre”.

Os processos de reforma objetivam a modificagdo do papel do Estado, dando primazia a
politica econdmica em detrimento da politica social. Nessa perspectiva, a reestruturagdo do Estado
deve garantir o enxugamento da maquina publica e uma atuagdo normativa.

Por outro lado, os processos de transformagao produtiva tém exigido uma forte atuagéo do
Estado no sentido de garantir que a legislagao trabalhista assegure o novo status conferido ao trabalho.
Ha&, assim, uma relagéo reciproca entre transformacao do trabalho e do papel do Estado.

Ao analisar as tendéncias da Reforma do Estado brasileiro pds Constituicdo Federal de
1988, ha dois aspectos-chave a destacar no processo de redefinicdo das prioridades de sua atuacao,
com forte impacto no emprego, nos servigos publicos e nas prioridades de investimento estatal: as
privatizages e a Reforma Administrativa (Costa, 2007).

As privatizagbes ocorridas a partir de 1995, no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
caracterizaram-se pelas concessdes dos servigos de utilidade publica ao setor privado e a venda de
empresas publicas do setor produtivo.

De acordo com os registros do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, , durante o Governo de Fernado Collor de Mello desde a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo — PND, em 1991, foram privatizadas 68 empresas e participagdes acionarias estatais
federais, a maioria na siderurgia, quimica e petroquimica, fertilizantes e energia elétrica, somando uma
receita de US$ 30,48 bilhdes obtida com vendas e US$ 9,20 bilhdes relativos a dividas transferidas
para o setor privado, totalizando US$ 39,68 bilhdes (BNDES, 2002).Segundo o levantamento feito por
Biondi (1999, p.41), as privatizacdes de estatais efetuadas pelo governo brasileiro, até 1999, resultaram
em 24.800 mil demissdes de trabalhadores. No entanto, permaneceu o problema do crescente

endividamento do Estado.
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Nos dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o programa de privatizagdes
hidrelétricas e a venda de bancos estaduais.

Na gestdo da presidente Diima Rousseff, as privatizagdes continuaram através dos
Programas de Parcerias Privadas (PPPs). Em fevereiro de 2012 foram privatizados os aeroportos de
Guarulhos, Viracopos e Brasilia. Em 2013, o governo passou a iniciativa privada os terminais de
Galedo e Confins (Belo Horizonte).

A Reforma do Estado brasileiro, empreendida entre 1995 e 2000, alterou tanto o tamanho
do Estado quanto as suas atribui¢des. Dentre as medidas que fizeram parte dessa Reforma, queremos
destacar a Reforma Administrativa, seja porque alterou um conjunto de elementos das relagbes de
trabalho, seja porque a sua realizag&o foi justificada em termos de melhoria de eficiéncia e de eficacia.

A abordagem de tais elementos exige, ainda, que se coloque em suspenso 0s argumentos
da Reforma, o que permitira observar também: a ineficacia das medidas frente aos objetivos propostos
e 0s impactos sobre as relagdes de trabalho.

O ingresso em empregos na fungdo publica - legislativa, executiva e judiciaria — no
periodo anterior a 1998, quando foi promulgada a Constitui¢do, podia ser por concurso publico ou por
nomeagao. Embora prestando servigos de igual ou semelhante complexidade, os trabalhadores do
setor publico ndo tinham os mesmos direitos nem percebiam salérios iguais desempenhando as
mesmas atribuicdes. Tampouco possuiam direito de greve e sindicalizagdo. A normatizagdo das
relagdes de trabalho foi consolidada através de duas legislagbes: a Lei 1.711/1952 e a Lei 8.112/90,
que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Federais.

A Constituicdo de 88 estabeleceu novos parametros para as relagdes de trabalho no
servigo publico: ingresso no servigo publico através de concurso publico, a instituicdo de diretrizes de
plano de carreiras, isonomia salarial, estabilidade apds 02 anos de estagio probatério ou para quem
possuia cinco anos de exercicio antes de 1988, direito de greve e regime juridico unico.

Entretanto, mal foi aprovado em 1990, o Regime Juridico Unico foi submetido a uma total
descaraterizacdo, pois foram eliminados ou transformados mais de 150 itens que normatizavam a
relacao entre o Estado e os trabalhadores.

As tendéncias da Reforma brasileira, confrontadas com uma perspectiva de
democratizacdo do Estado, atenderam a um movimento geral de reducdo do papel do Estado,
privatizando 6rgdos publicos e eliminando parcelas do patriménio publico.

Direcionando-se ao mundo do trabalho, a Reforma apresentou as mesmas tendéncias que

se manifestam nas mudangas em curso no mundo do trabalho: eliminacdo de postos de trabalho;
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aumento da inseguranga dos trabalhadores; retirada de direitos conquistados e utilizagdo de
instrumentos de precarizagédo da forga de trabalho, a exemplo das terceirizagdes.

Nas relagbes de trabalho entre trabalhadores, governo e entidades sindicais, a Reforma
manteve 0 mesmo padrdo unilateral j& existente. N&o promoveu alteragbes no que se refere a
processos de negociagdo coletiva, politica salarial, formas de nomeagéo para cargos comissionados,
plano de carreiras ou quaisquer outros instrumentos que pudessem democratizar as relagbes de

trabalho.

4 PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA NO SECULO XXI - (PEC) 32/20

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 32/20, em curso, proposta pelo governo ex-
presidente Jair Messias Bolsonaro, altera as regras para 0s novos servidores publicos, dentre as quais,
a limitagao da estabilidade no emprego para algumas carreiras.

Entre as mudangas, hd novos formatos de vinculos — além do estatutario — entre
trabalhadores e servigo publico; os formatos serdo definidos em lei complementar, o que gera
inseguranca entre os servidores. A definicdo de cada grupo serd feita por lei complementar: a)
servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado; b) servidores ocupantes de cargos néo classificados
como tipicos de Estado; c) servidores ocupantes de cargos de lideranga e assessoramento; d)
cidadaos inscritos em concursos publicos no exercicio de fungdes imputadas aos cargos que postulam,
sem que sejam titulares ou estejam investidos.

No que concerne a estabilidade, a PEC estabelece que a mesma sera restrita a servidores
ocupantes de cargos tipicos de Estado, apds o término do vinculo de experiéncia e de permanecerem
por um ano em efetivo exercicio com desempenho satisfatorio. A avaliagdo de desempenho para fins
de demissao sera tratada em lei ordinaria.

Os servidores de cargos publicos ou agentes com vinculo temporario ndo poderéo ser
desligados por motivagdo politico-partidaria, mas tal situacdo se aplica a cargos de lideranca e
assessoramento.

O ingresso por concurso publico € mantido para acesso a empregos permanentes. O
exercicio e acumulo de cargos de militares e servidores de cargos tipicos de Estado somente podem
acumular seu emprego com 0 exercicio da docéncia ou atividade de profissional de saude.

Sé&o objeto de proibigdo: a aposentadoria compulséria como modalidade de punicédo; é
vedada a incorporagao total ou parcial de gratificagéo ao cargo efetivo; ndo sera admitida, em relagéo a

cargos tipicos de Estado, a redugéo de jornada e de remuneragao; parcelas indenizatorias pagas em
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desacordo serdo extintas dois anos apds a promulgacao desta Emenda. As restricdes deste topico ndo
se aplicam a magistrados, membros do Ministério Publico.

A Unido podera editar normas gerais sobre, a excec¢do da Magistratura, Ministério Publico,
Advocacia Publica, Defensoria Publica e For¢as Armadas: gestédo de pessoas, politica remuneratéria e
de beneficios; ocupagéo dos cargos de lideranga e assessoramento; organizagao da forga de trabalho
no servigo publico; progresséo e promogado funcionais; desenvolvimento e capacitagéo de servidores;
duragdo maxima da jornada para fins de acumulagéo de atividades remuneradas.

A PEC introduz nova férmula de enquadramento de servidores publicos em regimes
previdenciarios (Regimes Proprios de Previdéncia Social -RPPS e Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS), dos quais destacamos os seguintes critérios: a) aplicagdo de regime previdenciario proprio
exclusivamente para cargo tipico de Estado e outros cargos efetivos e pessoas em cumprimento de
vinculo de experiéncia; b) concessdo de autorizagdo para que o ente federado, por meio de lei
complementar, enquadre no RGPS, de forma irreversivel, o ocupante de cargo que néo seja tipico de
Estado, e os que estiverem em “vinculo de experiéncia”.

Outra mudanga é quanto a abrangéncia dos decretos presidenciais, que poderdo criar ou

extinguir 6rgdos publicos.

5 REDUGAO DAS JORNADAS DE TRABALHO: precarizagéo e lutas sociais

Apresenta-se como problema da pesquisa — Como se organizou a luta social para a
reducdo da jornada laboral, através da histdria brasileira do trabalho nas décadas mais recentes a
saber apds a grande vitoria de 1988 no Congresso Nacional Constituinte e os dias de hoje?

O tema da redugao da jornada de trabalho é um tema importante na literatura marxista
(MARX, 1976).

Este item esta organizado nas seguintes divisdes: I. A reducdo da jornada de trabalho
para 44 horas semanais pelo Congresso Nacional Constituinte de 1988. Il. A Campanha Nacional pela
Reducdo da Jornada de trabalho, sem redugdo de salarios, entre 2005 e 2013. Ill. A¢éo junto a
intelectuais e sindicalistas: O livro o futuro é a redugéo da jornada de trabalho. O dossié em defesa da
reducdo da Jornada laboral e a divulgagéo de artigos voltados para o embasamento de campanhas
sociais. IV. Propostas novas ligadas a a¢&o popular: o0 movimento VAT (Vida para Além do Trabalho),
as lutas sociais pelo fim da escala de 6 x 1 e defesa de um novo patamar de jornada, baseada na
proposta de 4 x 3 e a PEC 8/2025.

A Ultima grande vitoria da classe trabalhadora brasileira em relagdo @ determinagéo da

jornada laboral tomou lugar no Congresso Constituinte de 1988, quando se conseguiu emplacar a
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ampla vitéria de diminuicdo das jornadas laborais sem redugdo de salarios em todos os setores que
ainda néo a tinham como padréo de 44 horas semanais. Nada menos que 37 anos, ou duas geracoes,
separam esta mudanca e os dias de hoje na diminuigéo significativa das horas laborais.

O Congresso Nacional Constituinte de 1988 irrompeu na histéria com a forga dos
movimentos de base representados pelos movimentos sindicais que se liberaram dos controles estatais
impostos pelos governos do regime ditatorial, 1964-1985, e pelos movimentos sociais populares que
organizaram parcelas importantes da populacdo mediante mecanismos de criagdo de poder no meio
das camadas populares mais simples.

Uma anélise mais detalhada dos acontecimentos internos ao Congresso Constituinte de
1988 da conta de uma divisdo entre as organizagles sindicais e 0s movimentos populares que
apoiavam a redugdo da jornada de trabalho. Duas posi¢des podem ser detectadas no interior do
Congresso Constituinte: a de reduzir a jornada para 44 horas semanais ou de reduzi-la para 40 horas.
Os textos identificam tais lutas internas ao movimento sindical, mas s&o cruciais para captar as
negociagdes e as lutas entre os setores organizados do trabalho (Dal Rosso, 1997).

Por exemplo, o governo de Fernando Henrique Cardoso foi responsavel pela
introdugao do instrumento chamado de Banco de Horas, através da Lei 9.601/1998, e que flexibiliza as
relagbes de trabalho pela introducdo de modalidades contratuais que séo precarias para o trabalhador
por decisdes tais como: contrato de trabalho por prazo determinado, redugdo de contribuicdes e
regulamentacgéo de jornadas extraordinarias, quando ndo tenha havido compensagéo no contrato, entre
outras decisdes detalhadissimas, mas que sdo extremamente importantes por se projetarem para o
trabalho décadas a frente.

Frente a estes movimentos institucionais, alcangados pela via legislativa com apoios
executivos, autores mencionam vitdrias esparsas, alcangadas pelo movimento dos trabalhadores e das
trabalhadoras por instituicdes ou por setores de atividades ou por empresas ndo complementaram os
avangos realizados pelo Congresso Constituinte de 1988 e separadas sé&o importantes porque firmaram
conquistas seguras, mas sempre localmente, setorialmente, tal como aconteceu entre os portuarios e
os trabalhadores em alto mar da Petrobras.

O encaminhamento das lutas sociais sobre a reducdo das jornadas laborais para
negociacao direta com as empresas é uma proposta arriscada e portadora de poucos beneficios.

Ha que se registrar como parte das lutas sociais, a campanha pela redugéo da jornada
sem reducéo de salérios, promovida pelas Centrais Sindicais e apoiadas por intelectuais universitarios,
outros profissionais e parlamentares nos anos 2003 a 2011. O objetivo fundamental da campanha era

alcangar a reducéo da jornada de trabalho para 40 horas semanais para todos/as e trabalhadores/as,
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que ja se tornou bandeira de muitos movimentos sociais. Também nado alcangou vitérias completas,
mas manteve a bandeira hasteada.

Os governos Lula 1, 2 e 3, no inicio do século 21, ddo sinais da dureza destes
enfrentamentos pelo fato de anotar parcos avangos no campo legislativo referentes a questdo da
jornada laboral. Os governos Lula dedicaram-se mais as questdes sociais, muitas das quais se
antecipavam ao problema da duragéo das jornadas laborais. Podem ser mencionadas a redugédo da
taxa de desemprego, a criacdo de postos de trabalho, politicas sociais tais como Bolsa Familia, Fome
Zero, primeiro emprego, politica ambiental, diversas das quais se antecipam a questdo da
determinagédo da duracéo das jornadas laborais.

Mas, os governos Temer e Bolsonaro configuram enormes recuos na politica de redugéo
das jornadas laborais. As modificagbes no campo trabalhista envolvem flexibilizagao e intensificagéo
das condigdes de trabalho, além de intervengado no mundo sindical, com disposi¢des que dificultam até
mesmo a arrecadagao da contribuigéo sindical, que € feita a revelia dos governos.

Calvete; Souto Maior e Krein (2022, p.74 e 75) destacam, entretanto, “trés medidas
legislativas que contribuem para redugdes pontuais da jornada: (1) limitagdo em 6 horas do trabalho
estagio, (2) reconhecimento da jornada legal as domésticas de 8 horas diarias e 44 horas semanais e
(3) limitac&o da jornada diaria dos motoristas de transporte

Os autores adicionam “fatos que ampliaram a flexibilizagéo do tempo de trabalho®, entre
os quais: “1) a reforma da previdéncia que passou a exigir mais anos de trabalho para a aposentadoria;
2) a liberalizagdo para que a negociagdo coletiva pudesse reduzir a intrajornada... 3) ampliagéo do
tempo do motorista no volante de 4 para 5,5 horas... 4) a liberalizagdo do trabalho aos domingos”
(Calvete; Souto Maior; Krein, 2022, p.75).

E realizam uma monumental analise critica da lei 13.467/2017, chamada de
“‘Contrarreforma Trabalhista, alterou mais de 200 dispositivos formais”.

A lei atuou sobre “os direitos trabalhistas ... fragilizando as instituicbes publicas e o
sindicalismo ... E uma reforma que amplia a liberdade do capital em determinar as condigdes de
contratagéo, uso e remuneragao do trabalho”. (Calvete; Souto Maior; Krein, 2022: p.77).

O funcionamento do Banco de Horas pode, agora, ser alterado de forma semestral ou
anual e ndo apenas mensal ou semanal, conforme picos de produgao exigirem.

A Lei 13.467/2017 introduz “quatro novas modalidades de contratagéo: terceirizagéo total,
teletrabalho, trabalho intermitente e Auténomo Exclusivo”, além de ampliar contratos atipicos ja
existentes, quais sejam o tempo parcial, 0 temporario e a liberalizagdo da terceirizagdo para qualquer

tipo de atividade”.

670



Céandida da Costa, Carlos Roberto Horta, Maria Jacinta Carneiro Jovino da Silva, Sadi Dal Rosso e Solange Maria Teixeira

Mencionamos agora medidas da contrarreforma que “fragilizaram sindicatos e institui¢des
publicas”: fim da obrigatoriedade do imposto sindical e da contribui¢do assistencial, fim da necessidade
de homologagdes serem realizadas no sindicato, convengdes e acordos podem prevalecer sobre a lei
trabalhista, 15 itens que podem ser negociados por sindicatos e empresas e envolverem piores
condigdes de trabalho que as existentes, deslocar regulagdo publica para a regulagéo privada de modo
a legalizar jornadas mais flexiveis (Calvete; Souto Maior; Krein, 2022, p.81-82).

O governo do presidente Jair Bolsonaro continuou e aprofundou as medidas contra o
trabalho e contra as organizagdes sindicais. A possibilidade de se trabalhar em qualquer dia da semana
ou horario (desde que respeitada a legislagao trabalhista) implica num retrocesso fundamental porque
se opde frente a frente ao controle de redugdes do trabalho conquistadas historicamente pelos
trabalhadores e pelas trabalhadoras. Mas esses recuos histéricos vinham em nome da perspectiva
neoliberal, tal qual a Medida Proviséria da Liberdade Econdmica, de 30/04/2019, que continha a
possibilidade de trabalhar em qualquer dia da semana ou horario, tendo por base tedrica o
neoliberalismo

O segundo ponto a detalhar aqui refere-se ao ataque as organizagdes sindicais
desfechado pelo governo federal e que consistiu em dificultar a arrecadagao de contribuigdes e fundos
pelas entidades sindicais € que requeria a prévia autorizagdo do trabalhador e da trabalhadora
sindicalizados para a deducéo das contribui¢bes. Esta proposta lentamente afogaria os sindicatos. Nao
fossem os contatos mantidos pelas entidades sindicais com entidades financeiras e recursos ao
judiciario no sentido de autorizar as formas de arrecadagédo das contribuigdes existentes estaria o
sistema sindical em pedacos. As entidades sindicais ndo sucumbiram mas sofreram cortes de recursos
e especialmente as entidades menos abastecidas, ficaram vitimas da ag&o politica. E a filiacao sindical
retrocedeu.

Vale a pena neste momento da analise das condi¢gdes laborais no Brasil, atentar para
duas propostas que eram existentes no Congresso Nacional, de emenda Constitucional, e que
continham emendas constitucionais reduzindo a jornada de trabalho para 40 horas semanais: 1) a PEC
231 de 1995 de autoria do deputado Inacio Arruda do PcdoB do Cearé estabelece “reduzir a jornada de
trabalho para 40 horas semanais”. Tramitou pela Camara dos Deputados entre 1995 e 2023, quando
em 31/01 foi arquivada. 2) e a PEC 148 de 2015 de autoria do senador Paulo Paim e que propde
‘duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias e 36 semanais ... (com implantag&o
imediata) de jornada de até 40 horas semanais e apds 1 hora ao ano até atingir 36 horas semanais”
(Senado Federal, PEC 148/2015).

Duas propostas de PECs tramitam pelo Congresso Nacional: a PEC 148 do senador

Paulo Paim e a PEC 8/2025 da deputada Erica Hilton. Se juntas, o movimento pela reduggo da jornada
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de trabalho saira fortalecido. Neste caso a PEC 8/2025 leva vantagem, por ja ter alcangado o nimero
minimo de assinaturas parlamentares necessario na Camara dos Deputados. Por outro lado, ela
propde uma marca arrojada com a jornada 4 x 3, quatro dias de trabalho e trés dias de descanso,
bandeira nunca algada pelo movimento sindical brasileiro até a presente data.

Vale destacar a agao entre intelectuais e sindicalistas. O livro O futuro é a redugéo da
jornada de trabalho (Editora Cirkula, Porto Alegre, 2022) foi impresso em 2022. A iniciativa de manter
ativa a luta pela redugéo da jornada laboral tomou lugar por meio da produgdo de um livro com a
participacdo aberta de 40 intelectuais, incluindo também nesta luta estudantes de pos-graduagao.

Organizado em 20 capitulos e 400 paginas, o livro amealhou argumentos das mais
diversas ordens (historicos, académicos, cientificos, sociais, organizativos e sindicais, ambientais) para
fortalecer a defesa da luta pela reducdo da jornada de trabalho, especialmente no Brasil, mas ndo
exclusivamente, e reunir forcas de intelectuais e pesquisadores em torno a discusséo de aspectos 0s
mais diversos desta importante questdo social aos dias de hoje, quando os avangos sociais s@o
modestos generalizadamente, mundo afora.

Entre 2024-2025: explode a campanha promovida pelo movimento VAT (Vida para Além
do Trabalho) encabegado por Ric Azevedo, vereador do Rio de Janeiro entre trabalhadores do setor de
comércio e de outros servigos, entre outros, que passam a lutar por uma proposta de condenar o
escalonamento do trabalho registrado como proporgdo 6 x 1 (seis dias de trabalho e um dia de
descanso), restabelecendo em seu lugar a proposta de horéarios de 4 x 3 (quatro dias de trabalho e trés
dias de descanso). O movimento VAT conseguiu a faganha de levantar 2 milhdes de assinaturas em
apoio a Proposta de Emenda Constitucional ,reduzindo a jornada para 4 x 3 e declarando-se pelo fim
da escala de trabalho de 6 x 1. A PEC 8/2025 foi assinada pela Deputada Erica Hilton, do PSOL.

Qual é o perigo que se apresenta com a proposta de 4 x 3 para substituir a proporcao de 6
x 1? A PEC (Proposta de Emenda Constitucional) 8/2025, assinada pela deputada Erica Hilton, propde
que seja aprovado o fim da escala 6 x 1, uma vitéria social aparentemente facil de alcangar. Ja a
adocdo da escala 4 x 3 € bem mais dificil de ser conseguida, devido a composi¢do do congresso
nacional com maior presenga de parlamentares de partidos conservadores. A separagdo das propostas
(4 x 3; 6 x 1) abriria a possibilidade de aprovagao da proposta de eliminagao da escala 6 x 1 somente.
Ou também de outras propostas menos arrojadas que a propor¢éo de 4 x 3, tal qual os horarios de (5 x
2), cinco dias de trabalho e dois de descanso. Eis o perigo. Por outro lado, a PEC alcangou assinaturas
de mais de uma centena de deputados federais, viabilizando assim sua tramitagdo pela Comissao de
Constituicdo e Justica. Alcangou ainda alguns milhdes de assinaturas de cidad@os comuns aprovando
0 encaminhamento da proposta para aprovagédo. A PEC 8/2025 retoma o discurso de vida para além do

trabalho, da forga das lutas sociais, com um movimento com capacidade de enfrentar a precarizagéo
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das condigdes de trabalho que fazem parte do projeto de exploragdo do trabalho humano que se

acumula dia ap6s dia no discurso neoliberal. Neste movimento reside sua forga de ser aprovada.

6 RECONFIGURAGOES DAS RELAGOES DE TRABALHO: precarizacdo, informalidade e

desprote¢ao social da familia brasileira

No atual contexto societario, as condi¢des sociais de vida da maioria das familias
brasileiras ndo podem ser compreendidas sem que sejam ressaltadas as alteragbes que o
neoliberalismo provocou no ambito do Estado, das politicas sociais, da sociedade e das relagdes no
ambito do mercado de trabalho. O neoliberalismo impés ao Brasil, um conjunto de desregulamentagéo
econdmica e financeira, com alteragbes significativas nas relagdes de trabalho e graves retrocessos
nos direitos trabalhistas.

Pretendemos demonstrar que o neoliberalismo, em sua nova fase de capitalismo
financeiro e conservadorismo exacerbado, tem provocado a reconfiguragao das relagdes de trabalho,
através da terceirizagdo, flexibilizagdo, desregulamentagdo, informalidade e precarizagcdo das
condigdes sociais de vida das familias e da protegao social que os provedores das familias devem
garantir ao seu nucleo familiar.

Importa destacar que, a partir da adesédo do Estado brasileiro as medidas de ajuste
neoliberal, foi iniciado um processo de reconfiguragdo das relagdes de trabalho, ao mesmo tempo em
que o numero de desempregados cresceu bastante. Desse modo, 0 mercado de trabalho passou por
varias alteragdes: a proliferacdo da terceirizagdo do emprego, nas empresas e nas institui¢des
publicas; o contrato assalariado especial para as micro e pequenas empresas; o contrato de trabalho
por tempo determinado; o contrato por jornada parcial de trabalho; a possibilidade de demissdes no
setor publico por excesso de pessoal; e o contrato de trabalho do primeiro emprego, com subsidios do
Estado (Pochamam, 2008, p.21).

No Brasil, desde a década de 1990 do Século XX até os ultimos anos do Século XXI, as
medidas de ajuste neoliberal adotadas pelo governo federal, associadas as modificagdes no mundo
do trabalho, tornaram as condigdes de vida das familias ainda mais dificeis que antes: a precarizagéo
das relagbes de trabalho, 0 aumento do desemprego e da informalidade do trabalho; a redugéo do
nivel salarial advindo do trabalho; a instabilidade no trabalho e no acesso a renda. Esse novo contexto
societario produz desesperanca entre as familias brasileiras.

A condicdo de pobreza e de vulnerabilidade social das familias pode ser explicada por
variados determinantes, mas no geral esta diretamente vinculada as condigoes de acesso ao trabalho
e a renda resultante do trabalho. Porém, para o IBGE (2024), a atividade laboral esta vinculada ao
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conceito de ocupacgdo. Para o Instituto, s&o classificadas como ocupadas as pessoas que realizaram
pelo menos uma hora completa de trabalho por semana em troca de dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentagao, roupas, treinamento etc.). Assim, a condigdo de ocupagao nao
esta limitada as atividades laborais que séo pagas com um valor monetério, o IBGE considera como
ocupadas as pessoas que desempenham um trabalho de ajuda a parentes, do mesmo domicilio onde
reside ou ndo, ou na execugdo de uma atividade econdmica para familiares, embora sem
remuneragao direta.

Em contraposicao, o termo desocupagéo diz respeito a condigdo das pessoas que, em
idade de trabalhar, ndo estéo trabalhando. De acordo com o IBGE (2024), em 2020 a desocupagao
atingiu indices bastante elevados, com 13,8%, devido ao contexto pandémico, mas em 2023,
decresceu, pois alcangou apenas 7,8%.

Em 2024, a Sintese dos Indicadores Sociais classificou a posi¢cdo da ocupacdo das
pessoas em apenas dois grupos: os ocupados com vinculos, de carteira de trabalho assinada,
incluindo os militares e os funcionarios publicos, que em 2019 eram de 47,8%, em 2023 atingiram o
percentual de 47,9%; e os ocupados sem vinculos, que inclui a populagdo ocupada sem carteira
assinada e os trabalhadores por conta prépria, que antes da pandemia, em 2019, estavam com num
percentual de 45,6%, mas em 2023, a taxa cresceu para 46,4%. Dentre os ocupados sem vinculos
formalizados, o maior crescimento ocorreu entre os trabalhadores sem carteira de trabalho (1,5 milhdo
de ocupados).

A informalidade no trabalho é uma caracteristica peculiar das economias
subdesenvolvidas, que sempre tiveram no excedente da forca de trabalho, a referéncia para a
organizagdo e o funcionamento de mercados de trabalho. Da informalidade resulta um elevado
numero de trabalhadores, com suas familias, sem cobertura dos mecanismos de prote¢do social,
como o direito as férias, a aposentadoria e as licengas remuneradas, para maternidade ou por motivo
de saude.

O trabalho realizado sem vinculos formalizados, quer seja para uma empresa, para
outras pessoas ou por conta prépria, € uma das caracteristicas histéricas do mercado de trabalho
brasileiro, que ainda persiste na serviddo daqueles que nao tém condi¢bes concretas de conseguir um
trabalho protegido. No Brasil, a informalidade no trabalho sempre configurou uma importante fonte de
desigualdades.

Os trabalhadores por conta propria, também denominados de autébnomos ,nédo tém uma
unica forma de producao e insercdo no mundo do trabalho, pois séo bastante diversificadas. No ano
de 2020, a maioria dos trabalhadores por conta prépria estava na informalidade, pois apenas 20,1%

estavam registradas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), e apenas 30,1% contribuiam
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com a Previdéncia Social, como segurados autbnomos.

O rendimento adquirido a partir do trabalho € um dos mais importantes indicadores
objetivos de qualidade da insergdo do trabalhador no mercado laboral, ainda que ndo seja
exclusivamente determinante. Os indicadores de cor ou raga, assim como o recorte por sexo, sao
também fundamentais para o reconhecimento das desigualdades no Brasil. Em 2023, a populagdo
ocupada branca ganhava, em média, 69,9% mais do que a preta ou parda e os homens, 26,4% mais

que as brancas.

7 FAMILIAS BRASILEIRAS DA CLASSE TRABALHADORA NO CONTEXTO DE
TRANSFORMAGOES SOCIETARIAS NO MUNDO DO TRABALHO

Direitos de seguridade social, salario-minimo e outras facetas de politica social foram
asseguradas. Mas, adquiriram e mantiveram esses direitos em troca da adogdo de uma atitude
cooperativa no tocante as técnicas fordistas de produgdo e as estratégias corporativistas para
aumentar a produtividade.

As saidas da crise desde os anos de 1980 instituiram um novo modelo de acumulagao,
flexivel, globalizado, neoliberal e financeirizado. Quais as mudangas no mundo do trabalho? Como elas
impactam nas familias brasileiras? O que a questdo étnico/racial nos diz sobre os acessos a politicas
publicas? O objetivo deste item é dar respostas a estes questionamentos analisando as transformagdes
no mundo do trabalho e a questao étnico/racial nas incidéncias de desigualdades sociais bem como
saidas propostas para a crise do capitalismo

O perfil industrial foi alterado. De uma parte os grupos monopolistas tratam de reduzir os
custos, repassando a outras empresas (terceirizagdo) a contratagcdo de parte da forga de trabalho
flexivel, a prestagdo de servigos, da compra de determinadas materiais primas e produtos, pegas,
insumos variados, materializando o modelo flexivel, descentralizado e em rede.

Nesse contexto foi substituido o discurso de defesa do “pleno emprego” pela defesa do
empreendedorismo, patrao de si mesmo, formas de trabalho pejotizadas, parceiro que presta servigo e
nao trabalhador CLT. Se expandem as formas precarias de geracdo de renda, que se ampliaram na
ultima década com o denominado capitalismo de plataformizag&o.

A superexploragdo da forga de trabalho, atinge rapidamente, a feminina, mais bem
adaptada as novas exigéncias do mercado.

A resultante desse processo tem sido a tendéncia de centralizagdo e concentragdo do

capital nas maos de poucos grupos capitalistas mundiais.
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Entretanto, para o capital o Estado teria um papel importantissimo na abertura de novas
oportunidades de investimento e de novos negdcios financeiros e na area de servigos, a ser atingida
com as privatizagbes, novas relagdes publico/privado, mercantilizagdo das politicas sociais antes
exclusivamente estatais.

E nesta perspectiva que Antunes (2002) diz que as novas técnicas de gerenciamento da
forca de trabalho e a liberalizagdo dos mercados acentuaram o carater excludente e discriminador do
capitalismo. Adentrando numa nova etapa de barbarie, de superexploragdo generalizada,
expropriagdes de direitos, espoliacdes do meio ambiente, dentre outros.

A saida seria manter o Estado para a prote¢ao social dos estritamente pobres e 0s demais
pobres devem ser atendidos em ongs e os com melhores recursos pelo mercado. Em todos os casos
as familias devem assumir as suas fungdes protetivas e responsabilidades.

Essas transformagdes no mundo do trabalho tém gerado a exponenciagdo da questao
social e suas manifestagbes vdo desde o crescimento do desemprego, da superexploracdo e
expropriacdes de direitos trabalhistas e sociais.

A estruturacao das relagdes capitalistas no cenario brasileiro emerge na importagéo de
forca de trabalho europeia e branca, ao lado da exclusdo de mao de obra negra dos ex-escravizados.

O estudo sobre o retrato das familias brasileiras (IPEA, 2022) aponta que as condi¢Oes de
trabalho das familias brasileiras refletem desigualdades sociais e raciais significativas, com as
mudangas no mundo do trabalho e ampliagdo do mercado informal para obter renda, que incide com
maior potencialidade e multiplas manifestagbes nas familias mais vulneraveis, especialmente as
chefiadas por mulheres negras nas regides Norte e Nordeste. Ou seja, as atuais transformagdes
mantém nas familias negras e chefiadas por mulheres, na base da pirémide das desigualdades, as
historicas desigualdades sociais e exclusdes sociais acumuladas em outros ciclos do capital desde sua
emergéncia no pais. Estas familias enfrentam dificuldades cotidianas para garantir o sustento do grupo,
pois seus rendimentos por pessoa sdo extremamente baixos.

Este estudo ressalta que a pobreza ndo incide da mesma forma sobre todos que tém
apenas sua forga de trabalho. A pobreza tem sexo, cor da pele e modelo de familia. Dados do IBGE
(2022) apontam que 42% das familias brasileiras vivem na Insegurancga alimentar (dentre estas 27,2%
leve; 8,7 moderada; 5,4% grave). Entretanto, a maior incidéncia é sobre as familias monoparentais
femininas (10,8%), masculinas (7,8%) e de baixa renda.

Ainda segundo este estudo, dentre as familias monoparentais femininas 61,7% sé&o
familias monoparentais femininas negras (sem cbnjuge), as brancas séo 38,3%; indicios que apontam

que essa desigualdade social é de classe, de género e de raga.
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No Brasil, segundo DIEESE (2023), 50,8% dos domicilios s&o chefiados por mulheres e
geralmente s6 contam com a renda destas mulheres. Destes 56,5% s&o chefiados por mulheres
negras, 43,5% (brancas).

As desigualdades de género, raciais e de classe sdo simbidticas, uma atuando sobre a
outra e gerando um histérico de falta de acessos aos bens e servigos, incluindo os servigos publicos.
Dados do IBGE (2022) em release publicadas nos ultimos anos apontam que 43,9% das mulheres
negras estao fora do mercado de trabalho, taxa de desocupacédo de 13% (8,9% das n&o negras), ou
seja, é sobre as mulheres negras na base da pirdmide das desigualdades sociais as que mais sofrem
com 0s processos de exclusao social das novas relagdes de trabalho e de contratagdo, muitas sequer
tém trabalho remunerado.

Quando estas mulheres estéo inseridas no mercado de trabalho, devido ao baixo nivel
educacional, falta de informagéo e oportunidades, elas se concentram no trabalho doméstico. 25% das
mulheres negras sdo empregadas domesticas ou em profissdes tipicamente femininas (1 em 4, 20%
sem carteira assinada); 16% empregos na educagéo, saude; 17,6% autbnomas sem CNPJ.

A situacdo de classe e das fracdes desta em que estas mulheres estdo inseridas, sao
perceptiveis com a renda que disponibilizam: 63,9% das mulheres negras tém renda de até 02 SM;
43,7% para as ndo negras.

Outra consequéncia esta na expectativa de vida e na sobrevida despois dos 60 anos. Até
0s 50 anos de idade o percentual de mulheres negras é maior que as brancas. A medida que elas
envelhecem esse numero decresce e é ultrapassado pelas brancas.

A pobreza também tem fterritorio; geralmente os que concentram altos percentuais de
pobres. Populagdo negra € maior no Nordeste e Norte. Todavia, € no Sudeste e Sul que elas vivem
mais, tém maiores expectativas de vida (Sul pessoas com mais de 50 anos 22,3% s&o negras e 77,9
sdo brancas, Sudeste 43,8 e 56,2).

As familias negras das fragbes da classe trabalhadora que sempre compuseram 0
excedente da forca de trabalho, em tempos de mudangas no mundo do trabalho continuam no
excedente, nos trabalhos precarios e instaveis, muitos deles nunca terdo a carteira de trabalho

assinada.

8 CONCLUSAO

Como explicitado na introdugéo, a complexidade do neoliberalismo e sua intima e
direta relagdo com o capitalismo contemporaneo, associada a revolugéo tecnoldgica, na informatica e

nas comunicagdes, provocou diversas reconfiguragdes no trabalho.
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De modo geral, as politicas de ajuste estrutural, na atual fase do capitalismo provocaram
duas situagdes no Brasil: 0 agravamento das condi¢es anteriores de desigualdade social; e o
surgimento de novas formas de pobreza e de excluséo social, principalmente depois da amplia¢do da
massa de desempregados e da informalidade no trabalho.

O processo de deliberagdo em torno da Reforma do Estado, no que tange a relagdo com a
sociedade, manteve a relagdo hierarquizada, pois a mesma foi realizada sem debate com as
organizagdes da sociedade civi. O que indica um quase divércio entre Estado e sociedade,
dificultando o dialogo e/ou confronto de interesses diferenciados.

Fica claro, também, como a Reforma foi levada a cabo contra as inovagdes constitucionais
de 1988, que permitiriam maior democratizagao das relagdes entre Estado e sociedade, via instituicdo
de mecanismos de controle social.

Podemos afirmar que as principais reformas ainda estao por ser feitas e seu eixo deve ser
a valorizagdo da participacdo da sociedade na definicdo da coisa publica. Tais reformas supdem
inversdo de prioridades e mudanga na logica de prestagdo de servicos publicos como atividade de
mercado, pois tais servicos devem voltar-se a satisfagdo das demandas das maiorias € ao interesse
social. Definir, entretanto, o que é de natureza social, depende da correlagao de forgas existente entre
Estado e sociedade civil.

Examinou-se o processo historico dos mecanismos que regem a reducao das jornadas
laborais, ou seu inverso, o alongamento, no Brasil, desde o ato inovador do Congresso Nacional em
reduzir, em 1988, a jornada de todos os trabalhadores e de todas as trabalhadoras para 44 horas
semanais, padrdo de jornada que nos acompanha até os dias de hoje.

Apos este ato vitorioso das 44 horas semanais, a luta social pendeu para o lado das
forcas conservadoras, que conseguiram estabelecer procedimentos e leis, consentaneos com o espirito
neoliberal e com as demandas do capital predominante internacionalmente.

A discussdo sobre o agravamento das condi¢cbes de renda das familias brasileiras
mais empobrecidas, permite compreender o retrato da pobreza, a permanéncia desigualdade social € a
reducdo das possibilidades de trabalho de acesso a um trabalho digno e protegido. Também denuncia
a reduzida capacidade das politicas publicas, voltadas para a inser¢gdo no mercado de trabalho e o
acesso a rendimentos, 0 que acarreta sérios limites para os provedores das familias conseguir trabalho
e ter garantias de estabilidade de renda, o que permitiria condi¢des de autonomia para garantir a
satisfacdo das necessidades humanas basicas do seu nucleo familiar, dentro dos parametros de uma
vida digna.

A discusséo sobre o agravamento das condigdes de renda das familias brasileiras mais

empobrecidas permite compreender o retrato da pobreza, a permanéncia desigualdade social e a
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reducéo das possibilidades de trabalho de acesso a um trabalho digno e protegido. Também denuncia
a reduzida capacidade das politicas publicas, voltadas para a inser¢do no mercado de trabalho e o
acesso a rendimentos, 0 que acarreta sérios limites para os provedores das familias conseguir
trabalho e ter garantias de estabilidade de renda, o que permitiria condi¢cbes de autonomia para
garantir a satisfagdo das necessidades humanas béasicas do seu nucleo familiar, dentro dos
parametros de uma vida digna.

A fragilidade do mercado de trabalho nos dias atuais aumentou a informalidade a ponto de
muitas familias n&o terem uma renda suficiente para a sobrevivéncia do grupo; perpetua um cenario de
precariedade para diversas familias brasileiras, geralmente as negras e chefiadas por estas mulheres.

Na perspectiva de reducdo dessas desigualdades sociais, via politicas publicas, ha que
associar politicas universais com servicos de equidade no seu interior e politicas de equidade
universalizada no grupo focalizado. A transversalidade da interseccionalidade deve perpassar todas
elas. Justica social e equidade para reduzir desigualdades sociais, raciais e de género ainda séo a
solugéo dentro da ordem que € progressista e inclusiva, mas amplamente criticada e reformulada no

Ocidente para atender interesses capitalistas.
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