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Resumo

O artigo analisa a corrosdo dos direitos sociais com foco na expansdo da monocultura da cana-de-agucar, em terras do
povo potiguara dos municipios de Baia da Trai¢do, Marcac&o e Rio Tinto no estado da Paraiba. A pesquisa apreende as
questdes de (des)protecdo social e as sobreposicdes socioterritoriais, avaliando ameagas, pressdes, potencialidades e
servigos ecossistémicos em 33 aldeias. Os resultados revelam a predominéncia da monocultura, ocupando entre 75% e
92,31% das éreas analisadas, com elevada incidéncia da expansdo canavieira em 29 aldeias. Com base no materialismo
histérico-dialético, conclui que as préaticas locais vém sendo subordinadas & légica da acumulagdo capitalista,
comprometendo a autonomia territorial, os modos de vida tradicionais e a efetivagdo dos direitos indigenas.
Palavras-chave: Prote¢éo social; desigualdade; territério indigena; agronegdcio.

SEA OF INEQUALITIES AND THE CORROSION OF THE SOCIO-TERRITORIAL RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES

Abstract

The article analyzes the corrosion of social rights with a focus on the expansion of sugarcane monoculture in the lands of the
Potiguara people in the municipalities of Baia da Traigdo, Marcacdo and Rio Tinto in the state of Paraiba. The research
learns about issues of social (dis)protection and socio-territorial overlaps, evaluating threats, pressures, potentialities and
ecosystem services in 33 villages. The results reveal the predominance of monoculture, occupying between 75% and
92.31% of the areas analyzed, with a high incidence of sugarcane expansion in 29 villages. Based on historical-dialectical
materialism, it is concluded that local practices have been subordinated to the logic of capitalist accumulation, compromising
territorial autonomy, traditional ways of life and the realization of indigenous rights.
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1 INTRODUGAO

A expansdo do agronegocio no Brasil tem promovido transformagbes profundas nos
espagos rurais, alcangando inclusive territorios tradicionalmente ocupados por povos originarios. No
litoral norte da Paraiba, nas terras indigenas potiguara, observa-se a crescente difusdo do monocultivo
da cana-de-agucar, atividade historicamente vinculada a economia regional, mas que, no contexto
contemporaneo, assume novos contornos associados a financeirizagdo da agricultura.

Ao partir da realidade empirica dos estudos territoriais no Litoral Norte do estado da
Paraiba, evidencia-se que tais determinagdes do capitalismo assumem particularidades no contexto
brasileiro, marcado por uma formagao social dependente e por uma historica concentragao fundiaria.
Nesse cenério, conforme analisa Silva (2018), a expansado do capital incide diretamente sobre os
territorios tradicionais, promovendo processos de expropriagdo, reconfiguragdo produtiva e
tensionamento das formas comunitarias de reprodugédo social. Tal dindmica explicita como a disputa
pelo territorio e pelo fundo publico se materializa em estratégias que fragilizam os sistemas de protecao
social e intensificam a vulnerabilidade das populagdes que vivem do trabalho.

Esse processo implica mudangas na organizagao produtiva e na reconfiguragdo do uso do
territério com novas estratégias de reproducao social das aldeias. Nesse sentido, torna-se fundamental
analisar a dindmica articulando-a a problematica da protegdo social, compreendida aqui de forma
critica como parte das mediacdes da questao social no capitalismo, uma vez que, as novas formas de
subsungdo no arrendamento de terras indigenas para o monocultivo da cana-de-agucar podem ser
compreendidas como mecanismos contemporaneos de incorporagéo subordinada dos territérios e do
trabalho indigena a logica do capital agroindustrial-financeiro. Ndo se trata apenas da ocupagéo fisica
da terra, mas da captura econdmica, politica, cultural e territorial das aldeias indigenas pelo complexo
sucroenergético.

O objetivo do artigo propde a andlise da realidade, exigindo, fundamentalmente, a
compreensdo da crise estrutural do capital e da forma como sua intensificagdo impulsiona a
privatizagao do Estado brasileiro e a disputa pelo fundo publico, tendo como base empirica a realidade
nos territdrios de vivéncias dos povos potiguara com a expansdo do monocultivo da cana-de-agucar
nas Terras Indigenas com suas implicagOes territoriais e sociais, a partir da no¢éo de (des)protegao
social e das sobreposi¢des socioterritoriais.

A articulacéo entre Estado, fundo publico e austeridade no Brasil revela um padréo de uso
do orgamento publico subordinado a logica da financeirizagdo, no qual o ajuste fiscal opera como
mecanismo de transferéncia de renda e de intensificacdo das desigualdades, com impactos diretos

sobre a classe trabalhadora e os territorios historicamente marginalizados.
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O artigo em questdo propde a anadlise da realidade brasileira contemporanea, exigindo,
fundamentalmente, a compreenséo da crise estrutural do capital, e da forma como a sua intensificagéo
impulsiona a privatizagao do Estado brasileiro e a disputa pelo fundo publico. Tal processo comprova a
consolidagdo de um Estado neoliberal, que se utiliza de contrarreformas como estratégias para
responder as oscilagdes e necessidades de reproducdo ampliada do capital em periodos de crise.

O enfrentamento desse cenario exige mais do que ajustes técnicos: demanda a
reafirmagéo da soberania popular e a protegao do fundo publico contra a captura rentista, uma vez que
nao ha democracia sem a garantia plena de direitos sociais, civis e politicos, e a reconstrugéo do Brasil
passa necessariamente pelo rompimento com a légica de ajuste fiscal permanente, que prioriza a
mercadoria sobre a vida humana. A luta pela democracia é, indissociavelmente, a luta contra a
mercantilizagdo da vida social e pela recuperagdo do Estado como um instrumento de justica e

equidade socioecondmica.

2 ESTADO BRASILEIRO E A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

Historicamente, a dindmica de retragdo do papel social do Estado e expansdo de seu
carater privatista no Brasil remonta a década de 1980, ganhando robustez institucional a partir dos
anos 1990, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasilia, 1995), e posteriormente,
em 2016, com o programa Uma Ponte para o Futuro (Brasilia, 2015).

A partir do impeachment de Dilma Roussef, ainda em 2016, foi observada uma aceleragao
sem precedentes do projeto neoliberal, na qual a crise fiscal passou a ser utilizada como justificativa
soberana para a deterioragao de direitos e a fragilizagdo proposital dos sistemas de prote¢do social,
expondo a contradi¢do historica entre as necessidades do capital e as demandas advindas da classe
trabalhadora.

Para Mota (2011, p. 93), a chamada “cultura da crise” opera como um sofisticado
mecanismo de dominagcdo ideologica, mobilizado pela burguesia internacional para impor o
conformismo social e construir 0 consentimento das classes subalternas frente as contradi¢des do
capitalismo contemporaneo. Ao difundir a ideia de que a crise atinge indistintamente toda a sociedade,
ocultam-se as profundas desigualdades de classe e os interesses do capital que se beneficiam das
politicas de austeridade, da retirada de direitos e da reestruturagao neoliberal do Estado. Afirma-se que
a crise deixa de ser compreendida como expressao estrutural das contradigdes do modo de produgédo
capitalista e passa a ser apresentada como um problema universal, que recai, sobretudo, sobre os

trabalhadores e setores populares.
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A perspectiva de n&o-intervencdo estatal e a primazia absoluta das leis de mercado
impdem medidas de austeridade fiscal que ndo sédo neutras. Marx analisa que tal panorama se
concentra principalmente na estrutura e funcionamento do Estado burgués, considerado um
instrumento de opressédo e dominag&do da classe trabalhadora. Assim, a critica marxista em relagéo a
um Estado neutro e que representa o interesse geral da sociedade, na realidade reflete e protege os
interesses da classe dominante (Marx; Engels, 1984).

As contrarreformas contemporéneas do Estado brasileiro sdo apresentadas como
solucdes técnicas e inevitaveis para a crise, porém, sua aplicagdo pratica revela uma sistematica
supressdo de direitos sociais, o desmonte de politicas publicas essenciais e uma profunda
precarizagdo das relagdes trabalhistas, resultando na reducdo real dos salarios € na erosdo da
dignidade e dos direitos da classe trabalhadora.

As expressbes fenoménicas em suas mdltiplas dimensdes requerem, portanto, uma
andlise critica sobre as disputas de classes sociais que permeiam cada medida legislativa, abrangendo
desde a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e a Reforma Previdenciaria (EC n° 103/2019) até a
imposicdo do teto de gastos pela Emenda Constitucional n® 95/2016, culminando na recente
implementagdo do Novo Arcabougo Fiscal (2023). A austeridade fiscal prioriza a salde do mercado
financeiro em detrimento da efetivagdo dos direitos e garantias sociais previstos na Constituicao (1988).

Conforme Salvador (2017), a narrativa da crise fiscal serve para esgotar as estratégias
estatizantes e abrir caminho para a austeridade, |6gica esta que foi radicalizada pela E.C. n° 95/2016,
cujo mecanismo de teto de gastos impds um verdadeiro austericidio ao pais, asfixiando o
financiamento das politicas sociais e fragilizando os direitos conquistados em 1988.

Oliveira (1998) argumenta que o Fundo Publico, motor essencial tanto para a acumulagéo
de capital quanto para a reproducédo da forga de trabalho via gastos sociais, passa a ser integralmente
subordinado a logica da financeirizagcdo. Essa captura converte o fundo, originaimente voltado a
garantia da vida social, em um recurso estratégico para sustentar a valorizagdo do capital em tempos
de crise estrutural.

As manifestagbes da crise estrutural do capital demonstram uma voracidade incessante
pela reprodugdo ampliada do valor, 0 que acaba por subordinar as necessidades humanas mais
basicas aos imperativos financeiros. O capitalismo é impenséavel sem a mobilizagdo de recursos
publicos, que frequentemente operam como uma forma de acumulagdo primitiva de capital em
beneficio das elites econdmicas. Embora tenha havido uma tendéncia histérica de transferéncia da
reproducéo da forca de trabalho para o financiamento publico, liberando recursos do salario direto para
0 consumo de massa, 0 neoliberalismo inverte essa logica ao tentar mercantilizar esses mesmos bens

€ Servigos.
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A financeiriza¢do intensifica a captura desses recursos pelo Capital Portador de Juros
(CPJ), priorizando superavits primarios para o pagamento da divida publica. Salvador (2017) relata que
isso ocorre por meio da apropriacdo de contribuigdes sociais pela Unido, o que esvazia
sistematicamente o financiamento da seguridade social, utilizando ideologicamente o discurso de altos
déficits para justificar contrarreformas que transferem a gestao da riqueza socialmente produzida para
o setor financeiro.

A retérica da insustentabilidade financeira da previdéncia, vinculada ao mito da ineficiéncia
estatal, atua como um subterfugio técnico para legitimar contrarreformas que, na pratica, transferem o
produto do trabalho coletivo para o controle do capital financeiro. Esse processo € sustentado por um
pacto politico e midiatico que desqualifica propostas de democratizagdo do excedente social, em prol
de uma suposta eficiéncia mercadoldgica.

Essa arquitetura beneficia prioritariamente uma elite predatéria, onerando a classe
trabalhadora com a perda de direitos e o aumento da carga tributéria, o que aprofunda as
desigualdades estruturais ja arraigadas no tecido social brasileiro, em que ha uma légica de exclusao e
concentragdo de riqueza intensificada durante a gestdo Bolsonaro (2019-2022), resultando no
agravamento da pobreza e na marginaliza¢do social da classe trabalhadora.

Diante do quadro, o governo Lula 3 (2023-2026) assume o0 compromisso de reconstrugao
nacional sob o cerceamento de uma politica de austeridade que, nas palavras de Salvador (2020),
vampiriza a capacidade de investimento do Estado.

O Novo Arcabougo Fiscal (NAF), embora apresentado como substituto do Teto de Gastos,
mantém elementos centrais da racionalidade neoliberal ao estabelecer limites para o crescimento real
das despesas primarias, fixados entre 0,6% e 2,5% ao ano. Ao atrelar o incremento dos gastos a
performance da arrecadacgéo e prever gatilhos punitivos que recaem sobre as politicas sociais em caso
de descumprimento de metas, essa estratégia perpetua a escassez induzida de recursos, submetendo
os direitos fundamentais a uma arena de disputa financeira incessante.

Sob essa logica, implementam-se reformas que substituem a regulagdo estatal pela “mao
invisivel” do mercado, resultando em ataques sem precedentes as garantias constitucionais e
transformando direitos fundamentais em “servigos sociais transitorios” para os pobres (Freire; Cortes,
2020, p.37). O agravamento dessa tensdo no Brasil levou o Estado a socorrer o capital com incentivos
fiscais e renuncias tributérias que drenam os recursos da salde e da educagdo, por exemplo,
reduzindo a capacidade de investimento dos estados e municipios. A crise fiscal &, portanto,
frequentemente fabricada ou exagerada para viabilizar o caminho para a privatizacéo de atividades que
ndo deveriam ser controladas pelo mercado, levando a captura do sistema de protecdo social por

interesses rentistas.
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A modernizagéo estatal defendida desde os anos 1990 sob o signo da administragao
publica gerencial prometia eficiéncia, mas entregou retrocesso, substituindo o bem-estar coletivo por
um movimento privatista que penaliza desproporcionalmente a classe trabalhadora. Contudo, Mészaros
(2009) adverte que a crise contemporanea subordina as necessidades humanas aos imperativos da
producdo e reprodugdo ampliada do capital, e, como aponta Netto (2010), a desqualificagdo do Estado
é a marca principal do privatismo neoliberal, que busca um Estado minimo para o social e maximo para
o capital.

Chaui (2019) caracteriza o neoliberalismo contemporaneo como um novo totalitarismo,
que tenta transformar todas as esferas da vida em empresas alinhadas ao mercado. Esse projeto
promove uma integracado passiva do trabalhador a ordem do capital, consolidando a mercantilizagéo da
vida social. Portanto, reconstruir o Brasil constitui-se numa tarefa complexa, tornando urgente romper
com a logica da politica de teto de gastos e reafirmar o carater publico das instituicdes guiadas por

principios democraticos.
3 (DES)PROTEGAO SOCIAL E AS SOBREPOSIGOES SOCIOTERRITORIAIS

Parte-se do entendimento de que ndo ha& sociedades humanas que n&o tenham
desenvolvido formas de protegéo social voltadas a reprodugédo da vida. Contudo, tais formas ndo séo
neutras nem universais em seu contelido concreto: elas expressam, historicamente, as condigdes de
producdo e reprodugao social, estando diretamente vinculadas as formas de organizagéo do trabalho e
as relagbes de poder que estruturam cada sociedade. Como assinala Yazbek (2012), a prote¢ao social
constitui um processo recorrente, mas assume configuragdes especificas conforme o modo de
produgao dominante.

Nessa dire¢éo, os sistemas de protegédo social podem ser compreendidos como parte das
estratégias sociais de enfrentamento das vulnerabilidades produzidas pelas préprias dindmicas
econdmicas. Conforme Di Giovanni (1998), trata-se de formas, mais ou menos institucionalizadas, que
visam proteger os individuos diante de contingéncias como doenga, velhice e privagdo. Todavia, em
uma leitura critica, tais sistemas ndo apenas mitigam riscos, mas também operam como mecanismos
de regulacdo social, administrando as expressdes da questdo social sem necessariamente superar
suas causas estruturais.

No caso brasileiro, a Constituigdo Federal de 1988 representou um marco ao instituir a
assisténcia social como politica publica integrante da seguridade social. Essa inflexdo ampliou 0 campo
dos direitos sociais e atribuiu ao Estado a responsabilidade pela prote¢éo social. No entanto, como

argumenta Sposati (2009), a efetivacdo desses direitos permanece tensionada por limites estruturais,
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especialmente em um contexto de reconfiguracdo do papel do Estado sob a hegemonia do capital.
Assim, ainda que haja avangos normativos, a materializacdo da protegdo social ocorre de forma
desigual e fragmentada no territorio (Sposati, 2009; Silva; Wanderley; Conserva, 2014).

A protecdo social, nesse sentido, ndo pode ser dissociada do territério. Ela se concretiza
por meio de relagbes sociais espacialmente situadas, sendo atravessada por disputas de poder e por
diferentes formas de uso do espago. Como destaca Sposati (2009), trata-se de um campo de forgas em
movimento, no qual a garantia de direitos se confronta com as condigdes materiais e institucionais de
sua efetivacdo. Assim, a protecao social deve ser compreendida ndo apenas como politica publica,
mas como pratica territorial, cuja realizagdo depende das formas concretas de apropriagcdo e
organizag&o do espaco.

E nesse quadro que se insere a nogdo de (des)protecdo social, entendida ndo apenas
como auséncia ou insuficiéncia de politicas, mas como expressdo das contradigdes inerentes a
sociabilidade capitalista. Nos territorios de povos originarios e comunidades tradicionais, essa
(des)protecédo se manifesta de forma particular, uma vez que tais grupos s@o simultaneamente
reconhecidos como sujeitos de direitos e inseridos, de maneira subordinada, nas dindmicas de
valorizag&o do capital.

A pesquisa em andamento revela essas contradigdes que se materializam nas
sobreposigdes de escalas socioterritoriais, nas quais diferentes logicas de uso do territorio, seja estatal,
mercantil e tradicional, se entrecruzam e entram em tens&o. As atividades produtivas como a pesca
artesanal, o extrativismo e a agricultura de subsisténcia passam a coexistir, de forma desigual, com
atividades orientadas ao mercado, como o monocultivo da cana-de-agucar, reconfigurando as bases
materiais de reprodugéo social dessas populagdes tradicionais.

Nesse sentido, o territério deve ser compreendido como instancia social, conforme
proposto por Santos (1994), sendo simultaneamente produto e condi¢do das relagbes sociais. Toda
acao social implica, portanto, formas de compartimentacdo do espago, que refletem relagdes de poder
e modos de apropriagdo. Tais compartimentagdes podem expressar usos hegemonicos, vinculados ao
Estado e ao capital, ou usos hegemonizados, associados as praticas de povos originarios e
comunidades tradicionais.

Como argumenta Silva (2018), o uso do territério envolve processos de apropriagéo,
delimitagdo e demarcacdo, constituindo-se como dimens&o central da vida social. Entretanto, sob a
lgica capitalista, esses processos tendem a ser subordinados as exigéncias da valorizagéo,
promovendo a reconfiguracdo dos territdrios segundo interesses externos. A problemética da
distribuico de objetos, pessoas e atividades no espago (George, 1972; Santos, 1994) revela, assim,

nao apenas uma organizagao funcional, mas uma estrutura de dominagéo territorial.
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Historicamente, a constitui¢do do espago humanizado, conforme ja indicava Ratzel (1890),
ocorre por meio da definicdo de dominios e limites. No entanto, no contexto contemporaneo, esse
processo assume novas formas, marcadas pela intensificacdo da territorializagdo do capital, que
redefine usos, temporalidades e fungdes do territorio.

A (des)protecdo social nos territorios analisados nado pode ser compreendida
isoladamente, mas como parte de um movimento mais amplo de subsuncéo das bases produtivas e
das formas de vida a légica do capital. As sobreposi¢des socioterritoriais, longe de representarem mera
coexisténcia de usos, expressam relages desiguais de poder, nas quais os direitos formalmente
reconhecidos coexistem com praticas concretas de subordinagdo, dependéncia e restricdo da
autonomia territorial.

A revolugdo nos marcos legais da relagdo com o Estado, advindo de lutas e
resisténcias dos povos originarios, constituiram conquistas constitucionais que asseguram os direitos
territoriais limitados do ponto de vista do direito real desses povos, mesmo de forma incipiente acabam
com a logica integracionista e resgatam a perspectiva dos povos indigenas, enquanto sujeitos
histdricos. Essas conquistas séo consolidadas pela Convengao 169 da OIT, assumida pelo Brasil em
2004 e pela Declaragao dos Direitos dos Povos Indigena da ONU, de setembro de 2007.

A financeirizagao do territdrio indigena potiguara no litoral da Paraiba ndo serviu como um
processo para o desenvolvimento da esfera social ou ampliagao e fortalecimento da protecao social no
contexto indigena, mas para a produ¢do da mais valia a partir do desmembramento social da
populagéo local por meio da agudizagédo das desigualdades, criando subgrupos dentre os aldeamentos
para garantir a monopolizacao do poder capitalista sobre os meios produtivos, permitindo-os assumir o
controle das relagdes socioterritoriais dos povos originarios potiguara paraibano.

Os ciclos de subsungdes surgem moldando as estruturas sociais e estabelecendo
processos de exploragé@o que criam camadas sociais na regido, com repercussdes ecologicas, éticas e
no agravamento das desigualdades, posicionando de um lado, os que dominam, e do outro, 0s
dominados. Nisto, envolvem a cooptagao politica, econédmica e ideoldgica de uma parcela de nativos,
reduzindo as relagdes sociais, ao viés individualizado e predatério, contrario a modos de produgdes, de
subsisténcia e existéncia intrinsecos ao territorio tradicional.

A produgao da mais valia nos Ultimos 50 anos, passa a ser 0 ponto central da existéncia
potiguara. Isto indica a formagdo de uma nova configuragao socioterritorial e ideoldgica no territério
indigena, sob o padrao econémico capitalista de desenvolvimento, o que inclui exploragdes, expulsdes
de pessoas e de suas culturas, em detrimento da geracéo de altos lucros para o mercado financeiro.

Cria-se uma realidade, vinculada a exploragdo e a subalterniza¢do de grupos familiares

indigenas. Por outro lado, ocorre a associagcdo de algumas familias potiguaras as agroindustrias,
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transformando-se na propria representacdo do capital, seja como fornecedoras de matérias primas,
seja com a exploragao da forga de trabalho de outros potiguaras ou por meio da mercadorizagdo dos
recursos naturais e do trabalho.

A mercantilizacdo das terras potiguaras significa a impossibilidade da existéncia das
ecologias, dos saberes, das culturas, das espiritualidades e do proprio povo indigena em si em seus
territorios de origem.

O capitalismo rentista extermina as diversidades ambientais e socioculturais, em nome do
desenvolvimento econdmico e da modernizagao. Ao passo que o crescimento econdmico acontece na
regido, se ampliam as desigualdades nos aldeamentos indigenas, por meio da monopolizagéo e
expropriagdo dos meios da producéo, ou seja, da natureza, como se pode constatar em Imagem de
satélite da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mér, na qual s&o visiveis partes do rio Jacaré, as aldeias
Lagoa Grande, Ybykuara e Trés Rios, além da sede do municipio de Marcacao.

Também, se destacam os canaviais, os quintais florestais sistemas que integram cultivo,
criacdo para subsisténcia e espécies nativas e os rogados. A padronizagao visual da cana-de-agucar,
com sua textura pixelada, parece tentar se impor sobre as formas indigenas de existir e das
sociabilidades territoriais (Palitot; Yogi, 2022).

A analise georreferenciada permite observar na vida cotidiana dos potiguara do litoral
norte da Paraiba, que o sistema capitalista rentista detém o controle da estrutura social, econdmica e
ecologica no territorio indigena, causando impactos diretos e indiretos na vida daqueles que
necessitam dos recursos naturais para a sua reproducao social, isto €, sobrevivéncia.

Figura 1 - Imagem do municipio de Marcacdo com as aldeias Lagoa Grande, Ybykuara e Trés Rios
o

Fonte: Google Earth Pro, 2025.

As investidas do capitalismo afetam os agricultores familiares e outros grupos indigenas,
como os/as catadores (as) da mangaba, que com a mercadorizagdo das terras e a degradagéo

ambiental, ficam cada vez mais sem espago, ou seja, desapartados dos meios de vida, restando-lhes
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recorrer aos programas de transferéncias de renda da Politica Nacional da Assisténcia Social
(Beneficio de Prestacdo Continuada e o Bolsa Familia) ou a venda da forca de trabalho para as
agroindustrias.

O controle da mercadorizagao das terras é a Unica opgdo ao acesso minimo de politicas
sociais nos programas de transferéncia de renda; apresenta uma forma concreta no arrendamento e
incorporagdo dos povos potiguara, em que o agronegdcio ndo atua sé invadindo, mas também
arrendando terras indigenas e induzindo produg&o comercial dentro das aldeias com o plantio de cana
em terras indigenas arrendadas e no surgimento de indigenas como produtores integrados ao modelo
canavieiro.

Tal envergadura aponta para uma transformagao que merece destaque: 1) emerge uma
classe interna agronegocista indigena; 2) ligada ao modelo de invasdo classica, e 3) ao sistema
hibrido. O primeiro € o capital externo (usinas de cana-de-agucar, cadeia do camardo e mercado
exportador); segundo a mediagdo local (cooperativas, associagdes indigenas); terceiro e Ultimo, a
transformacao interna (indigenas virando produtores de commodities, mudanga no uso da terra), que
no resultado preliminar da pesquisa em andamento, h& evidéncias que indicam, em termos
percentuais, 0 avango do plantio da cana-de-agucar sobre as antigas formas de cultivo de rotagéo de

mandioca, mangaba, macaxeira € outras raizes.

Figura 2 - Fluxograma das aldeias do territério potiguara com a percentagem de cobertura de cana-de-agUcar e
outros cultivos.
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Fonte: Pesquisa produtividade CNPq (Silva, 2025).
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Em 88,49% das aldeias potiguara, observa-se um processo de reconversdo produtiva
orientado pela racionalidade do capital, cuja dindmica incide diretamente sobre a reestruturagéo do
trabalho, entendida como transformagdo das mediagdes entre sociedade e natureza e das relagdes
sociais no interior da comunidade (Marx, 2013). Tal reestruturagéo insere-se no movimento mais amplo
de expanséo do capital, pautado na acumulagéo e na expropriagao, processo que Rosa Luxemburgo
analisa como constitutivo da reproducdo ampliada do capital, especialmente em contextos néo
plenamente capitalistas (Luxemburgo, 1985).

Na contemporaneidade, essa dindmica se expressa pela denominada acumulagdo por
espoliagéo (Harvey, 2004), evidenciada nas formas de apropriagdo territorial e mercantilizagdo dos
bens comuns. No contexto brasileiro, tais processos assumem especificidades historicas, como a
permanéncia de formas n&o capitalistas articuladas a expansao do capital (Martins, 1994; Silva, 2016),
e na centralidade da disputa territorial e da territorializagdo do capital no campo (Oliveira, 2007; Silva
2018).

Ademais, o territorio deve ser compreendido como produto de relagdes de poder, sendo
permanentemente disputado entre diferentes projetos societérios (Fernandes, 2008). No caso em
andlise, essa disputa se materializa no confronto entre formas de uso e significagao indigena e a logica
expansiva do agronegécio, implicando n&o apenas reconfiguragdes espaciais, mas também
transformacdes nas formas de organizagéo social e produtiva (Vieira; Silva; Nunes, 2024).

Nesse sentido, 0 processo de reconversdo produtiva implica ndo apenas mudangas
materiais, mas também a conformagdo de novas subjetividades, atravessadas pelo individualismo e
pela racionalidade utilitarista, em detrimento de formas coletivas de existéncia. Como resultado,
intensificam-se relagdes hierarquicas entre os sujeitos e aprofundam-se dindmicas de alienagdo em
relacao a terra, compreendida ndo apenas como meio de produgdo, mas como dimensao constitutiva
da vida social e simbdlica, o que repercute, ainda, na fragilizagdo dos vinculos cosmoldgicos e

espirituais historicamente estabelecidos entre 0s povos originarios.
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Figura 3 - Percentual de aldeias potiguara com ocorréncia de reconverséo produtiva. Nota-se que 88,49% das
aldeias apresentam essa dindmica, indicando sua ampla disseminagdo e seus efeitos sobre a organizagdo
produtiva e territorial.

Area com cana-de-agicar (%)

Bala da Traigdo Marcagao Aio Tinto

Fonte: Dados da pesquisa produtividade CNPq (Silva, 2025).

A expansao massiva do cultivo de cana-de-agucar dentro das Terras Indigenas Potiguara,
na Paraiba, € claramente demonstrada nas figuras 1, 2 e 3, configurando um padrdo de forte
especializagdo produtiva no territério. Observa-se que, no municipio de Baia da Trai¢&o: 92,31% das
terras indigenas encontram-se ocupadas por essa cultura; percentual que se mantém elevado em
Marcagéo: 86,67% e em menor intensidade relativa, em Rio Tinto: 75,00%.

A leitura conjunta desses dados revela ndo apenas a predominéncia do monocultivo, mas
um gradiente territorial de intensificagdo, no qual diferentes porgdes do territrio indigena apresentam
niveis distintos de insergao nas cadeias produtivas do agronegécio sucroalcooleiro. Esse padrao, longe
de indicar diversidade de trajetérias auténomas, expressa, sobretudo, formas diferenciadas de
incorporagao subordinada ao mesmo modelo produtivo.

Do ponto de vista teérico, tal configuracdo pode ser compreendida como manifestagéo
concreta da reprodugao ampliada do capital, conforme formulado por Karl Marx (2013), na medida em
que territérios indigenas passam a integrar circuitos mais amplos de valorizagdo, ainda que sob
condicbes desiguais. A predominancia da cana-de-agucar, atingindo niveis superiores a 90% em
determinados contextos, indica que o uso do territério deixa de responder prioritariamente as
necessidades de reprodugdo social local e passa a ser orientado pelas exigéncias externas de
mercado.

Nesse sentido, a reducdo das areas ndo cultivadas com cana-de-agucar, limitadas a
7,69% em Baia da Traicdo, 13,33% em Marcacao e 25,00% em Rio Tinto, ndo deve ser interpretada

apenas como dado quantitativo, mas como evidéncia de um processo mais amplo de reconfiguragéo
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territorial. Essas areas remanescentes, potencialmente associadas a produgdo de alimentos, praticas
tradicionais ou preservagdo ambiental, tornam-se progressivamente residuais, indicando a compressao
de formas n&o diretamente subordinadas a Iégica do capital.

No contexto brasileiro, como destaca Delgado (2012), esse processo esta profundamente
articulado a expansdo do agronegdcio e a crescente financeirizagdo da agricultura, onde o capital
financeiro exerce papel central na definicdo dos padrdes produtivos. No caso potiguara, essa dindmica
se materializa na elevada homogeneizacdo do uso da terra, evidenciada pelos percentuais
apresentados, e a consequente reducdo da autonomia produtiva das aldeias, gerando um declinio na
soberania produtiva das comunidades locais.

Adicionalmente, conforme argumenta Oliveira (2016), a territorializagéo do capital implica
ndo apenas a ocupacao fisica do espaco, mas a redefinicdo de suas fungdes e temporalidades,
subordinando-as a logica da valoriza¢do. Por fim, a elevada concentragdo do monocultivo, associada a
reducdo das areas destinadas a outros usos, aproxima-se do que Martins (1994) denomina
modernizagdo conservadora. Nesse tipo de processo, a insercdo no mercado ndo elimina as
desigualdades estruturais, mas as reconfigura, produzindo formas de dependéncia e subordinagéo que
coexistem com a incorporagao parcial as dinamicas capitalistas.

Assim, os dados parciais da Pesquisa de Produtividade do CNPq (Silva, 2025), aqui
apresentados, ndo se limitam a descrever a expansao do monocultivo da cana-de-agUcar, mas revelam
a profundidade das transformaces estruturais em curso no territério potiguara, expressas na crescente
subsungdo de suas bases produtivas a logica da acumulagdo capitalista, mediada por processos de
financeirizagao e territorializagao do capital.

Parte-se do entendimento de que a prote¢ao social constitui uma dimenséo fundamental
da reprodugéo da vida em sociedade. No entanto, longe de assumir um carater neutro ou universal em
seu conteudo concreto, ela expressa, historicamente, as condi¢des materiais de existéncia e as formas
de organizagéo do trabalho, sendo, portanto, indissocidvel das relagdes de poder e das dindmicas do
modo de produgdo dominante. Como assinala Yazbek (2012), diferentes formas de protegéo social
emergem ao longo do tempo; todavia, em contextos capitalistas, tais formas tendem a operar
simultaneamente como mecanismos de garantia minima da reprodugédo social e de regulagdo das
expressdes da questao social.

Nessa perspectiva, os sistemas de protecéo social, conforme definidos por Di Giovanni
(1998), constituem arranjos institucionais voltados ao enfrentamento de contingéncias da vida.
Contudo, sob uma leitura critica, tais sistemas néo eliminam as causas estruturais da vulnerabilidade,
mas administram seus efeitos, sobretudo em contextos marcados pela desigualdade e pela

concentragao dos meios de produgéo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
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ao instituir a assisténcia social como politica publica de direito. Ainda assim, como destaca Sposati
(2009), sua materializagdo permanece tensionada por limites estruturais e territoriais, resultando em
formas desiguais e frequentemente fragmentadas de protecéo.

E nesse ponto que a dimensao territorial se torna central. A protecéo social ndo se realiza
de maneira abstrata, mas se concretiza no territorio, por meio de relagdes sociais situadas. O territério,
conforme Santos (1994), deve ser compreendido como instancia social, sendo simultaneamente
produto e condigdo das relagdes sociais. Assim, a efetivagdo ou negagdo da protecdo social esta
diretamente vinculada as formas de uso, apropriagao e controle do espago.

Nos territérios de povos originarios e comunidades tradicionais, essa relacdo adquire
contornos ainda mais complexos. Tais grupos sé@o formalmente reconhecidos como sujeitos de direitos,
mas, ao mesmo tempo, encontram-se inseridos de maneira subordinada nas dinamicas de valorizagéo
do capital. E nesse contexto que se manifesta a (des)protecdo social, entendida n4o apenas como
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas, mas como expressdo das contradigdes inerentes a
sociabilidade capitalista, que produz e reproduz desigualdades ao mesmo tempo em que busca
administra-las.

A pesquisa empirica nas terras indigenas potiguara escancara as contradi¢des do estado
brasileiro no que tange a garantia da protegdo social e ambiental, evidenciando as subsungdes
impostas pelo capital financeirizado.

Os dados levantados indicam a ampla difusdo do monocultivo da cana-de-agucar, com
percentuais que atingem 92,31% das terras em Baia da Trai¢&o, 86,67% em Marcagéo e 75,00% em
Rio Tinto. Esses numeros correspondem a 29 aldeias estudadas e descrevem uma mudanga produtiva,
revelando um processo avangado de reconfiguragao territorial, no qual a diversidade de usos da terra é
progressivamente substituida por um padrdo de especializagéo voltado ao agronegacio.

Tal processo pode ser compreendido a luz da reprodugdo ampliada do capital (Marx,
2013), na medida em que territérios indigenas passam a ser incorporados a circuitos mais amplos de
valorizagdo. A predominéncia do monocultivo indica que o uso do territério deixa de responder
prioritariamente as necessidades locais de reproducéo social, passando a ser orientado por demandas
externas, mediadas por relagdes de mercado, crédito e comercializagao.

Ao mesmo tempo, a reducdo das areas ndo ocupadas pela cana-de-agUcar 7,69% em
Baia da Traic&o, 13,33% em Marcacéo e 25,00% em Rio Tinto, evidencia a compresséo de praticas
produtivas tradicionais, como a agricultura de subsisténcia, o extrativismo e a pesca artesanal. Essas
atividades, historicamente fundamentais para a reproducdo das comunidades, passam a ocupar

posicdes residuais, indicando a perda relativa de autonomia territorial.
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Nesse sentido, o territorio potiguara revela-se como espago de sobreposicdo de escalas
socioterritoriais, no qual coexistem de forma desigual, l6gicas distintas de uso: estatal, mercantil e
tradicional. Como argumenta Silva (2018), o uso do territério implica processos de apropriagao,
delimitagdo e demarcagéo, que, sob a légica capitalista, tendem a ser subordinados as exigéncias da
valorizagdo. Assim, as compartimentagdes espaciais ndo sdo apenas formas de organizagdo, mas
expressdes de relagdes de poder.

Dessa forma, a (des)prote¢do social observada no territério potiguara ndo pode ser
compreendida isoladamente, mas como parte de um movimento mais amplo de transformacao
estrutural, no qual a expansdo do monocultivo da cana-de-agucar atua como vetor de reconfiguragéo
das bases produtivas e das formas de vida. Os dados empiricos aqui analisados ndo apenas
evidenciam a predominancia dessa cultura, mas revelam a profundidade das transformagdes em curso,

marcadas pela crescente subsungao das praticas locais a logica do capital.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo, com dados preliminares, evidencia que o processo de reconversao
produtiva nas aldeias potiguara ndo constitui um fenébmeno isolado, mas integra uma dindmica mais
ampla de expansdo da légica do capital sobre territdrios historicamente organizados por outras
racionalidades de uso e significagdo da terra. A elevada incidéncia desse processo, observada em
88,49% das aldeias, indica a consolidagdo de transformacgdes estruturais que incidem diretamente
sobre a organizagéo do trabalho, as relagdes sociais e 0s vinculos com a natureza.

A luz da tradigdo critica, compreende-se que tais transformacdes estdo articuladas ao
movimento de acumulagdo e expropriagao, reatualizado no contexto contemporéneo por mecanismos
denominado de acumulagéo por espoliagéo.

No nordeste brasileiro, esse processo assume contornos especificos, marcados pela
centralidade da disputa territorial e pela territorializagdo do capital no campo, frequentemente em
tensdo com formas tradicionais e coletivas de organizagao social.

Adicionalmente, a anélise do papel do Estado e do fundo publico permite compreender
que tais transformagdes ndo se dao, apenas, pela via do mercado, mas também por meio de
mediagles institucionais que favorecem a expansdo de atividades vinculadas ao agronegécio e a
financeirizagdo. Entendemos que, o fundo publico no Brasil tem sido historicamente mobilizado de
forma a sustentar a valorizagao do capital, muitas vezes em detrimento da garantia de direitos sociais,

ambientais e territoriais.
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A adogao de politicas de austeridade reforca tendéncias ao restringir a capacidade do
Estado de atuar na protegdo dos territorios indigenas e na promogdo de formas alternativas de
desenvolvimento. A austeridade configura-se como estratégia de recomposi¢do das condigdes de
acumulacéo, aprofundando desigualdades e vulnerabilidades sociais.

Observa-se a reconversdo produtiva nas aldeias potiguara do estado da Paraiba,
expressa uma mudanga econdmica como um processo mais amplo de reconfiguragao socioterritorial,
que envolve disputas de poder, transformagdes nas formas de vida e tensdes entre diferentes projetos
de sociedade.

A pesquisa em andamento aponta para a necessidade de aprofundar estudos que
articulem a questdo agréria, a financeirizacdo do capital e os direitos socioterritoriais indigenas,
compreendendo-os como dimensdes indissociaveis das contradi¢es do capitalismo neoliberal. Impde-
se, igualmente, a construgao de alternativas politicas e analiticas que reconhegam as especificidades
historicas, culturais, territoriais, ecolégicas e cosmologicas dos povos originarios, valorizando suas
formas prdprias de organizagéo social, reprodugao da vida e relagdo com a natureza, em contraposi¢ao

as dindmicas de expropriagao e mercantilizagdo dos territrios.

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Sancionada a reforma trabalhista. 2017. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/matérias/2017/07/13/sancionada-a-reforma-trabalhista. Acesso em:
7 jan. 2026.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicdo/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 25 fev.
2026.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transi¢ao e disposigdes
transitérias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituigdo/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 17 jan. 2026.

BRASILIA. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995.
Disponivel em: https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-
da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf/view. Acesso em: 17 jan. 2026.

BRASILIA. Senado Federal. Novo Arcabougo Fiscal. Avaliagdo Da Proposta Do Poder Executivo (PL
93/2023 — Complementar). Or¢gamento em discussdo. N° 5. Brasilia, maio de 2023.

BRASILIA. Uma Ponte para o Futuro. Fundagéo Ulysses Guimaraes. Out, 2015. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3359700/mod_resource/content/0/Brasil%20-

483



MAR DE DESIGUALDADES E A CORROSAO DOS DIREITOS SOCIOTERRITORIAIS DOS POVOS ORIGINARIOS

%20Uma%20ponte %20para%200%20futuro%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Ulysses%20Guimar%C
3%A3es.pdf. Acesso em: 22 jan. 2026.

CHAUI, M. Neoliberalismo, a nova forma do totalitarismo; privatiza direitos, destroi
solidariedades e desencadeia exterminios. 2019. Disponivel em: https://www.viomundo.com.br/voce-
escreve/marilena-chaui-neoliberalismo-a-nova-forma-do-totalitarismo-privatiza-direitos-destroi-formas-
de-solidariedade-e-desencadeia-praticas-de-exterminio.html. Acesso em: 15 fev. 2026.

DELGADO, G. da C. Do capital financeiro na agricultura a economia do agronegdcio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012.

DI GIOVANNI, G. (1998). Sistemas de protegéo social: uma introdugéo conceitual. In: OLIVEIRA, M. A,
de (org.) Reforma do estado e politicas de emprego no Brasil (p. 9-29). Unicamp.IE, 1998.

FERNANDES, B. M. Questao agraria: conflitualidade e desenvolvimento territorial. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2008. Disponivel em: https://www.expressaopopular.com.br. Acesso em: 15 fev.
2026.

FREIRE, S. M.; CORTES, T. L. Politicas de combate a pobreza e avalanche ultraneoliberal: aportes
para reflexdo. In: Politicas sociais e ultraneoliberalismo. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2020.

GEORGE, P. Os Métodos da Geografia. Sdo Paulo: Difel, 1972.

HARVEY, D. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004.

HARVEY, D. Condigdo pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 2004.

LUXEMBURGO, R. A acumulagao do capital: contribui¢ao ao estudo econémico do imperialismo.
Sé&o Paulo: Nova Cultural, 1985. Versao digital (dominio publico/alternativas). Disponivel em:

https://www.marxists.org/portugues/luxemburgo/1913/acumulacao/. Acesso em: 22 jan. 2026.

MARTINS, J. de S. O poder do atraso: ensaios de sociologia da histéria lenta. S&o Paulo: Hucitec,
1994. Disponivel em: https://lwww.huciteceditora.com.br. Acesso em: 22 jan. 2026.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Livro |. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. Disponivel em:
https://www.boitempoeditorial.com.br/produto/o-capital-livro-1-148. Acesso em: 22 jan. 2026.

MARX, K. ENGELS, F. A ideologia alema (I — Feurbach) Tradug&o de José Carlos Bruni e Marcos
Aurélio Nogueira. Editora Hucitec. Sdo Paulo, 1984.

MESZAROS, |. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigdo. Tradugao de Cezar Castenheira
e Sergio Lessa. 3. reimpr. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

MOTA, A. E. Cultura da Crise e Seguridade Social: um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e
da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

NETTO, J. P. Uma face contemporanea da barbarie. In: Encontro Internacional Civiliza¢do ou

Barbarie. SERPA, 3. Anais... 30-31 de outubro/1° de novembro de 2010. Disponivel em:
https://pcb.org.br/portal/docs/umafacecontemporaneadabarbarie.pdf. Acesso em: 22 fev. 2026.

484



Emanuel Luiz Pereira da Silva, llzamar Silva Pereira e Jeovana Batista de Sousa Nunes

OLIVEIRA, F. Os Direitos do Antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita. Petropolis:
Vozes, 1998.

OLIVEIRA, A. U. de. Modo de produgao capitalista, agricultura e reforma agraria. Sdo Paulo:
FFLCH/USP, 2007. Versao institucional (USP). Disponivel em:
https://gesp.ffich.usp.br/sites/gesp.ffich.usp.br/files/modo_capitalista.pdf. Acesso em: 22 fev. 2026.

PALITOT, E. M.; YOGI, E. dos S. Dormindo com o inimigo ou prosperando nas ruinas? Dilemas da
plantation canavieira entre os potiguara da Paraiba. In: RAUBER, M. A. et al; (org.). Agronegécio e
desconstrugao de direitos territoriais de povos etnicamente diferenciados: agao politica e efeitos
sociais das formas contemporaneas de exploragéo agraria. Rio de Janeiro: Mérula, 2022.

RATZEL, F. Geografia do homem. In: RATZEL, F; MORAES, A. C. R. (org.). A natureza do espago.
Séo Paulo: Ed. Atica, 1990. (Col. Grandes Cientistas Sociais. ).

SAMPAIO, A. C. de S. T.; LIMA, M. das G. de. O Estado e suas Politicas Agricolas para o
Desenvolvimento do Setor Sucroenergético no Brasil. Geografia (Londrina), [S. I.], v. 34, n. 2, p. 11—
31,2025. DOI: 10.5433/2447-1747.2025v34n2p11. Disponivel em:
https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/article/view/52199. Acesso em: 20 abr. 2026.

SANTOS, M. Técnica, espago, tempo: globalizacao e meio técnico-cientifico informacional. Sao
Paulo: Hucitec, 1994.

SALVADOR, E. Fundo publico e conflito distributivo em tempos de ajuste fiscal no Brasil. In: CASTRO,
J. A.; POCHMANN, M. (orgs.). Brasil: Estado social contra a barbarie. S&o Paulo: Fundagao Perseu
Abramo, 2020.

SALVADOR, E. S. O desmonte do financiamento da seguridade social em contexto de ajuste fiscal.
Servigo social e sociedade, Sdo Paulo, n. 130, p. 426- 446, set./dez. 2017.

SILVA, E. L. P. da. Sentidos territoriais da prote¢do social no litoral norte da Paraiba. Revista de
Politicas Publicas, S&o Luis, v. 22, p. 1641-1664, 2018. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=321158844084. Acesso em: 1 abr. 2026.

SILVA, E. L. P.; WANDERLEY, M. B.; CONSERVA, M. S. Protec&o social e territorio na pesca
artesanal do litoral paraibano. Revista Servigo Social e Sociedade, n. 117, ano 24, jan. 2014, p. 169-
190. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sssoc/aljN7zVgc7FBygmSjby5kBcLy/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 30 mar. 2026.

SPOSATI, A. Modelo brasileiro de prote¢éo social ndo contributiva: concepgdes fundantes. In:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Concepgao e gestao da protegao
social nao contributiva no Brasil. Brasilia: MDS/Unesco, 2009.

VIEIRA, T. P. F.; SILVA, E. L. P.; NUNES, J. B. S. A expropriagéo e o desenvolvimento socioecondémico
em territorios indigenas. Argumentum, [S. |.], v. 16, n. 3, p. 164-177, 2024. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/43918. Acesso em: 20 mai. 2025.

YAZBEK, M. C. Pobreza no Brasil contemporaneo e formas de seu enfrentamento. Servigo Social &
Sociedade, Sao Paulo, n. 110, p. 288-322, abr./jun. 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000200005. Acesso em: 11 abr. 2026.

485



MAR DE DESIGUALDADES E A CORROSAO DOS DIREITOS SOCIOTERRITORIAIS DOS POVOS ORIGINARIOS

Notas

1 O setor sucroenergético constitui uma expressdo contemporénea do agronegécio financeirizado no Brasil, articulando
expansdo territorial, concentragdo fundiaria e superexploragéo do trabalho. Ver (Sampaio e Lima, 2025).
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