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Resumo

Este artigo analisa a relagao entre desenvolvimento econdmico, qualidade educacional e desigualdades socioecondmicas.
Esta estruturado em trés eixos: a avaliagdo dos impactos de investimentos em transmisséo de energia no Maranh&o; a
analise da relagdo entre desempenho educacional e indicadores socioecondémicos, com foco no Maranhao e no Piaui; e a
discuss@o das desigualdades educacionais no Maranhdo a luz do racismo estrutural. Os resultados indicam que os
investimentos energéticos geram impactos econdmicos relevantes, embora demandem renovar as politicas publicas. No
campo educacional, o PIB per capita ndo explica isoladamente o desempenho escolar, evidenciando a influéncia de fatores
sociais. Além disso, o Maranhao apresenta maior vulnerabilidade e piores indicadores educacionais que o Piaui, e evidencia
racismo estrutural como fator central na reprodugéo das desigualdades.
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EDUCATION, ENERGY, AND INEQUALITY: perspectives on regional public policies

Abstract

This article analyzes the relationship between economic development, educational quality, and socioeconomic inequalities. It
is structured around three main axes: the assessment of the economic impacts of energy transmission investments in
Maranhao; the analysis of the relationship between educational performance and socioeconomic indicators, focusing on
Maranhao and Piaui; and the discussion of educational inequalities in Maranh&o in light of structural racism. The findings
indicate that energy investments generate significant economic impacts, although they require strengthened public policies to
enhance their effects. In the educational field, GDP per capita alone does not explain school performance, highlighting the
influence of broader social factors. Furthermore, Maranh&o shows higher vulnerability and poorer educational indicators
compared to Piaui, with structural racism identified as a central factor in the reproduction of inequalities.
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1 INTRODUGAO

Este artigo propde uma analise que relaciona desenvolvimento econdmico, educagao e
desigualdades sociais, a partir de trés eixos principais. Inicialmente, avaliam-se os impactos
econdmicos de investimentos em transmissao de energia no Maranh&o, associados ao Polo Receptor
de Energias Renovaveis. O exercicio parte do antncio de R$ 9 bilhdes e considera apenas a parcela
do gasto que efetivamente movimenta a produgéo no pais, resultando em um choque doméstico de R$
7,92 bilhdes, apds o desconto das importagdes (Brasil, 2024; Haddad, 2019).

A anélise busca compreender como esse investimento se difunde na economia,
influenciando a produgdo, a geragdo de renda, 0 emprego e a arrecadagao, evidenciando que 0s
maiores efeitos se concentram nas atividades diretamente relacionadas as obras e aos servigcos de
apoio, com destaque também para os setores de comércio e logistica. Observa-se, ainda, que, embora
0 Maranhao concentre a maior parte dos impactos, ha transbordamentos para outros estados da
Amazdnia Legal e para o restante do Brasil, por meio das cadeias produtivas.

Em um segundo momento, o artigo discute a relagéo entre qualidade educacional e
indicadores socioecondmicos, com énfase nos estados do Maranhdo e do Piaui. Para tanto, séo
utiizados dados secundarios provenientes de instituigdes oficiais, incluindo o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) para o Ensino Médio Regular, referente ao ano de 2023,
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
calculado a partir das taxas de aprovagéo escolar e do desempenho dos estudantes no Sistema de
Avaliagdo da Educagéo Bésica (Saeb).

Ademais, sao incorporados indicadores socioeconémicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como a taxa de pobreza, definida pela proporgéo da populagdo com
rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 por dia, para o ano de 2023, e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, referente a 2022. A escolha desses estados justifica-se pela proximidade de
seus niveis de PIB per capita e pelos contrastes observados no desempenho educacional, permitindo
uma analise comparativa das relagdes entre educacao e condi¢des socioecondmicas.

Por fim, o artigo aborda a educagdo no Maranhdo, a partir da perspectiva do racismo
estrutural, compreendendo que as desigualdades sociais e educacionais estdo profundamente
enraizadas em processos histdricos. A formagao da sociedade maranhense, marcada pela interagéo
entre culturas indigenas, europeias e africanas, foi fortemente influenciada pelo trabalho escravizado,
especialmente nas atividades agricolas voltadas a exportagdo. Esse processo historico contribuiu para
a consolidagdo de um racismo estrutural que ainda se manifesta nas desigualdades de acesso a

educagéo, no mercado de trabalho e nas condigdes de vida da populagdo. Além disso, os projetos de
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desenvolvimento implementados, a partir da década de 1960, embora tenham promovido maior
integragao econdmica, também geraram impactos sociais e ambientais que, conforme Sant'’Ana Junior
et al. (2009), intensificaram as desigualdades existentes.

Dessa forma, o trabalho esta estruturado em trés segdes principais: a primeira analisa 0s
impactos econdmicos da transmissdo de energia no Maranhdo; a segunda discute as relagdes entre
educagéo e indicadores socioecondmicos, com destaque para Maranh&o e Piaui; e a terceira aborda a
educagéo no Maranhao sob a 6tica do racismo estrutural. Por fim, s&o apresentadas as consideragoes

finais e as referéncias que fundamentam o estudo.

2 DESENVOLVIMENTO

Neste topico, serdo desenvolvidas trés secOes que abordam, de forma articulada,
diferentes dimensdes do desenvolvimento econémico e social, a partir da anélise de dados obtidos por
meio de pesquisas e metodologias distintas. A primeira se¢do trata da transmissdo de energia no
Maranh&o, com énfase nos impactos econdmicos inter-regionais. Em seguida, a segunda se¢éo discute
a relagéo entre educagéo e desigualdades socioecondmicas, destacando os contrastes entre Maranh&o
e Piaui. A terceira se¢éo analisa a educagao no Maranh&o sob a perspectiva das desigualdades sociais
historicamente construidas e amparadas no racismo estrutural. Dessa forma, o conjunto das segoes
busca oferecer uma compreensdo integrada dos fendmenos analisados, considerando diferentes

abordagens metodologicas e fontes de dados.

21 Transmissdo de energia no Maranhao: impactos econémicos inter-regionais

Em 2024, o Governo Federal anunciou investimentos de R$ 9 bilhdes no Maranhao para a
estruturagdo do Polo Receptor de Energias Renovaveis, incluindo a implantagéo de infraestrutura de
transmissdo voltada a integrar o estado ao Sistema Interligado Nacional (Brasil, 2024). Esse conjunto
de investimentos se insere no Novo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e estd associado
ao esforco de ampliar a capacidade de interligacdo entre regides, com foco no escoamento de
excedentes de geracdo renovavel (Brasil, 2023; EPE, 2023).

Nesta parte do estudo, o foco recai sobre 0 empreendimento de transmissao associado ao
Lote 1, no Maranhao, cuja implantagdo envolve obras, montagem e servigos correlatos, conforme o
desenho regulatério do leildo de transmissdo (ANEEL, 2023). O objetivo é quantificar como o choque
desse investimento se propaga sobre produgao, valor adicionado bruto (VAB), emprego e impostos,

distinguindo efeitos diretos e indiretos, e identificar a distribuigao setorial e regional desses impactos.
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A expansdo recente das fontes renovaveis no Norte e no Nordeste reforgou o papel da
transmissdo como condicionante do escoamento da geragéo e da redugdo de restricdes operativas.
Nesse contexto, o planejamento do setor aponta a necessidade de coordenagdo entre reforgos na
malha de transmissao e a trajetéria de crescimento da oferta renovavel, a fim de reduzir gargalos e
ampliar a integracéo entre submercados do sistema interligado (EPE, 2023).

No Maranhdo, a agenda de refor¢o da transmisséo articula-se a implantagédo de polos
receptores, concebidos como nds de conexdo e despacho capazes de elevar a capacidade de
integragao da geracao renovavel ao sistema e reduzir limitagdes de infraestrutura (EPE, 2023; ANEEL,
2023). Apesar do avango do planejamento setorial, permanece a demanda por estimativas quantitativas
que detalhem, para empreendimentos especificos, como o gasto de implantagdo se propaga entre
setores e regides, em especial quando ha transbordamentos inter-regionais relevantes via cadeias de
suprimentos.

Assim, para atingir o objetivo de quantificar o choque do investimento, utiliza-se uma
Matriz Insumo-Produto (MIP) inter-regional (ano-base 2015), agregada em 13 setores e 10 regides,
separando o conteudo importado do investimento para aplicar apenas o componente doméstico do
choque (Miller; Blair, 2022; Haddad, 2019).

A abordagem de insumo-produto é apropriada para esse objetivo porque explicita
interdependéncias técnicas entre setores e permite mensurar, de forma comparéavel, os efeitos diretos e
indiretos de choques de investimento com decomposigéo setorial e espacial (Miller; Blair, 2022). Em
aplicagdes brasileiras, modelos inter-regionais tém sido empregados para avaliar impactos de
investimentos e choques sobre produgéo e renda, destacando a utilidade do arcabougo para anélise
territorial de encadeamentos produtivos (Haddad, 2019).

Os resultados obtidos para o investimento simulado de R$ 9 bi (R$ 7,92 bi
domesticamente) no setor de energia indicam que o impacto econémico no Maranh&o seria
significativo, com um valor de produgéo de R$ 13,33 bi. Esse montante corresponde a 97,5% do
impacto que seria experimentado nos estados da Amazonia Legal (R$ 13,67 bi), e 76,7% do efeito em
todo o Brasil (R$ 17,39 bi). Como esperado, o efeito direto dos R$ 7,92 bi em energia seria a principal
contribuigdo para o setor, que também contaria com um acréscimo de R$ 3,9 bi (49,1%) de efeito
indireto na produgao. O impacto no mercado de trabalho do Maranh&o também seria consideravel, com
geragéo de 33.087 postos de trabalho.

A estrutura de insumos tipica desses empreendimentos favorece encadeamentos para
manufaturas selecionadas e para servicos de apoio, 0 que eleva os impactos indiretos sobre a
producdo agregada (Miller; Blair, 2022). Em linha com avaliagdes de investimentos em infraestrutura no

Brasil, a resposta setorial mostra heterogeneidade relevante, refletindo diferengas na intensidade de
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insumos e na posigado dos setores nas cadeias (Guilhoto, 2011). Conforme a Tabela 1, o agregado
Infraestrutura e Construgéo lidera o aumento do produto, resultado compativel com o perfil de
dispéndios no ciclo de implantagdo de linhas e subestagdes. A difuséo para servigcos especializados e
logistica acompanha o avango das obras, refor¢ando interdependéncias que a matriz inter-regional
capta por meio dos fluxos de compras entre setores e regides (Haddad, 2019). Essa combinagéo ajuda
a explicar por que parte relevante do impacto ocorre fora do nucleo diretamente contratado, por efeito

de fornecedores e subcontratagdes.

Tabela 1 - Proporgoes (%) dos Efeitos por Setor, no Produto, Impostos e Emprego

y Produto Impostos Emprego
Setor Agregado no Maranhéo
MA BR MA BR MA BR

Infraestrutura e Construgdo 88,60 67,92 85,72 59,73 26,53 16,28
Comeércio, Transporte e Armazenagem 4,04 3,10 5,35 3,73 3439 21,10
Serv. Financeiros, Imobiliarios e Profissionais 2,38 1,82 2,32 1,61 12,84 7,88
Agricultura, Pecuaria e Extrativismo 1,77 1,36 1,99 1,38 1,95 1,19
Serv. Administrativos, Publicos e Pessoais 1,14 0,87 1,12 0,78 18,28 11,22
Industria Quimica, Farmacéutica e Plasticos 0,74 0,57 2,09 1,46 0,15 0,09
Metalurgia e Produtos Metalicos 0,60 0,46 0,53 0,37 2,16 1,32
Alojamento, Alimentagéo e Informag&o 0,42 0,32 0,56 0,39 2,12 1,30
IndUstria Diversa e Manutengéo 0,20 0,15 0,22 0,15 1,05 0,65
Industria de Madeira, Papel e Impresséo 0,05 0,04 0,04 0,03 0,33 0,20
Industria de Maquinas, Equip. e Veiculos 0,03 0,02 0,04 0,02 0,07 0,04
IndUstria de Alimentos, Bebidas e Prod. Relac. 0,02 0,02 0,02 0,01 0,05 0,03
IndUstria Téxtil, Vestuario, Couro e Acess. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09 0,06

Soma %: 100,00 76,65 100,00 69,69 100,00 61,35

Total Valores: R$ 13,33 bi R$ 404,60 mi 33.087

Fonte: Autores
Nota: os valores das colunas MA séo as proporgdes referentes ao total do valor no Maranhao; as proporgdes nas colunas
BR sé&o referentes ao total no Brasil.

No emprego, observa-se maior tragdo em Comércio, Transporte e Armazenagem, dada a
participagdo de atividades intensivas em trabalho no suporte @ implantagdo, como distribuicdo de
materiais, deslocamentos e servigos auxiliares. A composi¢édo setorial desses efeitos é coerente com a
literatura de insumo-produto, em que multiplicadores de emprego tendem a ser mais elevados em
servigos e em segmentos com maior coeficiente trabalho—produto. Esse padrao contribui para ampliar a
base de renda local durante a fase de obras.

No recorte territorial, a Tabela 2 indica que o Maranh&o concentra a maior parcela dos
efeitos diretos € uma fragéo relevante dos indiretos, seguido pela Amazénia Legal como um todo. O
Resto do Brasil capta transbordamentos por meio de cadeias de suprimentos nacionais em bens
intermediarios e de capital. Essa distribuicdo espacial & consistente com a aceleragdo recente da oferta

renovavel no Norte e Nordeste e com a necessidade de reforgos de transmissdo para viabilizar o
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escoamento. A arrecadagdo de impostos acompanha o avango de produto e emprego, com maior
contribui¢do onde a base tributaria € mais dinamica e a cadeia de valor € mais longa. Quanto a relagéo
entre VAB e produgéo, a leitura qualitativa sugere razdes relativamente menores em obras e montagem
e maiores em servigos, sem alterar o quadro de lideranga setorial e territorial descrito. Em conjunto, os
resultados reforgam que choques de investimento em transmissé@o geram efeitos econémicos amplos e

espacialmente diferenciados.

Tabela 2 — Proporcées (%) dos Efeitos por Regido, no Produto, Impostos e Emprego

Reqi3 Produto Impostos Emprego
S0 AmLegal BR AmLegal BR AmLegal %BR

Maranhao 97,49 76,65 96,49 69,69 94,50 61,35
Resto do Brasil - 21,37 - 27,77 - 35,08
Amazonas 1,41 1,11 2,22 1,60 2,10 1,36
Mato Grosso 0,39 0,31 0,50 0,36 1,02 0,66
Para 0,33 0,26 0,41 0,29 1,26 0,82
Tocantins 0,21 0,17 0,21 0,15 0,65 0,43
Roraima 0,12 0,09 0,12 0,09 0,22 0,15
Amapa 0,03 0,03 0,04 0,03 0,12 0,08
Acre 0,01 0,01 0,01 0,01 0,08 0,05
Rond6nia 0,01 0,01 0,01 0,01 0,05 0,03

Soma %: 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Total Valores: R$ 13,7 bi R$ 17,4 bi R$ 419,3 mi R$ 580,6 mi 35.013  53.930

Fonte: Autores
Nota: Os valores AmLegal sdo as proporgdes referentes a soma dos valores dos estados da Amazonia Legal; as proporgdes
BR sé&o referentes ao total no Brasil.

Os resultados obtidos reforgam a relagao entre investimentos em infraestrutura energética
e efeitos multiplicadores significativos na economia, em linha com os achados de Stern (2004) e Best e
Burke (2018), que destacam a eletrificagdo como um vetor de crescimento econdmico no curto prazo.
O impacto expressivo do setor de infraestrutura e construgao na produgéo e na geragdo de empregos
confirma a importancia desse segmento como absorvedor de mé&o de obra, conforme sugerido por
Sessa e Casotto (2018). No entanto, a anélise detalhada do valor adicionado bruto amplia essa
discussdo, ao mostrar que, apesar da forte participagdo na produgéo, o setor de infraestrutura tem
baixa conversdo de producdo em VAB (0,33 no Maranh&o). A relevancia do setor de comércio,
transporte e armazenagem para a geragao de empregos e arrecadagao de impostos também corrobora
a literatura sobre efeitos indiretos da infraestrutura, destacada por Montoya, Lopes e Guilhoto (2014).

A luz dos resultados apresentados, a principal contribuicdo desta parte do estudo é
oferecer parédmetros quantitativos, comparaveis entre setores e regides, para apoiar decisdes de
planejamento setorial e territorial associadas a expansdo da transmissdo no Maranhao. Ao empregar

uma MIP inter-regional, o trabalho explicita como um dispéndio concentrado na implantagdo de
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infraestrutura se conecta a cadeias domésticas e inter-regionais, permitindo identificar onde e por quais
canais 0s encadeamentos se materializam. Esse tipo de evidéncia é particularmente Util em uma
agenda em que reforgos de transmissdo e expansao da oferta renovavel precisam ser coordenados
para reduzir restricbes de escoamento e aprimorar a integracdo do sistema, como no caso do
empreendimento analisado.

Como delimitagéo, trata-se de um exercicio de insumo-produto estatico, ancorado na
estrutura técnica de 2015, que captura os encadeamentos associados ao ciclo de implantagao e ndo
incorpora efeitos de pregos, restricbes de capacidade, realocacao de fatores ou impactos da fase de
operagdo no longo prazo. Avangos naturais desta agenda incluem analises de sensibilidade para a) o
contetido importado do investimento e b) composicdes setoriais alternativas dos dispéndios, além da
integracdo com abordagens complementares quando o objetivo for avaliar efeitos dindmicos e/ou

impactos ndo econémicos.

2.2 Educacao e desigualdades socioecondmicas: contrastes entre Maranh&o e Piaui

O debate sobre educacdo e seus efeitos para alcangar o crescimento econémico e a
reducdo das desigualdades sociais tem ganhado ainda mais destaque nas ultimas décadas.
Segundo Hanushek e Woessmann (2008), o impacto da educagéo sobre o crescimento econdmico esta
associado a elevagédo da qualidade educacional, medida a partir do desempenho dos estudantes.
Nesse sentido, 0 aumento sustentado das habilidades cognitivas, decorrente de reformas educacionais
eficazes, contribui de forma significativa para o crescimento econémico de longo prazo.

No entanto, como destacam Santos (1997) e Arroyo (2010), a qualidade da educagao néo
pode ser compreendida apenas pelos resultados de provas padronizadas, mas deve considerar as
condigdes estruturais, institucionais e pedagdgicas que favorecem a aprendizagem e promovem a
inclusdo. A consolidagéo de politicas publicas comprometidas com a equidade e o bem-estar social
requer o reconhecimento das desigualdades historicamente perpetuadas e a formulagdo de
instrumentos que assegurem o direito & educagédo de qualidade como parte de um projeto mais amplo
de justica social.

No contexto brasileiro, essa perspectiva assume relevancia particular, uma vez que as
desigualdades no acesso ao ensino de qualidade entre regides e redes escolares resultam em
diferengas significativas de desempenho académico, como indicam avaliagdes nacionais e
internacionais (OECD, 2023). As diferengas entre as regides brasileiras também s&o evidentes: as

notas médias dos estudantes do Sul e Sudeste sdo substancialmente maiores que as dos estudantes
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do Norte e Nordeste em todas as areas avaliadas pelo Pisa. Essas disparidades limitam o potencial de
crescimento econdmico e comprometem a coesao social, bem como o exercicio pleno da cidadania.

Nesse sentido, as disparidades regionais de desempenho escolar observadas em
avaliagdes nacionais e internacionais reforcam a importancia de compreender que a qualidade
educacional em determinada regido é influenciada em maior ou menor grau pelas desigualdades
sociais. Conforme afirma Soares (2007), os fatores extraescolares exercem, de forma geral, maior
influéncia no desempenho dos alunos do que os aspectos internos a escola. Em seu modelo
conceitual, o autor identifica que caracteristicas sociais, familiares e comunitarias sao determinantes no
processo de aprendizado.

O sistema escolar, por si s6, néo é capaz de eliminar tais condicionantes, mas algumas
escolas conseguem, em maior ou menor medida, fazer com que seus alunos aprendam mais do que
seria esperado. Sendo assim, ainda que o efeito da escola seja relevante e decisivo, as desigualdades
sociais exercem impacto relevante no desempenho estudantil.

Assim, este trabalho reflete sobre a relagdo entre a qualidade educacional e os
indicadores socioecondmicos nos estados brasileiros, com énfase no Maranh&o e no Piaui. Para tanto,
foram utilizadas informag6es das 27 unidades da Federagéo para os seguintes indicadores: Ideb, para
a etapa de Ensino Médio Regular; taxa de pobreza e taxa de extrema pobreza, referentes ao ano de
2023; e o PIB per capita, relativo ao ano de 2022.

A selecao do Maranh&o e do Piaui como objetos de analise justifica-se pelo fato de ambos
apresentarem, em 2022, PIB per capita de R$ 20.633 e R$ 22.279, respectivamente, valores que
correspondem ao menor e ao terceiro menor entre as 27 unidades da Federacdo. Nao obstante essa
proximidade, em termos econdmicos, os estados revelam trajetérias educacionais distintas, uma vez
que, enquanto o Maranhdo, em 2023, possuia o terceiro menor valor para o ldeb na etapa do Ensino
Médio, o Piaui exibiu a terceira melhor nota do pais nesse mesmo indicador.

O Gréfico 1 apresenta os resultados do Ideb para a etapa do Ensino Médio Regular, em
2023 para todos os estados brasileiros. Nota-se uma amplitude que varia de 3,5, em Roraima, 0 menor
valor registrado, até 4,9, no Parand, que ocupa a primeira posi¢do nacional, seguido por Goias €
Espirito Santo, ambos com 4,8 pontos, e Pernambuco, Sdo Paulo e Piaui, que exibiram o terceiro

melhor resultado nacional, com 4,5 pontos.
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Grafico 1 - |deb do Ensino Médio, por unidades da Federagéo, em 2023
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Fonte: INEP (2023)

Em contrapartida, na extremidade inferior do Gréfico 1, destacam-se, negativamente, 0s
estados de Roraima, com 3,5 pontos, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, ambos com 3,7 pontos,
seguidos por Amazonas, Amapa e Maranh&o, que registraram um resultado no Ideb de 3,8 para a
etapa de Ensino Médio em 2023.

Esses resultados  permitem identificar os contrastes ~ expressivos que, atualmente,
existementre os estados brasileiros. Entretanto, para compreender essas diferengas, requer
considerar também fatores econdmicos e sociais, uma vez que o desempenho escolar ndo é
determinado apenas pela qualidade do sistema educacional ofertado na regido, mas também por
condigdes que o perpassam, como o contexto social € econémico em que o aluno esta inserido.

Aborda-se o PIB per capita, nesse sentido, como um indicador capaz de traduzir a relagéo
entre a produgdo econdmica e a dimenséo populacional de um territério. O indicador permite comparar
0 crescimento da riqueza produzida em determinada regido e verificar se esse crescimento
acompanha a expansdo populacional (Carneiro; Bagolin, 2000). O Grafico 2 apresenta o PIB per

capita nas 27 unidades da Federagao, em 2022.
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Grafico 2 -PIB per capita, por unidades da Federagao, em 2022
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O Distrito Federal se destaca, significativamente, ao registrar o maior valor do pais, com
R$ 116.713. Ressalta-se que o desempenho da unidade federativa foge ao padrdo observado no
restante do Brasil, uma vez que a Capital Federal concentra um contingente expressivo de servidores
publicos com remuneragdo média superior a do setor privado, 0 que resulta em um maior valor do
indicador.

Em contraste, o Maranhao ocupa a Ultima posicao nacional, com um PIB per capita de R$
20.633. Juntamente com Paraiba e Piaui, registrando R$ 21.662 e R$ 22.279, respectivamente, esses
estados exibem os trés menores valores para o indicador .

Ao confrontar os resultados do Maranh&o e Piaui para esses dois indicadores, verificam-
se importantes divergéncias entre os dois estados nordestinos. Embora tanto Maranh&o quanto Piaui
estejam entre as unidades da Federagdo com menor PIB per capita, os resultados do Ideb do Ensino
Médio, em 2023, revelam trajetérias educacionais opostas. Enquanto o Maranh&o figura entre os piores
desempenhos nacionais, 0 Piaui se posiciona entre os melhores.

O contraste entre os estados vizinhos indica que a renda média de um territdrio
nao reflete fatores econdémicos que afetam diretamente as condicdes de vida da populagdo, como a

distribuicdo da renda e a incidéncia da pobreza. Conforme aponta Soares (2007), tais elementos
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extraescolares exercem influéncia significativa sobre o desempenho educacional, uma vez que
condicionam 0 acesso, a permanéncia e as oportunidades de aprendizagem dos estudantes.

Nesse sentido, para buscar mensurar as condi¢des de vida da populagdo para além da
renda média, utiliza-se a taxa de pobreza, que expressa a propor¢do de pessoas com rendimento
domiciliar per capita inferior ao pardmetro definido pelo Banco Mundial (US$ 6,85 por dia, ou
aproximadamente R$ 665 por més). Sendo assim, o Gréafico 3 apresenta os valores desse indicador

para as 27 unidades da Federagao, em 2023.

Grafico 3 — Taxa de pobreza
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Observa-se que, embora 0 Piaui apresente uma taxa de pobreza relativamente alta, com
45,3% para 2023, exibe um melhor valor para o indicador quando comparado ao Maranhao, cuja taxa
atinge 51,2%, a segunda mais elevada no nivel nacional. Essa diferenca é ainda mais relevante,
quando € considerado o PIB per capita, uma vez que ambos os estados figuravam entre os trés
menores valores do pais, em 2022

Dessa forma, mesmo que o PIB per capita possa indicar um nivel semelhante da atividade
econdmica entre esses estados, a incidéncia da pobreza é mais intensa no Maranhdo, o
que pode contribuir para agravar seus desafios educacionais em relagao ao Piaui. A literatura abordada

neste trabalho considera que o &mbito socioecondmico em que os alunos estdo inseridos tende a
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influenciar o processo de ensino (Soares, 2007). Além disso, como observa Arroyo (2010), as politicas
publicas educacionais se consolidam de maneira efetiva quando reconhecem as desigualdades

histéricas que limitam o acesso e a permanéncia dos alunos em condi¢des de vulnerabilidade.

2.3 Educagao no Maranhao: terra de desigualdades sociais amparadas no Racismo Estrutural

O investimento na educagéo € essencial para o progresso pessoal e social, pois promove
habilidades como pensamento critico e comunicagao. Segundo o Censo de 2010, 9% dos brasileiros
com 10 anos ou mais eram analfabetos, indices mais altos no Nordeste e no Maranh&o, com 17,6%.
Entretanto, em 2024, o analfabetismo no Brasil caiu para 5,3%, com melhorias menores nas regides
mencionadas (IBGE, 2010). No Maranh&o, permanecia cerca do dobro da média nacional. A pesquisa
de 2022 revelou que a taxa de analfabetismo era especialmente elevada entre a populagéo quilombola,
com 19% no Brasil e taxas ainda maiores no Nordeste, chegando a 22,2% no Maranh&o, indicando
disparidades significativas.

De acordo com Almeida (2019), racismo, preconceito racial e discriminagao racial séo
conceitos interligados. Racismo € uma pratica que discrimina com base na raga, resultando em
vantagens ou desvantagens para determinados grupos. O preconceito racial envolve juizos baseados
em esteredtipos, enquanto a discriminagéo racial refere-se a tratamentos diferentes dados a pessoas
de grupos identificados racialmente. Dados mostram que a taxa de analfabetismo é maior entre negros
do que entre brancos, no Brasil. Em 2022, o indice para brancos era de apenas 2%, enquanto para
pretos e pardos chegava a 5%. No entanto, a populagéo preta e parda brasileira era 12% maior do que
a branca.

No Nordeste, de acordo com o Censo 2022, apesar de quase 73% da populagcdo se
autodeclarou preta ou parda, a taxa de analfabetismo entre eles foi quase quatro vezes maior do que
entre aqueles que se autodeclaram brancos. No Maranh&o, 70% da populagéo se autodeclarou preta e
parda, sendo a taxa de analfabetismo, entre eles, de 13%, seis vezes maior do que a taxa entre
brancos, de 2%. (IBGE, 2022).

O Censo Demografico de 2022 também revelou aumento significativo na porcentagem de
graduados no Brasil, passando de 8,3%, em 2010, para 16,75%, em 2022. No Nordeste, essa taxa
cresceu de 3,9% para 11,7%, e, no Maranhao, de 3,6% para 9,9%. Em relag&o a cor das pessoas com
formacéo superior, conforme Censo de 2022, no Brasil, 62% dos formados se autodeclararam brancos;
29% pardos e 7% pretos. No Nordeste, 40% disseram que eram brancos, 49% pardos e 11% pretos
(IBGE, 2022). No Maranhdo, 31% disseram que eram brancos, 55% pardos e 13%, pretos. Essa

disparidade destaca a continuidade de um sistema que privilegia a populagéo branca, refletindo um
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racismo estrutural que impacta a educagdo e o mercado de trabalho, perpetuando desigualdades
raciais desde a infancia.

Bento (2019) menciona um pacto da branquitude que se reflete no mercado de trabalho e
em vérias esferas sociais, perpetuando o racismo estrutural e a hegemonia das narrativas
eurocéntricas. No Brasil, no segundo trimestre de 2015 e de 2025, conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral (PNAD Continua), os trabalhadores de cor
preta recebiam 41% menos em seu salério médio mensal do que os trabalhadores brancos. Em 2015,
os trabalhadores de cor parda recebiam 43% menos do que os brancos. Essa diferenca reduziu para
39%, em 2025.

No Nordeste, a diferen¢a da média salarial, em 2015, entre brancos e pretos era de 31%.
No Maranhdo, de 30%. Em 2025, a diferenga aumentou para 39%, no Nordeste, e para 35%, no
Maranh&o. Por outro lado, a diferenga salarial entre brancos e pardos reduziu de 35% (2015) para 34%
(2025), no Nordeste, e, no Maranhao, subiu de 30% para 32%.

A evidéncia da persisténcia do racismo estrutural no Maranhao é refletida nas taxas de
informalidade, que exibem um padréo desigual de inser¢do no mercado de trabalho. Outro dado que
comprova a permanéncia e consisténcia do racismo estrutural no Maranhao ¢ a taxa de informalidade,
que é significativamente mais alta para trabalhadores pretos e pardos do que para brancos. No Brasil,
no segundo trimestre de 2018, enquanto a informalidade entre os trabalhadores brancos era de 33,8%,
entre pardos, era de 46,3% e, entre pretos, de 43,2%. No segundo trimestre de 2025, a informalidade
entre os trabalhadores brancos era de 32,3%, entre pardos, de 42,7% e, entre pretos, de 39,8% (IBGE,
2025).

No Maranh&o, a taxa de informalidade é alta para todos os trabalhadores. Mas a
populagdo preta ou parda estéd significativamente mais inserida em ocupagdes informais do que a
branca. No segundo trimestre de 2018, enquanto a informalidade entre os trabalhadores brancos era
de 50,1%, entre pardos era de 61,8% e entre pretos, de 59,5%. No segundo trimestre de 2025, a
informalidade, entre os trabalhadores brancos, permaneceu em 50%. Entre pardos, caiu para 57,2% e
entre pretos para 59,1% (IBGE, 2025).

No Maranh&o, sendo a tendéncia do Brasil, a informalidade afeta desproporcionalmente a
populacdo negra. Grande parte dos trabalhadores que trabalham como vendedores ambulantes,
flanelinhas, motoristas de aplicativos, diaristas, feirantes, pedreiros, eletricistas ou marceneiros, integra
a populagéo negra. Historicamente, a populagéo preta e parda é colocada em uma situagao de reserva
no mercado de trabalho e enfrenta barreiras que a empurram para a informalidade.

A elevada taxa de informalidade no Maranhdo repercute negativamente na adesdo a

previdéncia social, refletida em 2014, quando apenas 36,5% dos trabalhadores contribuiam,
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contrastando com 65% nacionalmente. Apds uma década, em 2024, ndo houve mudanca no percentual
nacional, enquanto no Maranhdo, aumentou para 41,1%. Assim, menos de 50% dos trabalhadores do
estado contribuiam com a previdéncia social (IBGE, 2025).

A desigualdade racial agrava essa situagdo, com uma menor participagdo de
trabalhadores pretos e pardos. A contribuicdo previdenciaria é crucial para assegurar beneficios, como
aposentadoria e auxilio-doenca, além de proporcionar seguranga financeira em casos de incapacidade.
Devido as dificuldades financeiras, muitos trabalhadores informais s@o mal remunerados, por isso nao
realizam o pagamento das contribui¢des necessarias.

Desse modo, os dados do IBGE revelam que a renda média dos trabalhadores no
Maranh&o é inferior a média nacional, com uma disparidade acentuada entre negros, pardos e brancos.
A informalidade e o analfabetismo predominam entre esses grupos considerados como minoritarios,
sendo esta ultima taxa muito desigual entre quilombolas. Ademais, inumeras familias dependem
financeiramente de programas sociais, evidenciando a exclusdo social gerada por um modelo de
desenvolvimento que perpetua estruturas de racismo. Esses fatores apontam para um cenario
socioecondmico complexo e desafiador, que requer atengéo e intervengdes significativas do Estado

brasileiro, que contribuam para uma sociedade mais justa.

3 CONCLUSAO

O estudo sobre os investimentos em transmiss&o de energia elétrica no Maranh&o (Polo
Receptor de Energia) indica efeitos econdmicos relevantes durante o ciclo de implantagdo, com maior
concentragdo dos ganhos no proprio estado, mas com transbordamentos para a Amazénia Legal e
para o restante do Brasil por meio da compra de insumos, equipamentos e servigos. Os resultados
também sugerem que os impactos se organizam em torno das atividades diretamente ligadas as obras
e de servigos de apoio, o que refor¢a a importancia de coordenar a expansao da transmissao com o
planejamento setorial, especialmente em um cenério de crescimento da oferta renovavel e necessidade
de reduzir gargalos de escoamento. Nesse sentido, tais dindmicas econdmicas dialogam com a
necessidade de compreender como o desenvolvimento material se articula com outras dimensdes
sociais, como a educagao.

O presente estudo sobre educacdo e desigualdades socioecondmicas analisou a relagao
entre desempenho educacional e indicadores socioecondmicos nas 27 unidades da Federagdo, com
énfase no Maranhao e no Piaui. Os resultados indicam que o PIB per capita, embora seja uma medida
importante da atividade econémica, ndo é um indicador suficiente para explicar os resultados

educacionais, uma vez que ndo capta as desigualdades de renda existentes nos territorios. Mesmo
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apresentando valores proximos e entre os mais baixos do pais, em 2022, Maranhdo e Piaui revelam
desempenhos opostos no Ideb do Ensino Médio, em 2023, evidenciando que fatores estruturais mais
amplos influenciam os resultados educacionais.

Os dados de 2023 sobre a taxa de pobreza aprofundam esse contraste, uma vez que,
embora ambos os estados apresentem niveis elevados, o Maranhdo registrou 0 segundo maior
percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza, com uma diferenca significativa em relagéo ao
Piaui. Essa divergéncia sugere que a maior intensidade da vulnerabilidade social no Maranhdo pode
ampliar os obstaculos a melhoria dos resultados educacionais, considerando que o processo de
aprendizagem é influenciado ndo apenas pela escola, mas também pelo contexto socioeconémico em
que os estudantes estdo inseridos. Dessa forma, conclui-se que a andlise integrada de indicadores
educacionais e sociais é fundamental para compreender os determinantes da qualidade da educagéo
no Brasil.

Assim, o estudo aponta para a necessidade de avango em pesquisas que investiguem
politicas publicas especificas responsaveis pelos resultados positivos do Piaui, bem como estratégias
que possam ser adaptadas a realidade do Maranh&o. Nessa perspectiva, destaca-se que a educagéo
nao deve ser compreendida apenas como consequéncia das condigdes socioecondmicas, mas também
como instrumento de transformagéo social, capaz de reduzir desigualdades, ampliar oportunidades e
promover mobilidade social, quando articulada a politicas publicas consistentes.

No cenario da educagdo no Maranhdo, as desigualdades sociais s&o ainda mais
aprofundadas, quando analisadas a luz do racismo estrutural, no qual diversos elementos interagem
para manter disparidades socioecondmicas, especialmente entre a populagéo negra (preta e parda). A
herancga da colonizagao escravista institucionalizou um contexto de exclusao, limitando o0 acesso dessa
populagao a melhores condicdes de vida e oportunidades educacionais.

Historicamente, a populagdo negra foi excluida dos meios de produgdo, como a
propriedade da terra, e a modernizagéo agricola intensificou esse processo, ao promover sua expulsdo
do campo, levando-a as periferias urbanas. Nesse novo contexto, passou a enfrentar vulnerabilidades
relacionadas a moradia, alimentagdo e trabalho, frequentemente inserida na informalidade e
dependente de auxilios sociais, 0 que impacta diretamente sua trajetéria educacional. No Maranhéo,
essa realidade se reflete no inicio precoce da vida laboral entre a populagao negra, reduzindo o tempo
dedicado a escolarizacdo e limitando o acesso a um ensino de qualidade. Como consequéncia,
persistem elevadas taxas de analfabetismo e baixos niveis de qualificagéo, reforgando processos de
marginaliza¢do social e econémica.

O racismo estrutural, portanto, configura-se como um fator central na limitagdo do acesso

a direitos e oportunidades, especialmente a educacdo e ao mercado de trabalho, dificultando a
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ascensao social e a ocupagao de posicdes de maior prestigio. Esse cenario perpetua um ciclo continuo
de desigualdades, o que torna fundamental a implementacéo de politicas afirmativas, como o sistema
de cotas, que possibilitam o acesso da populagdo negra ao Ensino Superior e contribuem para a
formacdo de sujeitos criticos e inseridos no mercado formal. No contexto brasileiro, torna-se
imprescindivel a implementagdo de politicas publicas inclusivas que enfrentem o racismo estrutural e
promovam a equidade entre as populagdes. A superacdo dessas desigualdades exige ndo apenas
acoes institucionais, mas também a desconstrucao de padrbes histéricos de exclusdo, assegurando a
efetivagdo de direitos e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e
socialmente desenvolvida

Para finalizar, evidencia-se que o desenvolvimento econémico, a qualidade da educagéo e
as desigualdades sociais estdo profundamente interligados, especialmente no contexto maranhense,
onde fatores estruturais, como a pobreza e o racismo, intensificam as disparidades existentes. Assim,
ainda que investimentos econdmicos e avangos em infraestrutura sejam relevantes para o crescimento
regional, seus efeitos tornam-se limitados quando n&o acompanhados de politicas publicas

educacionais e sociais que promovam equidade.
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