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Resumo

O artigo analisa as dindmicas de expropriacéo territorial e racismo ambiental no Maranh&o, investigando como a logica
neoextrativista e a omisséo estatal convergem para desestruturar modos de vida tradicionais, quilombolas e sociabilidades
urbanas consolidadas. Metodologicamente, articula revisdo bibliografica critica, analise documental e estudos de caso. O
texto se organiza em trés eixos: o primeiro discute o conceito de "méaquina de guerra do capital" e sua expresséo nos
conflitos do Baixo Parnaiba e na mineragdo de Aurizona; o segundo examina como 0 novo zoneamento de Uso € ocupagao
do solo em S&o Luis instrumentaliza o planejamento urbano em favor do capital imobiliario, em detrimento de moradores e
usuérios da cidade tradicional; o terceiro denuncia a negacdo do direito a consulta prévia as comunidades quilombolas
afetadas pela duplicagdo da BR-135, evidenciando o racismo institucional que atravessa o sistema de Justiga brasileiro.
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Abstract

The article analyzes the dynamics of territorial expropriation and environmental racism in Maranh&o, investigating how neo-
extractivist logic and state omission converge to destabilize traditional ways of life, quilombola communities, and
consolidated urban sociabilities. Methodologically, the work articulates a critical literature review, documentary analysis, and
case studies. The text is organized into three axes: the first discusses the concept of the "war machine of capital" and its
expression in the conflicts of the Baixo Parnaiba region and the Aurizona mining operations; the second examines how the
new land use and occupation zoning in S&o Luis instrumentalizes urban planning in favor of real estate capital, to the
detriment of residents and users of the traditional city; the third denounces the denial of the right to prior consultation for
quilombola communities affected by the expansion of the BR-135 highway, evidencing the institutional racism that permeates
the Brazilian justice system.
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1 INTRODUGAO

Estado de transigao entre a Amazénia Umida e o Nordeste semiérido, 0 Maranhao abriga
em seus biomas a floresta Umida equatorial, o cerrado, a Mata dos Cocais, 0s manguezais, com
recursos hidricos abundantes, rios caudalosos de percursos variados e fartura de frutos do mar,
segundo litoral com maior extensdo do Brasil, primeiro se levarmos em conta as reentrancias, com
abundéncia de vida marinha e fluvio-marinha.

Possui, ainda, vastas porg¢des de fundos territoriais a serem ainda explorados e territorios
explorados em frentes diversificadas, como a extragdo de gas natural e ouro, a produgdo de soja e
milho, a silvicultura representada pelo cultivo de eucalipto, além de um complexo portuario em sua
capital, S&o Luis, responsavel por escoar aluminio e alumina, ambos derivados da bauxita e 0 minério
de ferro, oriundos de minas do vizinho Para.

A partir da segunda década do século XXI, verifica-se uma radicalizagdo das tensdes
sociais no Maranhdo em virtude, sobretudo, dos objetivos provenientes do Grande Capital na sua
alianga com o Estado, em agir e atingir de forma predatoria, violenta e neoextrativista biomas e
populagcdes de comunidades ribeirinhas, camponesas, indigenas e quilombolas, ao provocar ajustes
espaciais proprios da intensificacdo e da expanséo geografica do capitalismo. Com grande potencial
para reprodugdo ampliada do Capital, o territério maranhense vem sendo objeto de processos de
acumulagdo primitiva e extragdo de lucros que, resultando em destruicdo e violacdo de direitos
humanos sob omisséo ou permisséo dos governos locais, tem multiplicado nos campos e cidades
movimentos de resisténcia aos ganhos privados que ameagam recursos naturais € grupos sociais.

O texto se estrutura a partir de trés pilares: o primeiro aborda o conceito de "maquina de
guerra do capital" e seus reflexos territoriais como nos conflitos no Baixo Parnaiba e no neoextrativismo
aurifero em Aurizona, municipio de Godofredo Viana; o segundo analisa a nova legislagdo de
zoneamento, “maquina de crescimento urbano” que planeja o0 uso e a ocupagéo do solo em beneficio
do Capital imobiliario, ameagando moradores e usuarios da cidade tradicional; o terceiro denuncia a
negacdo do direito a consulta prévia das comunidades quilombolas afetadas pela duplicacdo da BR-
135, escancarando o racismo institucionalizado do Estado e do sistema de Justica brasileiro. Os temas,
aparentemente desconexos, sdo partes indissociaveis da nova dinamica expansiva do Capital no
Maranh&o que, sob omissdo, descaso ou mesmo opgdo do Estado, espolia direitos, vivéncias e
existéncias de populagdes em seus territérios tradicionais favorecendo agentes privados nacionais e

internacionais em nome da acumulagéo de mais-valor.
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2 MAQUINA DE GUERRA E O MARANHAO COMO FRONTEIRA DO CAPITAL

O conceito de Maquina de Guerra foi formulado e problematizado pelos fildsofos Gilles
Deleuze e Felix Guattari no volume 5 de Mil Platés. O conceito é complexo, ele ndo tem a ver
necessariamente com o poder bélico do Estado, pois se fragmenta, foge dele, se desterritorializa para
se reterritorializar novamente e causa fissuras nas organizagdes sociais estatais (Deleuze e Guattari,
2012). Por outro lado, o Estado pode transformar-se em maquina de guerra (Mbembe, 2018) e sua
alianga com os poderes econdmicos incidem com muita forca sobre populagdes e comunidades que
estejam em seus caminhos.

O capitalismo ndo apenas como um sistema econdmico, mas uma forga social e histérica,
age de forma implacavel para conquistar, subjugar e reorganizar territorios, sociedades e modos de
vida, dito isto, “o capital € um modo produgéo na exata medida que é um modo de destruigdo [...] uma
destruicao ampliada e irrestrita’ (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 29-30). E fato que Estado e Capital ndo sdo
s0 aliados, mas indissociaveis e se revelam enquanto maquina de guerra, por isso, objetivam aniquilar
modos e organizagdes sociais que ndo se submetem a acumulagéo.

O poder estatal, quando captura e se transmuta em maquina de guerra do capital, se
expressa através da barbérie e da violéncia sem precedentes, seja ela simbdlica ou concreta. Isto inclui
a dominacdo de um sistema discursivo com o intuito de provocar medo nas massas, mexendo com
suas crengas, subjetividades, ressentimentos e emogdes, despertando racismos, misoginia e
homofobia, abrange ainda o incentivo do exterminio de populagdes e a destrui¢do de biomas, a criagéo
de condigbes necessarias para que haja o saque dos recursos naturais valiosos e a entrega do
patriménio publico aos interesses de mercado. Deleuze e Guattari (2011, p. 255), j& se referiam ao
déspota e sua paranoia, capazes de mobilizar novos grupos perversos, espalhando sua gloria e
impondo seu poder, temos como exemplos hoje, Trump, Bolsonaro, Milei, Netanyahu e Orban. Este
déspota — que pode também ser chamado de fascista — ajuda a criar o clima de horror e barbarie em
diversos territdrios, mesmo dentro de um sistema considerado democratico, que tem no ddio racial e de
classe, suas principais manifestagdes.

A maquina de guerra do capital atua rompendo fronteiras, entendida aqui como territorios
da expansao capitalista, compostos de momentos histéricos distintos e combinados, com diferentes
modalidades e contradigbes. S&o “formas arcaicas de dominagéo e formas arcaicas de reprodugéo
ampliada do capital, inclusive a escravidao, bases da violéncia que a caracteriza” (Martins, 1997. p. 15),
ao mesmo tempo em que se observam pontos rarefeitos de modernizagao nestes territérios de fronteira

do capital, enclaves a servigo da alta produtividade neoextrativista e monocultora, que provoca, em
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determinadas realidades, como as do Maranhdo, destruigdo socioambiental € uma guerra civil
permanente.

O Grande Capital e seus projetos de desenvolvimento tém alterado os territérios na
Amazdnia maranhense, sobretudo com a expansdo do agronegocio, especialmente a monocultura de
soja e, em menor escala, a de eucalipto para a produgao de celulose. O territério maranhense possui
floresta Amazébnica e Cerrado e pertence a chamada regido do MATOPIBA'. Essa expansdo €
impulsionada pela demanda global por gréos e por biocombustiveis, com grandes empresas nacionais
e transnacionais investindo na regido. A implantagdo de latifindios para essas culturas tem levado a
degradagdo massiva de extensas areas, com 0 uso intensivo de agrotoxicos e a perda da
biodiversidade, tanto que hoje, “cada vez mais comegamos a falar ndo mais de ‘Arco de
desmatamento’, e sim de ‘arco e flecha do desmatamento” (Porto-Gongalves, 2023, p. 249), pois uma
das consequéncias desta forma de dominagao do territdrio € a expansdo desenfreada dos conflitos
agrarios.

O avango da fronteira na Amazénia maranhense, inserida no sistema capitalista global
tem intensificado os conflitos socioambientais. Comunidades quilombolas e indigenas tém lutado para
defender seus territorios contra a invasdo de grileiros e grandes empresas do agronegécio. A pressao
sobre a terra e os recursos naturais tem resultado em violéncia e na perda de direitos para essas
populagdes.

A luta pela demarcagao de terras indigenas e pela titulagéo de territorios quilombolas se
torna, nesse contexto, uma forma de resisténcia contra a logica do capital. Por isso, fazemos referéncia
aqui a trés casos no Maranhdo em que a maquina de guerra do capital, em territorios de franca
expanséo capitalista, tem provocado uma série de problematicas, uma guerra incessante que destroi
povos e comunidades, sdo novas maquinas de guerra fascistas na afirmacao de Alliez e Lazzarato
(2021, p. 28), que agem por excluséo, a partir da identidade, da raga, do sexo ou da nacionalidade.

O Maranhéo e sua fronteira amazonica, sua multiplicidade de biomas, recursos, terras,
litoral, povos e comunidades tradicionais sdo elementos que, tomados em conjunto, atraem grandes
investimentos que desestabilizam muitas vezes os territorios e alteram significativamente formas de

vida.

2.1 Maquinas de guerra do capital no Maranhdo: conflitos no Baixo Parnaiba e o

neoextrativismo aurifero em Aurizona

O Baixo Parnaiba maranhense, com seus 16 municipios, € um mosaico de vida silvestre,

vegetacdo exuberante e uma cultura rica, moldada ao longo do tempo por povos tradicionais e
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agricultores familiares (Azevedo; Dantas; Farias, 2016). Paradoxalmente, apesar de toda essa
abundancia de recursos naturais e herangas culturais, a regido enfrenta um problema persistente: seus
municipios registram um baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

A regido, contudo, esta inserida no MATOPIBA, uma das ultimas fronteiras de expanséo
capitalista do Brasil, um vasto projeto que envolve Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Financiado por
grandes investimentos, muitos deles com dinheiro publico, o plano exemplifica a aniquilagédo dos
recursos naturais e a violagéo de direitos humanos de povos locais por empresarios da terra e grileiros,
no que Harvey (2013, p. 121) chamou de "acumulagéo por despossesséo”, com a privatizagdo da terra,
expulsdo violenta de populagdes camponesas e a transformacgao de direitos comuns e coletivos em
direitos exclusivos de propriedade privada. A consequéncia direta é o intenso clima de tens&o entre
camponeses e grileiros.

O importante trabalho de Costa (2016), sobre o Baixo Parnaiba, revela que empresas
como a Suzano Papel e Celulose, além de grandes proprietarios de terra impdem aos camponeses um
modelo agroexportador da silvicultura do eucalipto e da expansdo da soja que descaracteriza a
natureza e as paisagens das chapadas e vales fluviais destes territorios, ao mesmo tempo em que
afeta diretamente os modos de vida e subsisténcia camponesa pelo viés sociometabolico da maquina
de guerra do Capital, que “coloniza o Estado, que 0 molda a sua imagem, determinando ndo apenas a
empresa, mas também a administrag@o” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 333).

A imposi¢do da sojicultura no Baixo Parnaiba e Leste maranhense desencadeou a
expanséo dos conflitos agrarios. Observa-se a introdugéo de novas formas de violéncia socioambiental,
notadamente a deriva de pesticidas aplicada por via aérea. Este fendmeno de pulverizagao sobre areas
habitadas impacta diretamente os determinantes sociais de saude e a sustentabilidade das
comunidades tradicionais no entorno das monoculturas de soja.

A expansdo das monoculturas de soja para o Baixo Parnaiba e o Leste maranhense
intensificou os conflitos agrarios e introduziu o problema da pulverizagéo de veneno sobre populagdes
locais. Como resposta, a FETAEMA e parceiros (RAMA; LEPENG/UFMA) instituiram o monitoramento
mensal através do Mapa do Veneno?2. Os resultados de 2024 (janeiro a julho) ja contabilizam 190
comunidades atingidas em 32 municipios, evidenciando os impactos severos a saude publica e ao
territorio (Ambrosio, 2024).

Mas ha lutas e resisténcias importantes no Baixo Parnaiba, a luta camponesa se da em
muitos povoados contra grupos colonos de outros estados, uma luta pela terra no campo, em povoados
e comunidades de diversos municipios, como Urbano Santos, Santa Quitéria, Anapurus, Buriti, entre
outros, e que muitas vezes extrapola as escalas de agdes estratégicas para além da organizagdo

interna das comunidades. A atuacdo de entidades e movimentos sociais é relevante, como a
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Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e o Férum Carajés, que constroem coletivamente formas
de resisténcia, com apoio juridico, mas sem tirar o protagonismo dos povos locais (Costa, 2016), estes
sim, com seus saberes, devem buscar a instauracdo do que Gudynas (2009) chamou de
metacidadania ecoldgica, situada territorialmente sob contextos socioambientais especificos, sendo
plurais, éticas e ligadas aos Direitos da Natureza.

Outra questdo que merece andlise é a exploragdo de ouro no Maranh&o, que ocorre
desde o século XIX, mais especificamente em Godofredo Viana, que detém depdsitos auriferos
explorados, por meio de garimpo, principalmente na comunidade de Aurizona, que significa “zona do
ouro” (Machado, Coelho e Pantoja, 2020). Ganhou destaque com a atuagdo da empresa canadense
Equinox Gold. A empresa opera no estado por meio de sua subsidiaria, a Mineragdo Aurizona S.A.
(MASA), com um projeto de mineragdo a céu aberto localizado ao norte do municipio de Godofredo
Viana.

A chegada da Equinox Gold ao estado do Maranhdo se deu através da aquisi¢do do
controle da Minerag&o Aurizona, que ja possuia licengas e operagdes na regido desde 2010. O projeto,
conhecido como Mina de Piaba, € um dos maiores empreendimentos de extragéo de ouro do Brasil. A
empresa extrai 0 minério, 0 chamado ouro de aluvido, e 0 processa para obter 0 metal, gerando um
debate sobre os beneficios econdmicos e 0s impactos socioambientais da atividade.

A Equinox Gold da entender que suas operagdes contribuem para a economia local,
criando empregos e movimentando o comércio na regido. No entanto, a mineragdo em larga escala
levanta preocupagdes significativas, principalmente relacionadas a degradagdo ambiental, ao uso
intensivo de &gua e a gestdo dos rejeitos da mineragdo (Machado; Coelho; Pantoja, 2020).

Em 25 de margo de 2021, diversas denuncias a partir de videos e matérias de veiculos
locais surgiram sobre o rompimento da principal barragem de rejeitos do Maranhao, no municipio de
Godofredo Viana, no territorio noroeste, proximo a divisdo com o estado do Parg, a barragem Piracaua.
Moradores registraram o momento em que uma das barragens da mineradora Aurizona se rompeu,
transbordou e invadiu o reservatério de agua de onde era feita a captacdo do sistema de
abastecimento do povoado.

Os rejeitos toxicos da extragdo de ouro atingiram 30 mil metros quadrados de vegetagao
nativa, o rio Tromai e os reservatérios Juiz de Fora e Cachimbo, que abastecem a comunidade de
Aurizona, cerca de 4 mil moradores ficaram sem agua potavel (Carneiro; Pinto, 2025), problema que
persistiu por mais de 1 ano, pois a mineradora afirmou que estava fornecendo agua ja em junho de
2021, o que segundo moradores relataram, isto se dava de forma deficiente e sem qualidade, o que fez

com a Equinox Gold fornecesse agia mineral a populagéo.
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O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) aprovou e divulgou em novembro de
2021 o relatério do caso da Mineragdo Aurizona S/A (MASA); nele ha diversos relatos de moradores
sobre as problematicas na comunidade depois do rompimento da barragem como: enfermidades
dermatolégicas diversas, doengas respiratérias, oftalmolégicas e dermatoldgicas pelo material
particulado, prejuizos a salide mental dos moradores de Aurizona em decorréncia do excesso de ruido
constante na regiéo, por conta de uso de explosivos; Destruicdo do manguezal e mortandade de peixes
por causa de lama toxica; Contaminagdo de mananciais e aquiferos; Problemas estruturais nas casas
de moradores; Comprometimento do fornecimento de agua (Scalabrin et. al., 2021).

A forma como mega empresas como a Equinox Gold se apropriam de territorios com
minerais valiosos é muito prejudicial as populagdes locais, como ja afirmamos, o Estado da
sustentagdo aos objetivos da maquina de guerra do Capital, que por sua vez atua no sentido de auferir
seus lucros a qualquer custo, mesmo causando contaminagdo de cursos d'agua e mananciais, como
no caso da lama toxica no rio Tromai e os cortes de abastecimento de dgua potavel a populagao.

O modelo de mineragédo vigente no Brasil, além de predatério, € voltado para atuagéo
indiscriminada de transnacionais, sobretudo na regi@o amazonica, afetando de forma bastante incisiva
modos de vida de quilombolas, camponeses e indigenas, no que Araoz (2020, p. 199), denominou de
‘expropriagaéo ecobiopolitica da mineragéo”, um tipo de expropriagcéo que adquire dimensdes radicais.
N&o implica somente na priva¢do dos meios de trabalho, mas da vida em todas as frentes. As novas
tecnologias de exploragdo simbolizam as formas contemporaneas que o império do capital impde sobre
a vida em geral; dominio, controle e capacidade de disposicdo sobre todas as formas etapas e
processos. [..] € uma modalidade de dominagdo baseada no controle integral das dimensdes

fundamentais constitutivas da vida humana.

3 MODERNIDADE URBANA E COLONIALIDADE TECNICA: o planejamento contra a cidade

tradicional de S&o Luis, Maranhdo

A atual legislagdo urbanistica brasileira, fruto de emenda popular a Assembleia
Constituinte por cidades mais justas (Silva, 1991), expressa nos artigos 182 e 183 da Carta Magna de
1985, foi regulamentada 13 anos depois, com o pais sob ajuste neoliberal (Burnett, 2011). Seu
contelido expressa a hegemonia politica conservadora que, diante dos interesses conflitantes (Bassul,
2005), algou o Plano Diretor - PD a “instrumento basico da politica de desenvolvimento e ordenamento
urbano” e lhe agregou o Estatuto da Cidade - EC, ‘caixa de ferramentas’ urbanas para intervir no

espago municipal. Como concess@o democratica, a nova legislagéo garantiu “participa¢do social’ de
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sujeitos locais que, reunidos em Conselhos da Cidade - CONCID (Brasil, 2005), decidem seus destinos
urbanos.

Duas décadas depois, 0 “novo” planejamento transferiu anteriores procedimentos de
gabinetes para arenas publicas, onde gestores publicos e privados, trabalhadores, profissionais,
académicos e terceiro setor, todos com atuagdo no urbano, definem o futuro da cidade. O balango
nacional da primeira rodada do PD p6s-EC (Santos Junior; Montandon, 2011) e os indicadores socio-
espaciais do Censo 2022 (IBGE, 2022) comprovam as limitagdes do novo aparato urbanistico em
acolher demandas populares: enquanto trabalhadores e aliados defendem planos e programas para o
bem comum, gestores publicos e privados alcangam maioria no CONCID e fazem da “cidade algo
governavel” por tais grupos, que controlam “a constru¢do, reprodugdo e destruicdo de paisagens
urbanas” (Zunino, 2002; 110).

Com o avango mundial do capital financeiro e sua “intrusdo em todos os intersticios da
sociedade” (Sanfelici, 2013), tais aliangas no CONCID fizeram do planejamento instrumento do
neoliberalismo, transformando o solo das cidades em espago de reprodugéo do capital, “maquinas de
crescimento urbano” (Brenner, 2020). Dessa forma, incorporando regiées até entdo relegadas pelo
mercado, 0 boom imobiliario dos anos 2000 chegou aos centros antigos de Fortaleza (Bernal, 2005),
Séo Paulo (Acelerado processo..., 2024) e Rio de Janeiro (Coelho; Ribeiro, 2025), com estoques
edificados depreciados. Sob 0 manto da “requalificagéo urbana”, o zoneamento se tornou instrumento
eficaz para adensamento e retrofit3 construtivo, abrindo novos espacos para o capital que, aumentando
o valor do solo, encarecem o custo de vida e deslocam os moradores tradicionais das areas centrais
(Moretti; Moretti, 2023).

Em S&o Luis, devido ao conflituoso processo de reviséo do PD de 2006, iniciado em 2015
e aprovado em 2023, transformando é&reas de uso rural em industrial (Santos, 2022), o novo
zoneamento passa a incluir medidas generalizadas de adensamento territorial (S&o Luis, 2025).
Cartografias da capital maranhense demonstram que as medidas n&o se restringem as areas centrais,
alcangando bairros populares autoconstruidost. Mais que replicar posturas adotadas em outras
cidades, a proposta radicaliza a exploragdo do solo e se torna tema socioambiental de interesses
coletivo, pois, omissa em suas obrigagdes constitucionais com a cidade, a gestdo municipal entrega ao
apetite do mercado o destino dos bairros populares.

Fruto do capitalismo mercantil concorrencial, centro de negécios e porta do comércio
exterior do Maranhéo, o cidade de S&o Luis mantinha até os anos ‘70 uma estrutura socioespacial
compacta e miscigenada onde, sob padrbes tradicionais de urbanizagdo, diferentes classes sociais
conviviam entre clientelismo e mandonismo (Lacroix, 2020). Populagdes despossuidas de suas terras

pelo desenvolvimentismo estatal (Feitosa, 1994) ocuparam as margens da cidade, momento em que o
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colapso dos negécios (Ribeiro Junior, 1999) se reflete na auséncia de investimentos em infraestrutura e
servigos da vetusta cidade.

Em resposta tardia ao agravamento da crise urbana, os planos locais de expanséo
gestados nos anos '50, foram financiados pelas politicas do periodo 1964-1985 que, sob ideal
modernista e rodoviarista, separou e distanciou usos, fungdes e classes sociais na fragmentada cidade
do urbanismo autoritério. Preterida pela nova colonizagdo, esvaziada de fungdes comerciais e de
servicos, a velha éarea central foi abandonada e seus imdveis, social e economicamente
desvalorizados, ocupados pelos despossuidos da cidade (Singer, 1982). Isolada pelo anel viério dos
fluxos superiores da nova economia urbana, a regido se fez periferia invisibilizada de S&o Luis
(Antipon, 2024), territorio do circuito inferior (Santos, 2018).

Desde entéo, as politicas urbanas para a cidade tradicional se concentram em programas
turisticos espetaculosos, com recursos federais e internacionais focados na cultura popular ou em
conjuntos urbanos e edificagdes da cultura burguesa, onde escasseiam estudos, projetos e obras que
baseiem as propostas do novo zoneamento. Como o EC exige etapas de leitura técnica e comunitaria,
desde 2006 o Instituto da Cidade - INCID é responsavel por sistematizar informagdes e a “Leitura da
cidade” (Espirito Santo, 2006; Barbosa et al., 2014) se tornou a biblia dos debates no CONCID em
torno da verséo oficial da “cidade que temos’. Assim, a busca da “cidade que queremos” segue
pautada pelo olhar técnico-burocratico estatal, sob exiguo calendario, incompativel com a
complexidade dos debates e a participagcéo popular.

Com a Lei de zoneamento néo foi diferente: a minuta da proposta, elaborada pelo INCID e
discutida no CONCID, pretende repor a regi@o no mapa dos negdcios. Replicando posturas de
adensamento construtivo dos principais centros antigos das cidades brasileiras, quais efeitos podem
causar as propostas de uso e ocupagéo do solo para a “velha” Sao Luis?

A proposta divide a regido da cidade tradicional em dois setores, o contido pelo Anel
Viario, com bairros e edificagdes protegidos pelo Instituto do Tombamento e reconhecidos pela Unesco,
e a regido ao longo do corredor da Avenida Getulio Vargas, que nos séculos XIX e XX estendeu a
cidade até o bairro do Anil. Enquanto esta regido € predominante negra e proletaria, pois fruto do
periodo manufatureiro ludovicense, a regido central, comercial e exportadora, se fez popular a forga do
éxodo provocado pelos processos de modernizagdo urbana e rural ja citados; enquanto o acervo
edificado mais recente é quase todo de autoprodugdo popular, o espago urbano e as edificagdes do
nucleo central tém a estirpe colonial que lhe outorgou o tombamento nacional e o reconhecimento
mundial.

Essas distintas “origens de classe” explicam as propostas da Tabela 1. Na Zona de

Prote¢do Historica - ZPH, “que contém os valores essenciais a serem preservados nos conjuntos
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urbanos’, as intervengdes nas edificagbes permitem “acréscimos” que assegurem “volume, gabarito,
materiais e cores em harmonia com o conjunto”, com aprovagéo pela “Comissao Técnica de Protegao
do Patriménio Cultural do Centro Antigo (CTPC)".

Tabela 1 - Zonas e indices de Edificagdo, Ocupagdo e Parcelamento do Centro Antigo

Zonas AItura.I\{Iéxirpa da Taxa d? Parcelamentp

Edificacao Ocupagao Frente Area

ZPH OMVFCx 80% 5m 80m?

ZAC 1 11m 75% 5m 80m?
CENTRO ZAC 2 24m / 8pav 60% 5m 250m?
ANTIGO ZAC 3 42m [ 11pav 60% 5m 125m?

ZAC 4 m 10% N/A N/A
ZEIS 1 11m / 4pav 70% 5m 125m?

* OMVFC - Obrigatéria Manutencédo do Volume de Fachadas e Coberturas
Fonte: S&o Luis, 2025

Considerando a reforma neoliberal do Estado que, desde os anos 1990 e por iniciativa do
‘corporativismo partidario”, atingem o ‘“insulamento burocratico” do executivo (Nunes, 2017), a
flexibilizagdo das normas de preservacédo e a possivel extingdo do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN (Brasil, 2026) abrem inéditas possibilidades de negécios no centro tombado
de S&o Luis...

No entorno da ZPH, os adensados bairros populares da Fabril, Vila Passos, Apicum,
Diamante, Coreia, Lira e parte da Camboa, “por seu potencial de desenvolvimento”, foram classificados
como Zona de Amortecimento Central — ZAC para implantar edificagdes com até 14 pavimentos e
450m? em lotes de 5m de frente e 250m? de &rea! J& os bairros do Goiabal e Madre Deus, nucleos de
cultura negra da cidade, vizinhos as antigas fabricas do Bacanga, com suas “habitagdes em condigdes
precarias” e ‘“loteamentos precarios ou irregulares’, passam a ser ZEIS-1 e serdo objeto de
‘recuperagdo urbanistica, regularizagéo fundiaria, produgdo e manutengéo de HIS". Todos bairros bem
localizados, as taxas de ocupagdo de ZAC e ZEIS incentivam remembramentos rentistas e inversdes
em programas de produg&o residencial.

Quanto ao Aterro do Bacanga, “para fins de prote¢éo do patriménio histérico e paisagem
circundante”, foi enquadrado como ZAC-4, apto a receber “equipamentos de seguranga publica,
esportes, lazer e culturais”. Ao ignorar o carater no aedificandi da proposta dos anos '80, desrespeitada
ja em 1990 com o Terminal de Integragdo da Praia Grande, o zoneamento legitima sua ocupacao
irregular pela massa edificada que interfere na ambiéncia da vizinha ZPH. Em oposi¢do ao projeto
original de terminal pesqueiro para as comunidades do Portinho (Fonseca Neto, 2002), nunca
construido, a lei se submete a logica patronal-clientelista de ocupagédo do Aterro: ali ha interesses a

atender, mas ndo os dos trabalhadores!
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Indiferente as necessidades urgentes dos que vivem e trabalham no centro antigo de Séao
Luis, 0 zoneamento busca atrair negdcios e assim romper a resiliéncia socioespacial da area aos novos
modos de producgéo capitalista do espaco. Apostando em investimentos privados para reestruturagao
do centro antigo, a proposta pretende modificar a ocupagdo popular da ZPH desde as beiradas? Sem
investir na recuperacao das utilidades publicas dos bairros, a nova legislagao induzira processos de
despossessdo, removendo residentes e atraindo novos moradores para a regido? Ou sera uma
operagdo combinada, onde regularizagdo fundidria e financiamento imobiliario se articulam a
programas habitacionais, vendendo a ideologia da casa propria para ressuscitar o gigantesco “capital
morto” da moradia irregular de bairros periféricos (De Soto, 2011)? Entre tantas possibilidades, uma
certeza: a modernizagdo do zoneamento, colonialidade técnica que ignora trabalhadores e usuarios,

vem beneficiar o Estado e o Capital.

4 RACISMO AMBIENTAL E A SUBVERSAO DO DIREITO: o caso da BR-135 e os quilombos

A rodovia federal BR-135 conecta S&o Luis do Maranh&o a Belo Horizonte, constituindo a
Unica via rodoviaria de acesso a capital maranhense. O trecho continental, inserido no chamado
Corredor Logistico, visa incrementar a ligagao entre S&o Luis e Teresina em dire¢éo a fronteira agricola
do MATOPIBA — regiéo que compreende o bioma Cerrado dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui
e Bahia. A obra é expressdo concreta da ldgica neoextrativista que estrutura o modelo de
desenvolvimento hegemdnico no estado.

O projeto de duplicagéo foi dividido em trés etapas. A primeira, entre Estiva e Bacabeira
(26,3 km), ocorreu entre 2012 e 2018 sem estudos sobre impactos em territorios quilombolas. As
etapas 2 e 3 cruzam areas historicamente marcadas pela presenga de quilombos nos municipios de
Santa Rita, Itapecuru-Mirim, Anajatuba e Miranda do Norte — territérios cuja formag¢do remonta ao
século XVIIl, quando negros e negras foram trazidos ao Vale do Rio Itapecuru para trabalhar em
engenhos e plantagdes (Mota, 2007). No século XIX, a desagregagao do sistema escravista consolidou
quilombos e territorialidades préprias na regido (Almeida, 2008, p. 29), enquanto no século XX o
avango de fazendas e grandes empreendimentos reduziu drasticamente os espacos de circulagdo
dessas comunidades.

Desde 2017, os quilombos passaram a sentir diretamente os efeitos das obras. O
quilombo Santa Rosa dos Pretos, em Itapecuru-Mirim, denunciou intervengdes em seu territério e
ameaca de desapropriagéo de 345 casas, motivando a intervengé@o da DPU e do MPF. Naquele ano, a
SEMA emitiu licengas para as etapas 2 e 3 sem estudos quilombolas satisfatérios, e o DNIT

reconheceu formalmente n&do ter realizado consulta prévia (Brasil, 2019, p. 258) — obrigacéo
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assegurada pela Convengdo n. 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002 e incorporada ao
ordenamento juridico pelo Decreto n. 5.051/2004, que determina consulta prévia, livre, informada, de
boa-fé e culturalmente adequada as comunidades potencialmente atingidas, principio consolidado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Silva et al., 2023, p. 69-71).

Diante das omissdes, DPU e MPF recomendaram a suspensdo de novas licengas até a
conclusdo de estudos de impacto, encontrando resisténcia do DNIT. A Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), em 2018, produziu levantamento geoespacial num raio de 40 km (conforme a Portaria
Interministerial n. 60/2015), recomendando a elaboragéo do Estudo do Componente Quilombola (ECQ).
Apos resisténcia das comunidades e da DPU ao critério restritivo do DNIT — que pretendia limitar-se
aos quilombos com RTID publicado pelo INCRA —, foram identificados 95 quilombos nesse raio; em
abril de 2019, a prépria FCP reconheceu ao menos 62 comunidades autodeclaradas quilombolas na
area.

Sem consenso, o DNIT insistiu em reconhecer como quilombos apenas aqueles com RTID
publicado e negou realizar estudos ambientais adicionais. Em novembro de 2019, o MPF ajuizou agao
civil publica (Processo n. 1024159-16.2019.4.01.3700), requerendo estudos especificos sobre as
comunidades no raio de 40 km e condicionando licengas ambientais aos resultados das consultas
(Brasil, 2019). Contudo, o MPF n&o requereu a paralisa¢do das obras nem a suspenséo das licengas ja
expedidas. A DPU, representando as comunidades, ingressou na agao e pleiteou, por diversas vezes, a
paralisacao das obras, sem éxito. Em janeiro de 2020, o juiz determinou ao DNIT a entrega do ECQ em
90 dias, negando, porém, a suspensdo das obras ao argumento de que tal pedido ndo constava na
peticdo inicial do MPF.

Em abril de 2020, o MPF prop6s acordo que permitia a duplicagdo nos 18 km da etapa 2,
mesmo sem a consulta prévia, sob o argumento de conciliar a execugdo das obras com a protecéo das
comunidades. DNIT, SEMA e FCP aceitaram, mas a DPU recusou, considerando irreversivel o avango
das obras e criticando a substituicdo da consulta prévia por reunides meramente informativas —
situacdo agravada pelo contexto da pandemia de Covid-19 (Brasil, 2019). Em junho de 2020, o juiz
retomou a légica daquele acordo frustrado e decidiu que a exigéncia do ECQ ndo impedia o
prosseguimento das obras. Em maio de 2022, aplicou raciocinio idéntico a etapa 3, autorizando o
avango das obras entre Santa Rita e Miranda do Norte. Em outubro de 2020, a DPU propds nova agéo
(Processo n. 1049674.19.2020.4.01.3700), pleiteando a suspenséo das obras e a nulidade das licengas
concedidas, mas o juiz negou liminarmente os pedidos apresentados pela Defensoria (Brasil, 2020).

As decisdes que autorizaram a continuidade das obras estabeleceram, como condigéo de
protecdo, a realizagdo das intervengdes estritamente na area apontada como diretamente afetada no

licenciamento ambiental — 70 metros, mais areas acessorias —, com a vedacdo de interceptagao
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fisica de areas de uso de comunidades tradicionais, incluindo eventuais areas de moradia, produgéo,
cursos d'agua e espagos sagrados (Brasil, 2019). Embora apresentadas como garantias protetivas,
essas condi¢des revelam, a luz da Convencgéo n. 169 da OIT, uma profunda subversao do sentido da
consulta prévia.

A critica central reside no fato de que as decisdes proibem apenas a "interceptacéo fisica"
de areas de uso — conceito radicalmente incompativel com a complexidade do territorio quilombola.
Sem a realizagao prévia da consulta, ndo ha como identificar adequadamente tais areas, pois somente
as proprias comunidades podem definir 0 uso de seus espagos e 0s impactos que sobre eles recaem.
O magistrado impds categorias genéricas como "moradia”, "produgdo” e "espagos sagrados” sem ouvir
0s quilombolas, aplicando parédmetros incompativeis com a territorialidade tradicional. Esse
procedimento revela o paradigma juridico hegemonico que opera no sistema de Justiga brasileiro: a
supervalorizagao da propriedade privada e uma logica etnocéntrica que negligencia formas coletivas de
territorialidade (Nunes, 2020, p. 97-98), incorrendo naquilo que Vaz (2022, p. 102-103) denomina de
"filtros raciais" e mecanismos de desvio legal — expressdes do racismo institucional que atravessa as
instituicdes do Estado.

Ciente dessas falhas, a DPU solicitou, em julho de 2022, a realizagao de estudos técnicos
especializados. Entre agosto de 2022 e fevereiro de 2023, pesquisadores do GEDMMA/UFMA e do
PPGCSA/UEMA realizaram pesquisa de campo cujos resultados, entregues em abril de 2023, incluem
mapas, imagens e revisdo bibliografica detalhada (Brustolin et al., 2023). O estudo confirmou a
auséncia de documentos indispensaveis para avaliar a viabilidade das obras sobre terras quilombolas
— 0s estudos ambientais e o proprio ECQ — e a inexisténcia de consulta prévia. Conforme registrado
pelos pesquisadores, ndo houve

[..] a realizagdo da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, junto as comunidades; bem
como, de outros instrumentos de didlogo e estudos que permitiiam aprofundar os
entendimentos necessarios, prejudicando uma compreensdo mais apurada da situagdo em

questdo, colocando em risco as territorialidades ali existentes, como enunciado pelas
representagdes quilombolas em distintas instancias (Brustolin et al., 2023, p. 2).

O estudo destaca ainda a existéncia de uma "territorialidade extensa" na area
potencialmente afetada, caracterizada por formas especificas de uso da terra e fortes vinculos entre
territorios negros. As memorias das comunidades remetem a essa territorialidade e as ameagas dela
decorrentes — "as ameacas relacionadas as perdas territoriais, a diminuicao das terras e aos conflitos
decorrentes de empreendimentos na regido, como a construgdo da BR-135, a chegada das fazendas e
das demais estruturas logisticas que cortam os territorios negros" (Brustolin et al., 2023, p. 9). Uma das
consequéncias mais concretas desse avango é a interrupgéo do fluxo dos igarapés, com impacto direto

sobre as nascentes e as atividades pesqueiras das comunidades, uma vez que muitos bueiros e canais
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de passagem d'adgua se encontram entupidos ou construidos acima do nivel da &gua, impedindo a
circulagdo hidrica e comprometendo a passagem dos peixes (Brustolin et al., 2023, p. 18).

A pesquisa da UFMA e da UEMA aponta que as decisdes judiciais ignoram por completo o
que elas proprias denominam de "formas tradicionais de uso e ocupagao do espago" e a religiosidade
de matriz africana. O territério quilombola néo se organiza como unidades parcelares de propriedade
individual rigidamente delimitadas; um mesmo espago pode ser, simultaneamente, local sagrado, rota
de procissdo e passagem segura para criangas que se dirigem a escola (Brustolin et al., 2023, p. 35).
Ao langar condi¢Oes para o avango das obras sem qualquer escuta das comunidades ou critérios
minimamente verificaveis, as decises delegaram ao proprio 6rgao executor das obras — o DNIT — a
tarefa de identificar e delimitar os locais supostamente protegidos, impondo sobre os territorios
quilombolas uma leitura etnocéntrica que

[..] concede ao 6rgéo executor a possibilidade de decidir sobre 0 que é e o que néo é
sagrado, por exemplo, a partir de referéncias culturais dos executores das obras e nao dos
quilombolas [...]. Portanto, uma arvore, um ponto, um fundamento do Tambor de Mina, que

nao seja edificado como uma Igreja, pode ser desconsiderado enquanto sagrado, visto como
um lugar "vazio" de territorialidade negra (Brustolin et al., 2023, p. 36).

Esse conjunto de violagbes caracteriza o que Alves-Brito e David (2024, p. 269)
identificam como racismo ambiental, compreendido como o conjunto de fatores que, de modo
desproporcional, tensionam existencialmente as comunidades negras, colocando-as em graves riscos
por meio de politicas e praticas que as forgam a viver em condi¢des desfavoraveis. O avango violento
sobre 0s quilombos pode igualmente ser lido como expressdo de necropolitica (Mbembe, 2017),
conceito que evidencia como o Estado administra a exposi¢éo de determinadas populagdes a morte e a
destruicdo de seus modos de vida — processo indissociavel das dindmicas de colonialidade que
estruturam as relagdes de poder na América Latina (Quijano, 2005) e que Carneiro (2018) articula a
persisténcia do racismo estrutural no Brasil.

O caso da BR-135 revela, em sintese, como o sistema de Justi¢a brasileiro, longe de
assegurar direitos, pode tornar-se agente ativo na perpetuacdo da vulnerabilidade de comunidades
tradicionais. As decisdes da 8% Vara Federal em S&o Luis, ao permitirem o avango das obras sem
consulta prévia efetiva, deturpam o sentido desse direito fundamental, violam frontalmente a
Convencéo n. 169 da OIT (Serejo, 2022, p. 34-35) e reproduzem, sob a aparéncia de prote¢éo juridica,
a mesma logica expropriatoria que historicamente atingiu os quilombos do Vale do Iltapecuru. A
consulta prévia, nesse contexto, ndo pode ser reduzida a um requisito formal ou procedimental: ela é
instrumento de autodeterminagéo e de reconhecimento da existéncia coletiva dos povos tradicionais, e

sua negagdo constitui ndo apenas uma ilegalidade, mas uma forma contemporanea de racismo
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institucional (Vaz, 2022, p. 102-103) que o Poder Judiciario, neste caso, ndo apenas tolerou, mas

legitimou.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Transicdo entre Norte e Nordeste, as férteis terras do Cerrado e da Amazonia
maranhenses, fonte de recursos naturais seculares onde sempre conviveram diferentes povos e
comunidades tradicionais, tém sido objeto, neste barbaro século XXI, de um modo de extracdo de
riquezas do solo e do subsolo cuja extensdo, profundidade e celeridade s6 sdo comparaveis ao seu
carater socialmente espoliador e ambientalmente insustentavel. Coroando tais movimentos, que
buscam se estender por todos os quadrantes estaduais, um complexo portuario confirma o carater
subordinado aos interesses mundializados desse bindmio ‘extracdo de riquezas-disseminacao de
miséria”: instalado em sua capital, com localizagdo estratégica para acesso a centros de
beneficiamento e mercados consumidores internacionais, suas proprias expansdes tém provocado
sistematicas despossessdes populares e degradagdes ambientais.

Desde os terminais portuarios e ao longo das areas industriais do retroporto, que sediam
grandes empresas de estocagem de riquezas nacionais a exportar — minério de ferro, soja, milho,
pasta de celulose — ou de armazenamento de insumos importados para distribuicdo no pais —
combustiveis, fertilizantes, componentes quimicos —, partem redes de transporte que recortam o
estado com rodovias e ferrovias. Planejada e implantada com critérios técnicos para economia de
tempo e dinheiro, toda esta ‘logistica das mercadorias’ retalha e impacta territorios seculares de
producdo e moradia de povos originarios € comunidades tradicionais e, eludindo obrigatérios
procedimentos de consulta prévia, rompem equilibrios socioambientais, ameagam frageis sistemas
produtivos e afetam estabilidades comunitarias e familiares.

N&o restritos a exploracédo de riquezas e despossessoes fundiarias em territdrios rurais, os
atuais movimentos do capital no Maranhdo tém feito também alvo e raz&o de suas disputas a
apropriacdo de usos e ocupagdes do solo das cidades. Centro urbano e sede do capital politico e
econdmico do estado, concentrando alto percentual do PIB, da populagédo estadual e com as maiores
oportunidades de trabalho, comércio e servigos, desde a modernizagao conservadora dos anos 1970 a
cidade de Sdo Luis se mantém sob o controle do mercado fundiario e imobiliario. Apos longos
processos de apropriagao privada de terras devolutas e constituicdo de uma metropole fragmentada,
segregada e desigual, as atengdes empresariais-institucionais se voltam para o antigo nucleo urbano e,
propondo um novo zoneamento do solo dos bairros populares centrais consolidados, atrai interesses

privados para mercantilizar os lugares.
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Este conjunto, aparentemente desconexo de movimentos do Capital, avido por extrair
bens comuns do Maranhdo e deles se apropriar privadamente, foi analisado neste texto em suas
espacialidades rurais e urbanas sob o conceito de “guerra territoriais” contra comunidades tradicionais.
Mas, para além de expor a escala insustentavel da irracionalidade e injustica de algumas
acOes/intencdes empreendidas, as reflexdes pretendem demonstrar que, articulando iniciativas
particulares de diferentes meios de acumulag&o privatista, na Ultima década se consolidou, em torno do
neoextrativismo capitalista no Maranh&o, uma alianga estatal-empresarial na qual algumas instancias
de poder do Estado aderem a logica espoliativa do Capital, multiplicam sua capacidade destrutiva e

exigem ampla e urgente resisténcia social.
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