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Resumo: A pesquisa analisa o papel da participagédo social, capaz de propiciar maior participagdo popular na tomada de
decisdo acerca do direcionamento dos recursos publicos. A problematica reside no fato de que a nivel federal nunca houve
a implementagéo do orgamento participativo no @mbito do PPA. Tal fato se modificou com a retomada democratica em que
o Brasil vem vivenciando com o governo brasileiro atual que implantou o PPA participativo para o periodo de 2024 a 2027.
Dentro desse contexto, o artigo teve como objetivo analisar as novas perspectivas a partir da adogao do Plano Plurianual
Participativo, sendo analisada a plataforma digital que sera utilizada para que a sociedade possa participar, propondo novos
direcionamentos. A nivel metodolégico, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental,
por meio de abordagem qualitativa.
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Abstract: The research analyzes the role of social participation, capable of providing greater popular participation in
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resumption that Brazil has been experiencing with the current Brazilian government that implemented the participatory PPA
for the period from 2024 to 2027. Within this context, the article aimed to analyze the new perspectives from the adoption of
the Participatory Pluriannual Plan, analyzing the digital platform that will be used so that society can participate, proposing
new directions. At the methodological level, the hypothetical-deductive method was used, with bibliographical and
documental research, through a qualitative approach.
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1 INTRODUGAO

Um dos instrumentos importantes de participagédo social no ambito financeiro é o
Orcamento Participativo, capaz de propiciar maior participagdo popular na tomada de decisdo acerca
do direcionamento dos recursos publicos, gerando maior legitimidade as politicas publicas. Lesbaupin
(2000) ensina que as primeiras experiéncias participativas no Brasil foram iniciadas no ano de 1970 a
meados de 1980, em plena ditadura, nas cidades de Lages (Santa Catarina), Boa Esperanga (Espirito
Santo) e Piracicaba (Sao Paulo).

Ao tratar sobre transparéncia fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n. 101, de 2000), determina no inciso | do artigo 48 que a transparéncia da gestao fiscal também sera
assegurada através do: “l - incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussédo dos planos, lei de diretrizes or¢camentérias e
orgamentos”.

A Lein. 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade), no &mbito municipal, ja determinava em seu
artigo 4°, lll, f, que serdo utilizados como instrumentos o planejamento municipal, em especial, gestao
orcamentaria participativa. O artigo 40, § 4° |, da referida lei estabelece que no processo de
elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais deverdo garantir “a promo¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade”. O
Estatuto da Cidade estabelece, ainda, em seu artigo 43 que, para garantir a gestdo democratica da
cidade, devem ser utilizados, dentre outros instrumentos: 6rgéos colegiados de politica urbana, nos
niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Ocorre que a nivel federal nunca houve no Brasil a implementagdo do orgamento
participativo do Plano Plurianual (PPA). Tal fato se modificou com a retomada democratica que o Brasil
vem vivenciando com o governo atual, com viés democrético, sendo que no dia 19 de abril de 2023
tomou posse do Conselho de Participa¢do Social que trabalhara com o governo atual na implantagéo
do PPA participativo de 2024 a 2027. Na ocasido, foi informado que em maio de 2023 ocorreria o
langamento de uma plataforma digital com a finalidade de colher as sugestfes da sociedade, além de
27 plenarias presenciais regionais que seriam promovidas nas capitais brasileiras, bem como em
Brasilia, dentro do prazo que antecede o envio do PPA (BRASIL, 2023b)
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De fato, em meados de maio de 2023 foi disponibilizada a Plataforma Brasil Participativo
que viabilizou a participacdo social acerca do PPA, durante o periodo de 11 de maio a 10 de julho de
2023. (BRASIL, 2023a). Para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “a verdadeira democracia requer
que, a todo tempo, o Estado brasileiro se torne cada vez mais aberto e permeavel as demandas da
sociedade. Isso passa pela construcéo participativa do Plano Plurianual.” (BRASIL, 2023b, p. 1).

Atualmente, é possivel visualizar na referida plataforma, os programas priorizados e as
propostas mais votadas. Ao total, a plataforma indica o nimero de 1.419.729 participantes 8.254
propostas e 1.529.826 votos (BRASIL, 2023a).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, § 1°, determina que o plano plurianual
deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal. Posteriormente, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual devem
considerar as diretrizes, objetivos e metas contidas no plano plurianual. Assim, desde 0 momento de
construgéo das diretrizes e metas, deve ocorrer o planejamento de politicas que visa efetivar direitos
fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988 democratizou o processo legislativo do orgamento, ao
dispor que ‘[...] quem estabelece as prioridades que vdo condicionar a elaboracdo do projeto da lei
orgamentaria anual é o Poder Legislativo, por meio de uma lei de diretrizes orcamentarias” (DALLARI,
2011, p. 311).

A problematica reside no fato de que a nivel federal nunca houve a implementagdo do
orcamento participativo no ambito do PPA, refletindo, assim, em uma mudanca de paradigma, a partir
de uma proposta contra-hegemédmica. Diante disso, torna-se necessario analisar se a proposta do
governo atual esta em consonancia com a perspectiva participativa, capaz de gerar efetiva participagéo
popular, bem como se sera possivel acompanhar a execugdo do PPA 2024-2027, com as propostas
votadas pela populagdo. Assim, dentro desse contexto de retomada democratica vivenciada pelo Brasil,
0 artigo teve como objetivo pesquisar as novas perspectivas a partir da adog¢do do Plano Plurianual
Participativo, sendo analisada a plataforma digital denominada de Plataforma Brasil Participativo
(BRASIL, 2023a), a qual permitira que a sociedade possa participar, propondo possiveis
direcionamentos para o PPA.

Dessa forma, o artigo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente, sera realizada uma
contextualizagdo da perspectiva democratica da participagdo popular no Brasil, com enfoque para o
caso do orgamento participativo. A seguir, serdo apresentadas as novas perspectivas a partir da
adocao do Plano Plurianual Participativo, com a finalidade de analisar o desenho institucional contido
na Plataforma Brasil Participativo. A analise foi norteada pela categoria da participagao popular e do
controle social acerca da execugdo orgamentaria. Ao final, seré analisado se a proposta do governo

atual estd em consonancia com a perspectiva participativa, capaz de gerar efetiva participacdo popular,
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bem como se sera possivel acompanhar a execugdo do PPA 2024-2027, com as propostas votadas
pela populacao.
A nivel metodoldgico, utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliografica

e documental, por meio de abordagem qualitativa.

2 CONTEXTUALIZAGAO DA PERSPECTIVA DEMOCRATICA DA PARTICIPAGAO POPULAR NO

BRASIL: o caso do or¢gamento participativo

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, consagrou, de forma universal, tais direitos. Dentre os
direitos democraticos previstos na referida Declaracao, o artigo 21 determina em seu item 1 que “Toda
a pessoa tem o direito de tomar parte na dire¢cao dos negécios publicos do seu pais, quer diretamente,
quer por intermédio de representantes livremente escolhidos”. O Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, por sua vez, estabelece em seu artigo 25 que todo cidad&o tera o direito e a
possibilidade, sem qualquer tipo de restrigdo, de “participar da condugdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos”.

Segundo Bobbio (1992), a questdo ndo estad apenas no ambito filoséfico, ndo se busca
apenas a justificativa filoséfica e ou juridica que respalda os direitos, mas sim, qual 0 modo mais efetivo
para sua garantia.

A Constituicdo Federal de 1988, além da previsdo do sufragio, estabeleceu trés
instrumentos participativos: plebiscito, referendo’ e iniciativa popular?, conforme dispde seu artigo 14,
incisos |, Il e Ill, sendo que a Lei n. 9.709 de 1998 regulamentou tal matéria. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece, ainda, outras formas de participagdo popular. No ambito da seguridade social, a
Constituicdo Federal prevé em seu artigo 194, paragrafo Unico, VII, o “carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados”. Além disso, é prevista a
participacdo popular na formulagao das politicas publicas e no controle das ac¢des de assisténcia social,
através das organizagdes representativas (artigo 204, Il). No &mbito da saude, a norma constitucional
prevé a participagdo da comunidade como diretriz do Sistema Unico de Satde (SUS) (artigo 198). Da
mesma forma, ha previséo da gestdo democratica do ensino publico (artigo 206, inciso VI).

No que tange ao controle das contas publicas, no @mbito municipal, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 31, estabelece o sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, bem
como o controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal, a quem compete fiscalizar as

contas dos Municipios. Além disso, 0 paragrafo terceiro do artigo 31 determina que “as contas dos
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Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”.3

A fiscalizacdo dos atos estatais também pode ocorrer nos termos do artigo 74, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou
sindicato, podera denunciar irregularidades ou ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Seguindo essa diretriz, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de
2000), ao tratar sobre transparéncia fiscal, determina em seu inciso | do artigo 48 que a transparéncia
da gestéo fiscal também sera assegurada através do: I - incentivo a participa¢éo popular e realizagéo
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orgamentos”.

No ambito municipal, a Lei n. 10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade), ja determinava em seu
artigo 4°, lll, f, que seréo utilizados como instrumentos o planejamento municipal, em especial, gestao
orgamentaria participativa. O artigo 40, § 4° |, da referida lei estabelece que no processo de
elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais deverdo garantir “a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade”. O
Estatuto da Cidade estabelece, ainda, em seu artigo 43 que para garantir a gestdo democratica da
cidade devem ser utilizados, dentre outros instrumentos: 6rgéos colegiados de politica urbana, nos
niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

No que se refere ao Orgcamento Participativo a nivel municipal, Lesbaupin (2000) ensina
que as primeiras experiéncias participativas no Brasil foram iniciadas no ano de 1970 a meados de
1980, em plena ditadura, nas cidades de Lages (Santa Catarina), Boa Esperanca (Espirito Santo) e
Piracicaba (S&o Paulo).

Com o advento da redemocratizagdo no Brasil, os partidos de esquerda ficaram em
evidéncia, viabilizando um avango do or¢camento participativo. Atualmente, o orgamento participativo
ndo € uma politica apenas de esquerda, sendo adotado por outros partidos politicos. Para Martins
(2017), a questdo problematica reside em garantir sua continuidade. Diante disso, para que a
participacdo popular seja viabilizada, torna-se necessaria a existéncia de previsdo legal que legitime e
institucionalize os instrumentos democraticos de participagdo social. Assim “a abertura de canais
participativos permite que grupos marginalizados historicamente, bem como pessoas que nao possuem
vinculo com partidos ou movimento sociais, possam interferir nas decisdes governamentais”

(MARTINS, 2017, p. 193).
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Com efeito, 0 orgamento participativo surgiu no Brasil dentro de um contexto em que os
movimentos sociais clamavam por um novo tipo de relagdo entre o Estado e a sociedade, passando a
exigir uma maior participagdo popular na tomada de decisdo, em decorréncia do processo de
redemocratizacdo do pais. Assim, o orgamento participativo surgiu como mais um instrumento
democratico possibilitando que o povo tenha acesso as informagdes sobre os gastos publicos, bem
como participe da escolha politica, ao eleger prioridades e obras a serem implementadas (MARTINS,
2017).

Fedozzi (2009) ressalta que o orcamento participativo de Porto Alegre teve como
caracteristica diferencial o fato de o processo de construcdo das regras para distribui¢do dos recursos,
bem como das regras participativas, terem sido realizadas de forma conjunta com a populagéo, ou seja,
nao foi algo imposto unilateralmente pelo Estado. Portanto, estabeleceu-se um verdadeiro sistema de
direitos, fruto da deliberagdo coletiva, fato que viabilizou a inclusdo da sociedade civil na gestéo
publica.

A construgdo democratica das politicas publicas representa uma ruptura com as praticas
tradicionais que existiam no Brasil, conforme ensina Avrizter (2003), pois 0 processo legislativo e o
processo que visa implementar a politica publica sempre foram dominados por um pequeno grupo de
tecnocratas, bem como aliados politicos.

No entanto, ndo basta abrir canais participativos, pois ha a risco de existir uma
pseudoparticipagdo (categoria elaborada por Pateman, 1992), com a inten¢do de camuflar uma
imposicao estatal, ou seja, legitimar uma deciséo ja tomada previamente. Logo, a participagdo popular
jamais pode ter status de mera consulta, ao contrario, € a sociedade que deve incluir as pautas na
agenda politica, bem como indicar prioridades que devem ser consideradas.

Saravia (2006) ensina que a politica publica tem varias etapas (formulagdo da agenda,
elaboracdo, formulagdo, implementacdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo). O orcamento
participativo fard com que o gestor publico, ao elaborar a politica publica, inclua as obras e
investimentos de acordo com o anseio popular.

A andlise da politica publica pode ter varias vertentes, Secchi (2016) diferencia a
abordagem racionalista da abordagem argumentativa. A primeira “baseia-se em geragao estruturada de
alternativas (criatividade estruturada), com projecdes politicas e econdmicas densas”. A abordagem
argumentativa, por sua vez, “baseia-se na participacdo de atores envolvidos na politica publica. Com
essa abordagem de andlise, a realidade é apreendida por meio do dialogo e da argumentagéo entre o0s
atores envolvidos”. (SECCHI, 2016, p. 60-61)

Para a analise de politicas publicas oriundas do Orcamento Participativo a abordagem

argumentativa se revela a mais propicia, na medida em que o sujeito objeto da politica deve ser
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inserido no cerne da questao, semelhante ao que ocorre no orgamento participativo. Assim, “o papel do
analista € o de promover reunides e mediar as participagdes, construindo um ambiente favoravel para a
expressdo dos argumentos e a constru¢do coletiva das solugbes para os problemas publicos”
(SECCHI, 2016, p. 60-61).

Para Souza (2001), através da andlise da literatura, depreende-se que o orgamento
participativo promove expansdo da capacidade de grupos excluidos exercerem influéncia na decisao
governamental, viabilizando, assim, um maior acesso a servigos basicos, com destaque para servigos
de infraestrutura. Segundo a autora “existem evidéncias que apoiam a tese de que o OP: a) aumentam
a capacidade dos grupos sociais excluidos de influenciar a alocagé@o dos recursos publicos; e b) amplia
0 acesso dos pobres aos servigos urbanos basicos” (SOUZA, 2001, p. 91).

Martins (2017) sustenta que o Orgamento Participativo ndo é apenas uma questéo interna
ao Estado brasileiro e suas respectivas unidades federativas, considerando seu papel formativo de
sujeitos politicos, através do fortalecimento da consciéncia politica, contrapondo-se a perspectiva de
cidadania individual. Para a autora, o Or¢gamento Participativo € um instrumento que tem o potencial de
promover uma tomada de consciéncia coletiva, considerando o seu papel formativo de sujeitos
politicos.

Nesse contexto, a inclusdo das classes desfavorecidas no processo politico néo foi algo
concedido, mas sim, conquistado através de lutas e resisténcias, as quais persistem até
hoje, considerando que as bases materiais da sociedade atual revelam a existéncia de um
modo de produgdo que gera e acentua as desigualdades sociais. Por tais razées, a analise
da democracia deve considerar todas as mediagdes e contradigdes que permeiam o tema.
Isto ndo significa desconsiderar a importancia da democracia formal, porém, é necessario

expandir a participagdo, para que haja um maior controle popular sobre o direcionamento
das politicas publicas. (MARTINS, 2017, p. 192)

Assim, o orcamento participativo a nivel municipal interfere na lei orgamentaria anual. A
nivel federal, até entdo, nunca houve a implementagdo de instrumento participativo no ambito do PPA.
Tal fato se modificou com a retomada democratica em que o Brasil vem vivenciando com o governo

atual, com vieses democraticos, 0 que sera analisado nas proximas linhas.

3 NOVAS PERSPECTIVAS A PARTIR DA ADOGAO DO PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO:

analise da plataforma Brasil Participativo

Segundo Harada (2021), o orgamento nao representa apenas um mero documento de
carater contabil e administrativo, pois no Estado Moderno ndo ha mais espago para um or¢gamento
publico que ignore os anseios sociais. Diante disso, o orgamento deve representar um plano de agao

governamental, sendo um instrumento representativo da vontade popular. (HARADA, 2021, p. 91).
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De acordo com o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual tera a
duragédo de 4 (quatro) anos, devendo conter as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
Federal; a Lei de Diretrizes Orgamentarias, com duragdo de 1 (um) ano, compreendera as metas e
prioridades da Administragdo Publica Federal, bem como orientara a lei orgamentaria anual, dentre
outras fungdes; e, por fim, a Lei Orgamentaria Anual estabelecera o orgamento fiscal do Estado,
contendo as receitas e despesas de todos os poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

No que tange ao PPA, o art. 35 do ADCT determina que deve ser encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa, ou seja, até o dia 31 de agosto de 2023. A duragéo do PPA sera
equivalente a quatro anos, tendo inicio no segundo ano do mandato presidencial € encerrando no fim
do primeiro ano do mandato seguinte.

Assim, conforme ensina Abraham (2021, p. 363), trata-se de “uma lei de programacéo de
governo, o plano plurianual dependerd, essencialmente, das leis orgamentarias anuais, as quais
deverao concretizar as politicas nele previstas”.

Nos termos da Constituicdo Federal, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durac¢do continuada. No
caso das despesas de capital, séo incluidos os investimentos, as inversdes financeiras e transferéncia
de capital. Noutras palavras, trata sobre os programas de duragdo continuada, cujo prazo de duragéo
ultrapasse um exercicio financeiro (ABRAHAM, 2021).

O PPA tem como foco “um tipo bastante especifico de gasto publico: aqueles cuja
execucao resulta no aumento do patriménio liquido da administragéo (despesas de capital) e aqueles
cuja execucgao ultrapassa o exercicio financeiro (despesas de duragao continuada)” (PISCITELLI, 2022,
p. 71). Logo, néo cuidara sobre despesas de simples custeio da maquina estatal (despesas correntes).
Assim, o PPA é “uma lei formal, cujo objeto é, essencialmente, a programacéo global de longo prazo
para uma integracdo nacional, voltada ao desenvolvimento nacional e regional”. (ABRAHAM, 2021, p.
364)

Dessa forma, a deliberagdo decorrente do PPA sera vital para o direcionamento
econdmico, politico e social do pais, considerando que o art. 165 da Constituicdo Federal determina em
seu § 4° que “os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional”. Inclusive,

o artigo 167 da Constituicdo Federal, em seu § 1°, determina que “nenhum investimento cuja execucédo
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ultrapasse um exercicio financeiro poderéa ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade”.

Logo, a importancia do PPA é clara ao direcionar o planejamento das politicas publicas e
investimentos a serem realizados pelo governo, considerando se tratar de uma condigao prévia para
que ocorra o efetivo investimento.

A questao é que o projeto de lei do PPA sempre foi uma lei de iniciativa do Executivo,
sendo objeto de apreciacédo posterior pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum, nos termos do art. 166 da Constituicdo Federal.

Sobre esta questdo, até entdo, ndo existia no Brasil instrumento de participagdo da
populagéo para influenciar na escolha dos programas de governo, no que tange as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica federal. Tal configuragdo foi modificada em virtude da retomada
democratica que se deu com o novo governo federal em 2023, sendo que em meados de maio de 2023
passou a ficar disponivel no gov.br a Plataforma Brasil Participativo que viabiliza a participagdo social
acerca do PPA, durante o periodo de 11 de maio a 10 de julho de 2023. (BRASIL, 2023a)

Avritzer (2008) destaca que ao longo do século XX, o Brasil teve uma mudanga de perfil
associativo, passando a ser um pais com numero expressivo de praticas participativas. No caso do
Orcamento Participativo, constata-se o desenho institucional denominado de baixo para cima, ao
viabilizar a participagdo de atores sociais. No caso da participagdo ocorrida no ambito do Plano
Plurianual, dado seu carater prospectivo, no sentido de delinear diretrizes, objetivos e metas, constata-
se que ocorre uma partilha de poder, ao permitir a participagdo popular no que tange ao
direcionamento do gasto publico nos proximos quatro anos.

Dessa forma, na plataforma do governo do Brasil (BRASIL, 2023a), disponivel no site
gov.br e em plataforma digital, o cidaddo passou a ter acesso a uma cartilha com informagdes de como
proceder, além de um video explicando como pode ocorrer a participagéo e seu objetivo. No que tange
ao Plano Plurianual Participativo constam os seguintes detalhamentos na referida plataforma:

a) Plenarias Estaduais com calendario e formulario para se inscrever para participar.
As plenarias estéo previstas para o periodo de 11 de maio a 10 de julho de 2023
nas capitais dos 26 estados e no Distrito Federal,

b) Férum Interconselhos: criado em 2011, “com a missdo de reunir periodicamente
representantes dos diversos conselhos nacionais e entidades representativas da
sociedade civil para colaborarem na elaboragéo e no monitoramento da execugéo
dos Planos Plurianuais (PPA)".

No dia 18 de abril de 2023 ocorreu o 1 Forum Interconselhos, no dia 19 de abril de 2023

ocorreu a Cerimbnia de Posse dos Membros;
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- Dados sobre o PPA e o PPA Participativo.

- Acesso a Plataforma Brasil Participativo.

Ao acessar a Plataforma Brasil Participativo (BRASIL, 2023a) consta a seguinte pergunta:

que pais vocé quer para os proximos 4 anos? A seguir, constam os seguintes dados:

Plataforma Brasil Participativo - PPA 2024 a 2027.

Como fago para
participar do Plano
Plurianual (PPA)?

Priorize programas

Faga sua proposta Apoie propostas

11 de maio a 10 de

julho

Vocé pode

regido.

priorizar
programas de governo que julgar
mais importantes para a sua

att 3 | Vocé pode fazer até 3
propostas de  politicas
publicas a0  governo
federal, que poderdo fazer

parte do PPA.

Vocé pode votar em até 3
propostas  sugeridas por
outras pessoas.

Fonte: Dados retirados da Plataforma Brasil Participativo (BRASIL, 2023a).

Ao clicar em participar, constam os 28 programas prioritarios do governo federal, dentre os

quais o participante pode selecionar os 3 que julgar mais importantes para a sua regiéo.

Detalhamento dos programas prioritarios do governo

Orgao
responsavel

Titulo do programa

Detalhe do programa

Ministério da
Saude

Atengdo Primaria a
Saude

Fortalecer a Ateng&o Priméaria a Salde, ampliando a cobertura da Estratégia
de Salde da Familia e da Saude Bucal, com vistas a universalizagdo do
acesso, a abrangéncia do cuidado integral, a promogdo da saude, a
prevencdo de agravos e a reducdo de desigualdades de ragaletnia, de
género, regionais e sociais

Atengio Ampliar 0 acesso as agdes e servigos da Atengdo Especializada a Saude,
Especializada 3 | conforme as necessidades de saude da populagdo, reduzindo as
Saude desigualdades de ragaletnia, de género, regionais e sociais, e promovendo
a integralidade do cuidado
Ministério  do | Seguranga Promover a produgao, a oferta, 0 acesso e o consumo de agua e alimentos
Desenvolvime | Alimentar e | adequados e saudaveis, com base em sistemas alimentares sustentéveis,
nto e | Nutricional e | saudaveis e resilientes, priorizando o0s grupos populacionais
Assisténcia Combate 3 Fome vulnerabilizados e  fortalecendo o  Sistema de  Seguranga

Social, Familia
e Combate a
fome

Alimentar e Nutricional.

Bolsa Familia:
Prote¢ao Social por
meio da

Transferéncia de
Renda e da
Articulagao de
Politicas Publicas

Reduzir a pobreza por meio da transferéncia de renda e do fortalecimento
de acessos a servicos de educagdo, salde, assisténcia social e inclusdo
socioecondmica.

Ministério  de | Transigao Coordenar, planejar e promover a redugdo do conteldo de carbono da

Minas e | Energética matriz energética brasileira, promovendo a manutengédo da alta participagéo

Energia da oferta de energia limpas e renovaveis € o aumento da eficiéncia
energética, tanto na oferta quanto na logistica de distribui¢do e no uso final
de energia.

Ministério da | politica Econdmica | Atuar para o crescimento econdmico e desenvolvimento, com

Fazenda

para o Crescimento
e Desenvolvimento
Socioeconémico
Sustentavel e
Inclusivo

sustentabilidade fiscal, responsabilidade social e ambiental, para um
sistema tributario justo e eficiente, ampliando a capacidade estatal de
atender a sociedade e proteger os mais vulneraveis.
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Ministério das
Comunicagbes

Comunicagbes para
Inclusédo e
Transformagéo

Assegurar servicos de comunicagdes e conectividade, pela oferta inclusiva
dos meios de acesso, com o desenvolvimento das habilidades digitais,
dando énfase aos grupos vulnerabilizados

Ministério da
Ciéncia
Tecnologia e
Informacgao

Consolidagdo  do
Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo - SNCTI

Recuperar, expandir, modernizar, consolidar € integrar o Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, promovendo a articulagdo com a
sociedade civil e os governos estaduais e municipais, a difusdo de
capacidades e a redugao de assimetrias.

Ministério do
Esporte

Esporte para Vida

Promover o0 acesso da populagdo ao esporte e a atividade fisica ao longo da
vida, por meio do Sistema Nacional de Esporte, em espacos apropriados e
acessiveis, que contemplem as dimensdes de lazer, educacional, amadora
e de alto desempenho, garantindo diversidade, inclusdo social e qualidade
de vida, em consonancia com os valores do esporte.

Ministério do
Desenvolvime
nto Agrario e
Agricultura
Familiar

Agricultura Familiar
e Agroecologia

Fortalecer a agricultura familiar em sua diversidade e a agroecologia,
promovendo a inclusdo socioecondmica, com fomento & producdo
sustentavel e a geracdo de renda, contribuindo para a promogdo da
seguranga alimentar e nutricional e da vida digna, com reducdo das
desigualdades e mitigacdo das mudangas climaticas.

Ministério da

Pesca e Aquicultura

Desenvolver a pesca e aquicultura de forma sustentavel, por meio do

Pesca e | Sustentaveis fortalecimento das cadeias produtivas e considerando as dimensées

Aquicultura ecoldgica, econdmica, social e cultural dessas atividades, para gerar
trabalho renda, contribuir para a seguranca alimentar e melhorar a
produtividade e a competitividade do setor.

Ministério da | Produgio Contribuir para o desenvolvimento do setor agropecuario, com

Agricultura e | Agropecuaria sustentabilidade ambiental, econémica e social, por meio do fomento e da

Pecuaria Sustentavel intensificacdo da producgdo; da geracdo, compartilhamento e aplicagdo de

conhecimento técnico-cientifico; e da regulamentago, certificagéo, auditoria
e fiscalizagdo agropecudria.

Ministério do
Desenvolvime
nto,
Indistria,Comé
rcio e Servigos

Neoindustrializagao

Ampliar a inovagéo, a produtividade e a competitividade em dire¢do a uma
economia verde, diversificada, complexa e adensada, para ©
desenvolvimento econémico e social, a promogao de trabalho, a distribuigdo
de renda e a redugéo das desigualdades sociais e regionais.

Ministério das
Cidades

Mobilidade Urbana

Tornar sustentaveis, acessiveis e seguros os deslocamentos de pessoas e
cargas nas cidades, priorizando o transporte ndo motorizado e o transporte
publico coletivo.

Moradia Digna Promover moradia digna as familias residentes em areas urbanas e rurais
com a garantia do direito a cidade, associado ao desenvolvimento urbano e
econdmico, a geragdo de trabalho e renda e a elevagdo dos padrdes de

habitabilidade e de qualidade de vida da populag&o.
Ministério da | Promogao da | Promover a igualdade racial e combater o racismo, por meio da formulag&o,
Igualdade Igualdade  Etnico- | €xecugdo, articulagdo, monitoramento, governanga interfederativa e
Racial Racial, Combate e | avaliagdo de politicas publicas transversais, intersetoriais e afirmativas de
Superagéo do | reconhecimento e de acesso a bens e direitos, com vistas a assegurar o
Racismo bem-viver, instituicbes antirracistas e uma sociedade justa, equitativa e

democratica.

Ministério do
Turismo

Turismo, esse é o
Destino

Posicionar o turismo como vetor de desenvolvimento sustentavel e
aumentar a competitividade dos destinos e produtos turisticos brasileiros,
democratizando o acesso a atividade turistica aos cidaddos brasileiros.

Ministério da
Cultura

Direito a Cultura

Consolidar a cultura e as artes como direitos e vetores de desenvolvimento
humano, social, econdmico, sustentavel e territorial, valorizando a
diversidade cultural e regional, as expressdes artisticas e simbdlicas e a
pluralidade étnica, racial, de género e de territérios.

Presidéncia da

Juventude: Direitos,
participagdao e bem

Assegurar o exercicio de direitos pelos jovens mediante a implementagéo e
execugdo da Politica Nacional de Juventude e da ampliagdo de acesso a
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Republica viver servigos e equipamentos publicos, valorizando os jovens sujeitos de direito,
em especial os segmentos mais vulnerabilizados da populagéo.

Ministério da | Educagdo  Basica | Elevar a qualidade e promover a equidade em todas as etapas e

Educagao Democratica, com | modalidades da Educagéo Basica, em regime de colaboragdo com os

qualidade e | sistemas de ensino, valorizando os profissionais da educagdo basica,

equidade promovendo 0 acesso, a permanéncia, a conclusdo de suas etapas, a

trajetdria regular e a aprendizagem em niveis adequados, com vistas a
superagdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, na
perspectiva do desenvolvimento integral, da inclus&o, da sustentabilidade e
da justica social.

Educacdo Superior:
qualidade,
democracia e
sustentabilidade

Ampliar o acesso, a permanéncia e a formag&o de qualidade na graduagéo
e na pos-graduagdo, com vistas a superagdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, na perspectiva da equidade, da inclusdo e da
sustentabilidade, fortalecendo a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e aperfeicoando a avaliagdo, a
supervisdo e a regulagéo de forma participativa para o desenvolvimento do
pais.

Ministério das
Mulheres

Mulher:
Violéncia

Viver sem

Enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, baseadas em
género, classe, raca e etnia, em toda a sua diversidade, nas esferas
publicas e privadas, por meio da formulagdo, articulagdo, monitoramento,
coordenagdo, governanga interfederativa e avaliagdo de politicas
transversais, intersetoriais, visando o pleno exercicio da cidadania, livres de
violéncias e ameagas.

Ministério do
Meio Ambiente

Enfrentamento  da
Emergéncia

Fortalecer a agdo nacional frente as alteragdes do clima, enfrentando os
desafios da reducdo de impactos climaticos e adaptacédo; e promovendo a

Climatica resiliéncia aos eventos climaticos extremos, viabilizando de forma
transversal as oportunidades da transigdo para a economia de baixo
carbono.

Ministério do Promogao do | Assegurar o trabalho digno, o0 acesso ao emprego e renda, protegao social e
Trabalho € | Trabalho Digno, | remuneracéo justa, garantindo seguranca e saude no trabalho, didlogo

Emprego

Emprego e Renda

social, inclus@o, acessibilidade e equidade no mundo do trabalho.

Economia Popular,

Promover a organizagdo coletiva autogestionaria, inclusiva e com

Solidaria e | acessibilidade, fundamentada na cooperagdo interseccional e na
Sustentavel redistribuigdo, nos principios comunitarios, na participagdo e educagédo
popular e socioambiental, na constru¢do de redes produtivas e na
valorizagdo das dinamicas territoriais.
Ministério dos | Promogao da | Assegurar a cidadania de segmentos vulnerabilizados ou submetidos a

Direitos Cidadania, Protegdo, violéncias diversas por meio de politicas de reparagdo por graves violagdes,
Humanos e | Defesa de Direitos | de educagdo, de promogao e de defesa de direitos humanos.
Cidadania Humanos e

Reparagao a

Violagoes
Ministério dos | Direitos Reconhecer e efetivar os direitos pluriétnico-culturais e sociais dos Povos
Povos Pluriétnicos- Indigenas, assegurando a preservagéo e a valorizagdo dos seus saberes,

Indigenas

Culturais e Sociais
para a cidadania e o
bem viver dos
Povos Indigenas

culturas, tradigdes, linguas e memérias, bem como o pleno exercicio da
cidadania e o acesso culturalmente adequado as politicas e servigos
publicos de garantia dos direitos sociais, respeitando sua autodeterminacgéo,
sua pluralidade étnico-cultural e seu protagonismo na gestéo das politicas
publicas que Ihes sdo afetas.

Ministério da
Justica e
Seguranca
Publica

Seguranca Publica
com Cidadania

Fortalecer a prevencdo e o enfrentamento a violéncia e a criminalidade,
promovendo a seguranga publica cidada, humanizada e integrada entre os
entes federados e em articulagdo com a sociedade, com atencdo especial a
protecdo de grupos sociais vulneraveis, de mulheres e pessoas negras.

Fonte: Dados retirados da Plataforma Brasil Participativo (BRASIL, 2023a)
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Harada (2021) destaca que através da analise da pega orgamentaria podem ser
constatados quais sdo 0s grupos sociais, bem como as regides que serdo beneficiadas em decorréncia
da atuagéo estatal, na medida em que “pelo exame das estimativas de impostos, por exemplo, é
possivel detectar qual a classe social mais onerada, e, pelo exame das dotagcGes orgamentarias,
vislumbrar as classes sociais que serdo mais beneficiadas pela atuagdo do Estado [...]" (HARADA,
2021, p. 91).

Da analise dos programas prioritarios do governo federal que serdo objeto de votagao, é
possivel verificar uma perspectiva interseccional e inclusiva de grupos vulneraveis e minorias, bem
como um viés que busca reduzir desigualdades econdmicas, sociais e regionais. Tais perspectivas sao
visualizadas nos seguintes programas: Atencédo Priméria e Especializada a Saude, ao prever a redugéo
de desigualdades de ragaletnia, de género, regionais e sociais; seguranga alimentar e combate a fome
considerando os grupos populacionais vulnerabilizados; redug@o da pobreza através da transferéncia
de renda; atuagdo para o crescimento econdmico e desenvolvimento, ampliando a capacidade estatal
de atender a sociedade e proteger os mais vulneraveis; assegurar servicos de comunicagdes e
conectividade, pela oferta inclusiva dos meios de acesso, com o desenvolvimento das habilidades
digitais, dando énfase aos grupos vulnerabilizados; recuperar, expandir, modernizar, consolidar e
integrar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, promovendo a articulagdo com a
sociedade civil e os governos estaduais e municipais, a difusdo de capacidades e a reducdo de
assimetrias; promover a igualdade racial e combater o racismo; consolidar a cultura considerando a
pluralidade étnica, racial, de género e de territorios; executar Politica Nacional da Juventude
considerando os segmentos mais vulnerabilizados da populacédo; elevar a qualidade da educagéo
basica com objetivo de promover a superacdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, na
perspectiva do desenvolvimento integral, da inclusdo, da sustentabilidade e da justica social; ampliar o
acesso, a permanéncia e a formagéo de qualidade na graduagdo e na pés-graduagdo, com vistas a
superagéo das desigualdades e a valorizagao da diversidade, na perspectiva da equidade; enfrentar
todas as formas de violéncia contra as mulheres, baseadas em género, classe, raga e etnia, em toda a
sua diversidade; assegurar o trabalho digno, o acesso ao emprego e renda, protecdo social e
remuneragao justa, garantindo seguranga e saude no trabalho, didlogo social, inclusdo, acessibilidade
e equidade no mundo do trabalho; assegurar a cidadania de segmentos vulnerabilizados ou
submetidos a violéncias diversas por meio de politicas de reparagdo por graves violagbes, de
educagéo, de promogao e de defesa de direitos humanos; reconhecer e efetivar os direitos pluriétnico-
culturais e sociais dos Povos Indigenas, assegurando a preservacao e a valorizagéo dos seus saberes,

culturas, tradicdes, linguas e memorias; fortalecer a prevencéo e o enfrentamento a violéncia e a
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criminalidade, com atengao especial a protegao de grupos sociais vulneraveis, de mulheres e pessoas
negras.

Sabe-se que de acordo com o art. 35 do ADCT, o PPA deve ser encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, ou seja, até o dia 31 de agosto de 2023. Em razdo disso, a
participagéo social ocorrera somente até o dia 10 de julho de 2023.

De acordo com a referida Plataforma, o PPA é estruturado com base nas seguintes
dimensdes: a) dimensdo estratégica “é organizada em torno de eixos que agregam as areas de
atuacdo do Governo, e é o resultado da reflexdo que envolve a Presidéncia da Republica, os
ministérios, os estados, além das contribuigdes da sociedade”. Com relagdo & dimenséo tatica, “cada
programa é descrito por meio de seu objetivo principal e de seus objetivos especificos, que enderegam
as acdes e as entregas previstas. Sao definidos também indicadores e metas que permitem
estabelecer o resultado que se deseja alcangar e acompanhar o desempenho (...)". Assim, para cada
programa sera associada uma estimativa de alocagdo de recursos orgamentarios, a qual sera
posteriormente detalhada na LOA. Por fim, a dimens&o gerencial consiste nos “orgaos também inserem
no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) suas entregas para a sociedade, com
indicadores, metas anualizadas e regionalizadas, facilitando assim o monitoramento dos programas por
parte do governo”. (BRASIL, 2023b)

A participagéo social através da Plataforma Brasil Participativo esta permitida a todos os
cidadaos com cadastro no site gov.br; através do formato presencial, via Plenarias promovidas pelo
governo; bem como aos integrantes de conselhos nacionais como os de Saude, Educagao, Direitos
Humanos, Agricultura Familiar, Seguranga Alimentar e Habitagdo, entre outros. Assim, o participante
podera escolher programas e votar em 3 propostas para a sua regido. Nao é possivel a criagéo de
novos programas, apenas fazer sugestdo na aba “fazer propostas ao governo”. Cada cidadédo pode
fazer até trés propostas. (BRASIL, 2023b).

Ao final, as propostas e programas que forem mais votados serdo analisados e
compatibilizados pelo Governo Federal e com o Férum Interconselhos, para constar no Projeto de Lei
(PL) que sera encaminhado para o Congresso Nacional que ird apreciar tal projeto.

Dutra (2001, p. 9) defende que a democracia pressupde que os cidaddos possam ter
acesso aos dados e informagdes necessarios para influir nas decisfes sobre o gasto publico. Em razéo
disso, o autor sustenta que o controle publico sobre o Estado é uma faceta que contraria a ideologia
neoliberal, raz&o pela qual a participagdo popular no dmbito orgamentario simbolizaria uma negagéo

dessa ideologia, contrapondo-se ao pensamento Unico hegemonico. Pode-se considerar que o PPA
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participativo € uma proposta contra-hegeménica e sua implementagao deve ser contextualizada com a
retomada da esquerda no poder, modificando bases liberais que vigoravam no antigo governo.

Diante do exposto, fica evidenciada a retomada democratica que esta ocorrendo no Brasil.
Na época da adogao do Or¢camento Participativo j& houve grande progresso, no entanto, a participagéo
ocorria apenas com relacdo ao orgamento de vigéncia anual. Agora, com a adogdo do PPA
participativo, finalmente o cidadao podera participar desde a origem da politica publica, considerando o
carater prospectivo do PPA que revela os objetivos, diretriz e metas que seréo adotados no respectivo

quadriénio.

4 CONCLUSAO

O projeto de lei do PPA sempre foi uma lei de iniciativa do Executivo, sendo objeto de
apreciagao posterior pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum, nos
termos do art. 166 da Constituicdo Federal. Sobre esta questdo, até entdo, ndo existia no Brasil
instrumento de participagdo da populagdo para influenciar na escolha dos programas de governo, no
que tange as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal. Tal configuracdo foi
modificada em virtude da retomada democratica que se deu com o novo governo federal em 2023,
sendo que em meados de maio de 2023 passou a ficar disponivel no gov.br a Plataforma Brasil
Participativo que viabiliza a participagao social acerca do PPA, durante o periodo de 11 de maio a 10
de julho de 2023. (BRASIL, 2023a)

Noutras palavras, com a retomada democratica vivenciada atualmente, percebeu-se a
utilizacdo inédita de um novo instrumento participativo. Isto porque ja existia 0 Orgamento Participativo,
no entanto, a nivel federal nunca houve a implementagao do orgamento participativo no ambito do PPA
de 2024 a 2027.

A nova conjuntura que se apresenta é de vital importancia para a construgdo de sujeitos
politicos, bem como para ampliar a participagao e o controle social no que tange ao direcionamento dos
gastos publicos. Assim, enquanto o Orgamento Participativo era vinculado a lei orgamentaria anual, a
participacdo no PPA orientard a programagao governamental durante 4 anos, influenciando, por
conseguinte, na propria Lei de Diretrizes Orgamentéarias e na Lei Orgamentaria Anual.

O formato adotado atualmente, através da plataforma do governo do Brasil disponivel no
site gov.br e em plataforma digital, permite que o cidaddo tenha acesso a uma cartilha e informagdes
de como proceder, além de um video explicando como pode ocorrer a participagdo e seu objetivo. A
participacdo nao fica reduzida apenas ao ambito digital, pois ha a previsdo de Plenarias Estaduais com

calendario e formulario para se inscrever para participar presencialmente nas capitais dos 26 estados e
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no Distrito Federal, com calendario previamente tornado publico. Constata-se, assim, um modelo
hibrido, podendo alcangar aqueles que ainda ndo tém acesso digital.

A referida plataforma permite que o cidad&o priorize até 3 dos 28 programas prioritarios do
governo federal, dentre os quais o participante pode selecionar os 3 que julgar mais importantes para a
sua regido. Pode, ainda, fazer 3 propostas de politicas publicas ao governo federal que poderéo fazer
parte do PPA, bem como votar em até 3 propostas sugeridas por outras pessoas. Evidencia-se, assim,
que a populagéo brasileira podera escolher os programas de governo considerados prioritario, bem
como propor novas politicas publicas, demonstrando o carater dindmico e néo apenas consultivo da
participagéo.

Da analise dos programas prioritarios do governo federal que seréo objeto de votagéo é
possivel verificar uma perspectiva interseccional e uma perspectiva inclusiva de grupos vulneraveis,
minorias, bem como um viés que busca reduzir desigualdades.

Dessa forma, sera viabilizada uma constru¢do coletiva acerca das diretrizes, objetivos e
metas da administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragdo continuada. O impacto sera bem maior do que o Or¢amento
Participativo, ja que a participagdo popular atuara no direcionamento econdmico, politico e social do
pais. Logo, a importéncia do PPA é clara ao direcionar o planejamento das politicas publicas e
investimentos a serem realizados pelo governo, considerando se tratar de uma condigéo prévia para
que ocorra o efetivo investimento. Com a adogdo do PPA participativo, o cidaddo podera participar
desde a origem da selegéo da politica publica, considerando o carater prospectivo do PPA que revela
0s objetivos, diretriz e metas que serdo adotadas no respectivo quadriénio.

No que tange a possibilidade de controle e acompanhamento da execucdo do PPA 2024-
2027, com inclusdo das propostas votadas pela populagéo, consta na Plataforma Brasil Participativo
(BRASIL, 2023a) que os Ministérios analisardo as propostas, sendo que o Ministério do Planejamento e
Orcamento fara a devolutiva demonstrando o que sera incorporado, bem como justificando o motivo de
determinados programas nao terem sido incorporados. Além disso, a partir de 2024 o Férum
Interconselhos se reuniréd periodicamente, com a finalidade de implementar metodologia para viabilizar
0 acompanhamento e monitoramento do PPA 2024-2027 encaminhado pelo Executivo no dia 30 de
agosto de 2023.

Portanto, evidencia-se que esse novo formato participativo ainda esta em andamento, mas
ja é possivel observar sua importancia para o novo direcionamento do desenvolvimento do nosso pais,
considerando que o PPA atua no ambito econdmico, politico e social do pais. No momento em que for

realizada a devolutiva pelo Ministério do Planejamento e Orgcamento, sera possivel visualizar quais
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serdo 0s grupos sociais, bem como as regides que serdo beneficiadas em decorréncia da atuagéo
estatal.

Pode-se considerar que o PPA participativo € uma proposta contra-hegemdnica e sua
implementacdo deve ser contextualizada com a retomada da esquerda no poder, modificando bases
liberais que vigoravam no antigo governo. O desafio serd aumentar a participacdo popular, com uma
maior conscientizagdo da populagao, através da incluséo educacional, em especial, digital, justamente
para permitir que as classes menos favorecidas possam participar dessa construgdo coletiva de
politicas publicas. Inclusive, seria importante ter dados (género, etnia, classe social, cor, etc) acerca do
perfil das pessoas que estdo participando do PPA Participativo, pois no site da Plataforma apenas
constam dados numéricos. A partir de tais dados sera possivel, futuramente, analisar como se deu a

participacdo popular no &mbito federal, comparando o perfil dos participantes no decorrer do tempo.
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Notas

1 “Art. 22 Plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia,
de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 12 O plebiscito & convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que Ihe tenha sido submetido.

§ 220 referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva
ratificagdo ou rejeicdo” (BRASIL, Lei 9.709 de 1998).

2 “Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no

minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles” (BRASIL, Lei 9.709 de 1998).
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