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Desenvolveu trabalhos de consultoria e pesquisa
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Unidas/Programa das Nagbes Unidas para o
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Adjunto do Mestrado e da Graduagdo em Economia
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e
ex-professor do Departamento de Economia da
UFPE e do IE-Unicamp. Atualmente é Diretor Técnico
do Centro de Educagéo do Planalto Norte (CEPLAN)
— Consultoria Econémica e Planejamento.

A seguir, a fala de Leonardo Guimaraes Neto.

Entrevistadores - A ocupagdao do territdrio
nacional brasileiro, nos seus 400 primeiros anos de
existéncia, se deu de maneira dispersa e itinerante,
além de litoranea. Se a diferenciacdo socioespacial
€ uma das marcas mais pronunciadas da histéria de
formacgao social brasileira, por que, em regra, nos
acostumamos a dizer que a nossa questao regional
data do final do século XIX, quando da emergéncia
da moderna economia paulista nucleada pelo café?

Leonardo Guimaraes Neto - Embora adiferenciagéao
socioespacial seja um aspecto relevante da questéo
regional, sdo necessarios outros determinantes

para que se caracterize uma questdo regional
em determinado contexto. Em primeiro lugar, o
reconhecimento ou o sentimento de que se faz parte
de um todo caracterizado pela desigualdade entre
suas partes. Em segundo lugar, a consciéncia de
que essa desigualdade pode e deve ser superada.
Nos primoérdios da formacao brasileira, no periodo
colonial, o que estavam presentes eram ‘“ilhas
regionais” isoladas no territério, mas com fortes (e
talvez exclusivos) vinculos com a Metropole. A rigor,
somente no século XVIII, com a “economia escravista
mineira”, segundo a denominagao de Celso Furtado
(Formagao EconémicadoBrasil)ocorreuaarticulagao
das diferentes regides anteriormente isoladas e é
definido um ciclo de desenvolvimento com o esbogo
de uma especializagdo comandada pela mineragao.
A emergéncia da moderna economia cafeeira, logo
em seguida, representou um avanco significativo na
articulacdo das regides nas quais eram produzidos
e exportados os produtos dos ciclos econdmicos
anteriores. E nesse momento econdémico, ja de um
pais independente e que esboca o processo da
industrializagdo concentrada em Sao Paulo, que a
questao regional se faz cada vez mais presente. Vale,
no entanto, fazer referéncias aos varios movimentos
politicos nos quais a insatisfacdo das populagbes
com as politicas adotadas e com as desigualdades
se fez presente antes dessas fases anteriormente
referidas. Celso Furtado, em um dos seus ultimos
livros (O Longo Amanhecer), menciona o fato de
na primeira metade do século XIX terem ocorrido
movimentos e revoltas abertas ou veladamente
separatistas em nove provincias, incluidas entre elas
as de maior contingente demografico. Em sintese, a
consciéncia das desigualdades ou o surgimento da
questao regional ocorre nas fases mais avangadas
da formacdo econdmica e social brasileira, seja
nos momentos que antecederam ou seguiram, de
imediato, a independéncia do Brasil.

Entrevistadores - Como o senhor analisa o
processo histérico de diferenciacdo socioespacial
do Brasil desde a emergéncia da economia cafeeira
paulista até os anos 1970-807?

Leonardo Guimaraes Neto - Em primeiro lugar,
deve levar-se em conta que € no interior do complexo
cafeeiro que tem inicio o intenso e bem definido
processo de diversificagao da atividade produtiva do
pais que resultou na industrializagdo. Tal processo
estd associado a dindmica e as caracteristicas da
economia cafeeira. Sdo geralmente consideradas,
entre os aspectos mais relevantes, a ampla difusao
do assalariamento, a presenga de um mercado
interno de grandes propor¢des e a de uma agricultura
mercantil e diversificada que permitiu o suprimento
alimentar e a produgao de matérias primas, bemcomo
a disponibilidade de infraestrutura. Esses aspectos
possibilitaram um encaminhamento de solugbes para
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alguns dos problemas fundamentais ao avang¢o no
processo de acumulacéao e diversificagao produtiva.
A consolidagao da atividade industrial nessa parte do
Brasil, em diferentes fases, conforme descricdo de
Wilson Cano (Raizes da Concentragéo Industrial em
Sao Paulo) possibilitou, ainda na primeira metade do
século XX, o avango dessa atividade nos mercados
das demais regides, do que resultou um processo de
redefinicdo da estrutura produtiva e dos contornos
das demais economias regionais brasileiras.

Tal redefinigdo ocorre em duas grandes fases.
Uma primeira através dos fluxos comerciais inter-
regionais, determinados pelo avanco da industria de
Sao Paulo ou do Sudeste sobre os mercados das
demais regides, ocupando os espagos econémicos
que antes cabiam as unidades produtivas locais
menos eficientes e de reduzida capacidade de
competicdo. Esta é a fase de articulagdo comercial.
Ela é seguida, ja em fases mais avangadas, no inicio
da segunda metade do século XX, por um processo
de integracdo produtiva, no qual fragbes do capital
industrial se deslocam de uma para outra regiao,
notadamente das mais industrializadas para as
demais. Nesta segunda fase, foi determinante um
conjunto de poderosos estimulos fiscais e financeiros,
capitaneados pelas politicas de desenvolvimento
regional. Em ambas as fases ocorrem redefini¢cdes
das estruturas prévias das economias regionais e &
definida, cada vez mais, no territério nacional, uma
espécie de divisao regional de trabalho.

Entrevistadores - Quais foram as principais
mudangas em termos da divisdo inter-regional do
trabalho no ambito do processo de integragdo do
mercado nacional? Como o Nordeste se encontrava
e como ele foi articulado e se articulou a esse
processo?

Leonardo Guimardes Neto - As regides menos
industrializadas e que tinham suas atividades
industriais protegidas pelo isolamento, pelas
distancias e custos de transportes, sao submetidas
a uma intensa concorréncia com a ampliagdo e
modernizagdo da infraestrutura de transportes e
de comunicagdo. Nesse contexto, desaparecem
as atividades similares e que competiam com as
da industria paulista e permanecem aquelas que
encontram espagos tanto nos mercados locais
como, por vezes, nos mercados das demais
regides. Em periodo mais recente, através das
politicas de desenvolvimento regional definidas
para algumas macrorregibes e durante a fase
caracterizada pela integragdo produtiva, marcam
sua presenga novas atividades industriais, e
voltam, por vezes, modernizadas, atividades
manufatureiras tradicionais, apoiadas, sobretudo,
por fortes incentivos. Some-se a isso, nas regides
economicamente mais atrasadas, agora integradas
ao mercado nacional, a exploragao mais intensa dos
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seus recursos naturais através, principalmente, de
frentes produtivas voltadas para o agronegdcio, a
pecuaria e a mineragao.

Mesmo considerando a complexidade de situagdes
decorrentes da diversificagdo da atividade produtiva,
€& possivel detectar macrorregibes nas quais
prevalecem industrias de maior conteudo tecnoldgico
e voltadas para a produgao de bens de capitais e de
bens duraveis de consumo (Sudeste e Sdo Paulo
em particular), ou macrorregido na qual prevalece
0 agronegocio com seu desdobramento agricola
e industrial (Centro-Oeste). No caso nordestino, a
articulacdo e a integracdo ocorreram com grande
impacto sobre sua atividade produtiva, durante
parte relevante da primeira metade do século XX,
agravando-se nos anos 50 e 60. Parailustrar,em 1961
a importacao inter-regional do Nordeste de produtos
industrializados representava quase metade do
valor da producdo da industria de transformacao
nordestina, em 1967 alcangava pouco mais de 70%.
Os ramos industriais mais atingidos foram os de
mecanica, material elétrico, material de transporte,
material plastico e industria farmacéutica. A industria
nordestina, diferentemente da industria do Sudeste,
volta-se cada vez mais para a produgao de bens
intermediarios, reduz a participagédo da produgao de
bens ndo duraveis de consumo (que antes era sua
parcela maior) e ndo consegue avancar, até os anos
80, na producdo de bens de capital nem de bens
de consumo duraveis, atividades concentradas no
Sudeste, particularmente em Sao Paulo.

Entrevistadores - O senhor considera que ha fato
ou fatos novos acerca do temario em tela apds a
chegada ao governo central de Lula da Silva? Ha
um continuum ou seria possivel demarcar novas
tendéncias na divisao inter-regional de trabalho?

Leonardo Guimardes Neto - A divisdo inter-
regional do trabalho, quando sdo consideradas as
macrorregioes, estava mais bem caracterizada, na
forma anteriormente esbogada, até os anos 80 do
século passado. Assim prevaleceu nos anos de
quase estagnacao determinada pela crise da divida
externa, pela crise fiscal e financeira do Estado
brasileiro e pela aventura neoliberal.

Mais recentemente tornou-se dificil, com a retomada
do crescimento, sobretudo na primeira década
do século XXI, a explicitagdo de uma divisdo
inter-regional do trabalho, considerando o nivel
macrorregional. Para ilustrar, o agronegdécio hoje
esta presente em todas as regides, inclusive no
Nordeste, e avanga rapidamente na Amazénia. A
industria automobilistica, antes localizada nos limites
do Sudeste, teve e vai continuar a ter presencga cada
vez maior fora dessa regido, inclusive no Nordeste.
Parte relevante da industria de bens de consumo
duraveis localiza-se, hoje, na Zona Franca de
Manaus. Seguramente, a partir de agora o estudo



da divisao inter-regional de trabalho devera ser
realizado através de uma sintonia fina que leve em
conta ndo sO, em termos espaciais, um nivel menor
de agregacgao que as macrorregides (mesorregioes,
microrregides ou unidades da Federagdo, por
exemplo) e, em termos setoriais, uma classificagao
das atividades produtivas menos agregada que a
tradicionalmente utilizada pelos estudiosos dessa
questdo. O ciclo atual de crescimento, iniciado no
governo Lula, embaralhou ainda mais essa tematica
e devera tornar ainda mais complexa a questao se a
crise atual ndo atrapalhar a sua continuidade e o seu
desdobramento.

Entrevistadores - Como o senhor avalia a situagéo
do Nordeste nos governos Lula da Silva | e II?

Leonardo Guimardaes Neto - Os indicadores
econdmicos e sociais mostram que houve avangos
relativos na Regido, embora os niveis registrados
no Nordeste sejam ainda bem inferiores a média
nacional e, principalmente, aos das regides mais
industrializadas. O crescimento econémico ocorreu
a taxas maiores que as do pais, o produto per capita
e o0 emprego formal também. A disseminagdo do
crédito, para pessoas fisicas e juridicas, partindo de
uma base menor, ocorreu mais intensamente aqui.
Muitos indicadores econdmicos e sociais seguem
essa evolugao.

Dois aspectos chamam a atengdo nesses avangos
relativos. Um primeiro é o fato de que os fatores
determinantes desse novo contexto regional foram
politicas macroeconémicas e setoriais e nao as
politicas explicitamente regionais, pouco expressivas
no conjunto dos processos ocorridos. De fato, os
avangos regionais tiveram estreita relagdo com os
investimentos produtivos voltados para os grandes
projetos estruturadores geralmente associados
as grandes empresas estatais e financiados por
bancos oficiais, aos investimentos em infraestrutura
econdmica e hidrica, aos investimentos privados
voltados para o atendimento ao consumo das classes
de baixa renda, a politica de valorizagdo do salario
minimo (no Nordeste ele tem um significado especial,
pois € referéncia para parte significativa da mao
de obra regional e dos aposentados), ao processo
de formalizagao do emprego e a disseminagdo do
crédito que, na Regido, a partir de um patamar baixo,
ocorreu com uma maior intensidade. Agregue-se a
isso, em grau menor de importancia, o programa
de transferéncia de renda (Bolsa Familia) no qual
o Nordeste tem a maior participagdo. Tudo isso
ocorreu com uma reduzida participagao das politicas
explicitas de desenvolvimento regional.

Entrevistadores - E possivel dizer que o governo
Dilma, apesar de possuir apenas um ano, tende a
seguir a orientagdo do governo Lula | e II?

Leonardo Guimardaes Neto - Concentrando o
exame a questao nordestina, levando em conta as
formas de desenvolvimento regional que considere,
de um lado, o que se denomina de politicas
regionais explicitas (agbes desenvolvidas a
partir de uma estratégia de desenvolvimento
regional que integre intimamente as instituicdes de
planejamento regional aos segmentos sociais mais
representativos da regido, que seja possuidora de
meios e instrumentos capazes de concretizar os
objetivos e estratégias regionais estabelecidas) e,
de outro lado, as politicas regionais implicitas
(macroeconO6micas, sociais e setoriais e seus
impactos regionais), tudo indica que a orientagao
a ser seguida nos proximos anos, a prevalecer o
que se constatou no primeiro ano de governo, é
a mesma dos dois governos anteriores. O que se
pode esperar € que os grandes projetos repercutam
e se desdobrem internamente na economia regional,
diversificando a estrutura econdmica, criando
emprego e gerando renda. O mais provavel é que
nem planos nem as estratégias regionais, nem as
instituicbes e os instrumentos de desenvolvimento
regional venham a definir os processos relevantes
voltados para o desenvolvimento econdmico e social
e possam mobilizar a sociedade em torno de um
projeto regional comum.

Entrevistadores - Como o senhor analisa a PNDR
(Politica Nacional de Desenvolvimento Regional)
do Ministério da Integragdo Regional desde a sua
concepgao até os dias de hoje?

Leonardo Guimardes Neto - Conceitualmente
a PNDR ¢é wuma importante proposta de
desenvolvimento regional do pais, discutida
em diversos féruns e em diferentes regides, e
que incorpora ideias da maior relevancia para a
implantagcédo de uma politica adequada para o Brasil.
Em primeiro lugar, estabelece principios para que
as agdes possam ser concebidas e implantadas em
multiplas escalas espaciais (nacional, macro, meso,
microrregido etc.) e nao restritas a um sé nivel e
a algumas macrorregides. Em seguida, define a
politica de desenvolvimento regional como uma
politica do governo federal com a convergéncia
das acdes dos ministérios e nao limitada a uma sé
instdncia ministerial. Define, ademais, uma forte
articulagdo governamental com os segmentos da
sociedade a partir de varios érgéos colegiados, em
diferentes instancias que vao de camaras de politica
de integracdo e de articulagdo federativas, até
conselhos deliberativos em escala macrorregional
e féruns sub-regionais. Enfim, enfatiza a forma
participativa de planejamento e define a importancia
da representacdo dos segmentos sociais em suas
diferentes escalas espaciais. Estende, portanto, um
tapete vermelho para agbes governamentais em
favor do desenvolvimento mais igual, regionalmente
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do pais, e para a participagdo dos segmentos
sociais no processo decisério que nao foi, ainda,
devidamente utilizado.

Entrevistadores - Afinal o Brasil tem uma politica
nacional de desenvolvimento regional?

Leonardo Guimardes Neto - Nao tem. Da mesma
maneira que n&o possui, também, um projeto nacional
de desenvolvimento. Ha, como se fez referéncia
anteriormente, em termos conceituais, uma proposta
de politica nacional de desenvolvimento regional,
que enfatiza pontos da maior relevancia para a
questao regional brasileira, mas ndao chegou a ser
concretizada em termos institucionais e no tocante
aos meios e instrumentos necessarios para sua
implantagdo. O que ocorreu com a PNDR aconteceu
com os varios planos de desenvolvimento regional
que constituem uma agenda da maior relevancia,
mas que nao foram, também, concretizados. E
suficiente fazer referéncia aos planos sustentaveis
para o Nordeste, para o Semi-arido e o plano para a
Amazénia sustentavel, além de outros.

Entrevistadores - As superintendéncias SUDENE,
SUDAM e SUDECO foram extintas no Governo FHC
e recriadas no Governo Lula. Qual sua avaliacao
sobre a atuagao recente destas superintendéncias?

Leonardo Guimaraes Neto -Naminhaavaliagaoelas
foram recriadas sem que a sua reestruturacao legal
correspondessem o0s meios, instrumentos, recursos
financeiros, funcionarios e formas de articulacao
com as varias instancias governamentais tanto no
interior do Governo Federal como em relacdo aos
governos estaduais e municipais. As transformacgdes
e mudancgas, de grande porte, ocorridas nas regides
onde atuam as superintendéncias regionais foram
realizadas sem que elas participassem do processo
decisorio ou fossem induzidas a integrar, de forma
cabal, as politicas e as agdes em curso, das quais
resultaram os avangos das regides economicamente
mais atrasadas.

Entrevistadores - Qual o papel atual de instituicbes
financeiras oficiais tais como BNDES, BNB, BB,
CEF, entre outras, no desenvolvimento regional
brasileiro? Elas tém contribuido para a redugéo das
desigualdades regionais?

Leonardo Guimaraes Neto - Em formas diferentes,
mas em geral relevante, elas integraram os processos
e as transformacdes que permitiram os avangos de
algumas regides menos industrializadas, entre elas
o Nordeste. O financiamento dos grandes projetos
ou os chamados projetos estruturadores coube,
em grande parte, aos bancos oficiais. O mesmo se
pode dizer em relagdo a infraestrutura, sobretudo
a social, de saneamento basico. A expansao do
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agronegocio tem também sua articulagdo com
os bancos oficiais. Nao menos importante foi a
disseminacdo do crédito junto a pessoas juridicas
e fisicas, em particular vinculados a pequena e a
média empresa e ao consumo, notadamente o das
classes de renda mais baixa que se integraram
mais intensamente ao mercado de bens e servigos
que antes ndo tinham acesso. O aumento da renda
média, do salario minimo e do crédito foram os
determinantes dessa forma de acesso. Em sintese,
a contribuicdo dos bancos oficiais para a reducao
das desigualdades regionais deu-se no contexto das
formas de atuacdo do Governo Federal através das
politicas macroecondmicas e setoriais, que, como
se assinalou anteriormente, tiveram uma grande
influéncia no crescimento da economia regional, na
geragdo de emprego, na formalizagdo do mercado
de trabalho e na melhoria de alguns indicadores
associados a infraestrutura social.

Entrevistadores - Na sua avaliagdo, quais sao os
principais desafios para o desenvolvimento regional
brasileiro, com diminuigao significativa de nossas
desigualdades regionais, no momento atual?

Leonardo Guimaraes Neto - Vou limitar minhas
consideragdes a um s6 desafio. Na minha maneira de
pensar, o grande desafio é o da institucionalizagédo de
uma politica nacional de desenvolvimento regional
que nao somente crie as instancias colegiadas
nas quais sejam integradas no processo decisorio,
de um lado, as entidades publicas nas suas varias
esferas, e, de outro, a integragéo entre as instancias
governamentais com os segmentos representativos
da sociedade, nas multiplas escalas regionais. Este
desafio implica em varios desdobramentos, sendo o
primeiro deles a concretizagdo de uma articulagao
no interior do Governo Federal da agdo ministerial
predominantemente setorial e fragmentada que
passaria a levar em conta as especificidades das
escalas regionais e uma forte articulagdo com as
demandas decorrentes das especificidades de
cada espacgo ou parcela do territério nacional. O
segundo desdobramento diz respeito a crescente
presengca no processo decisorio, dos segmentos
representativos da sociedade através dos seus
representantes nas entidades colegiadas presentes
nas multiplas escalas do planejamento regional.
Trata-se de moldagem de um modelo institucional de
planejamento nacional do desenvolvimento regional
que rompa, de vez, com a visdo miope, setorial e
departamental da agdo governamental em varias
esferas, que em geral faz abstragdo do espago ou
territério e desconsideram a integragcéo ao processo
decisodrio das legitimas representagdes regionais em
suas varias escalas. A superacdo desse desafio é,
sem duvida, uma tarefa complexa e enorme a ser



realizada por estadistas para os quais o interesse
nacional, o futuro e o longo prazo contam, e sao
mais importantes que o imediatismo da elei¢gdo mais
préxima.

NOTAS
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