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Resumo: A pesquisa analisou o exercicio da cidadania pela mulher. Partiu da luta da mulher por
uma nova identidade dentro de um ambiente patriarcal, machista e capitalista. Analisou a
trajetoria da mulher, questoes de género e a relacao com o direito, questionando o reconhecimento
tardio de direitos fundamentais a mulher. Constatou que o maior ébice a cidadania é a auséncia da
mulher nas relacées de poder, resultado da desigualdade. Logo, concluiu ser determinante a
efetivacdo de direitos humanos fundamentais como forca do direito contra o poder posto,
combatendo o carater androcéntrico do direto, minimizando sequelas e lutando por uma sociedade
mais justa e igualitaria. A pesquisa orientou-se pelo método hipotético-dedutivo, lastreada em
livros, artigos cientificos, legislacao interna e aparato global de protecao as mulheres.

Palavras-chave: Direitos da Mulher. Minoria Politica. Representatividade. Cidadania.

Abstract: The research analyzed the exercise of citizenship by women. It started from the struggle
of the woman for a new identity within a patriarchal, macho and capitalist environment. She
analyzed the trajectory of women, gender issues and the relationship with the law, questioning the
late recognition of fundamental rights to women. He noted that the greatest obstacle to citizenship
is the absence of women in power relations, the result of inequality. Therefore, it was decisive to
establish fundamental human rights as a force of law against power, combating the androcentric
character of the direct, minimizing sequels and fighting for a more just and egalitarian society. The
research was guided by the hypothetical-deductive method, backed by books, scientific articles,
domestic legislation and a global apparatus for the protection of women.

Keywords: Women's Rights. Political Minority. Representativity. Citizenship.

INTRODUCAO

Os direitos humanos sao direitos garantidos a todas as pessoas, independente de
condicoes de sexo, género, orientacdo sexual, raca, etnia, religido, origem social e eles
surgem no contexto do século XVIII para afirmar que direitos ndo se confundem com
privilégios e que determinados bens juridicos deveriam ser estendidos a todas as pessoas.

Direitos e privilégios tém conceitos opostos. Privilégio3 significa lei particular,

direcionada a um determinado grupo. Fatos historicos notorios demonstram que a nobreza

1 Mestranda em Direitos Coletivos e Cidadania pela Universidade de Ribeirdo Preto - UNAERP/SP. Bolsista
CAPES/PROSUP. Advogada e Professora. Email: fernandamorato@live.com

2 Professor Doutor do Programa de Mestrado em Direitos Coletivos e Cidadania na Universidade de Ribeirao
Preto — UNAERP/SP. Pos-Doutor em Direito pela Universidade de Coimbra (POR). Email:
lehfeldrp@gmail.com

3 A palavra privilégio, do latim significa privilegium, ii, que define lei excepcional concernente a um
particular ou a poucas pessoas; privilégio, favor, graca.
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tinha total acesso a bens, servicos e situacoes, enquanto os plebeus sobreviviam a margem.
Um dos fatores que ensejou a luta por igualdade, liberdade e fraternidade em 1789, na
Revolucao Francesa.

A partir da ideia de igualdade todos nascem livres e iguais, ou seja, todos tém
direitos e nao privilégios. Nao obstante, alguns grupos sociais tiveram a titularidade a esses
direitos atrasada, em razao dos fatores historicos, culturais, sociais, econdmicos, etc. Esse
reconhecimento tardio gerou graves consequéncias para esses grupos especificos, bem
como para o desenvolvimento e evolucdo da humanidade. Os grupos de minoria
representam toda a humanidade quando o que esta em discussao ¢é o direito a igualdade,
inerentes a humanidade e nao ao sujeito individual. Logo, h4 uma reverberacao em toda a
sociedade quando as minorias sao atingidas por atos discriminatorios, que afetam direito,
destroem culturas, criam conflitos e prejudicam a democracia, indispensavel ao
crescimento das Nacdes. (RIOS; LEIVAS, SCHAFER, 2017, p. 140).

A pesquisa voltara seu olhar para as mulheres, notadamente, reconhecidas como
grupo social vulneravel, mais precisamente como minoria politica, conforme sera
analisado de maneira aprofundada em topico especifico. A titularizacao tardia as mulheres
como sujeito de direitos dificulta o pleno exercicio da cidadania. A construcao (e
concrecao) dos direitos da mulher ao longo do tempo foi diferente, inobstante seja
considerada ser humano, assim como o homem. O sexo bioldgico que sempre determinou
o exercicio de diversos direitos garantidos constitucionalmente, incluindo a cidadania, aqui
compreendida como direitos e deveres.

Com base nos direitos fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana
e a igualdade, alinhavada como os Direitos Humanos das Mulheres, pretende-se analisar a
concrecao do exercicio da cidadania pela mulher no Brasil. A pesquisa norteia-se pelo
objetivo de desvendar por que o exercicio da cidadania pela mulher nao se concretiza em
sua plenitude. Em outras palavras, por que a mulher ndo consegue exercer sua cidadania,
ou seja, participar efetivamente das decisdes do Estado, com percepcao de liberdade?

O estudo utilizou o método hipotético-dedutivo, uma vez que levanta hipoteses a
serem respondidas. Isto é, busca a eliminacao dos erros de uma hipotese, a partir da ideia
de testar a falsidade de uma proposicao (Karl POPPER, 1975). Levanta-se a hipotese de
que o maior 6bice ao exercicio pleno da cidadania pela mulher no Brasil esteja relacionado
com a falta de representatividade feminina. A auséncia das mulheres nas relacoes de poder

gera baixa (ou nenhuma) representatividade. Contudo, trata-se de relagoes de poder e nao
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apenas representatividade politica. Isto €, as mulheres além de nao ocuparem espaco na
politica4, ndo ocupam espacos nos diversos seguimentos do pais, por exemplo, cargos de
direcao em grandes empresas e posicao de alto escalao nos poderes do Estado.

Inicia-se o estudo com o exame da mulher como minoria politica, perfazendo sua
trajetoria historica, cultural e social, analisando sua condicao (e status) na sociedade ao
longo da historia. Realiza-se o estudo do género e sua relacao com o direito, para fins de
compreender a busca por equidade de género e igualdade de direitos, destacando o
movimento feminista que desenvolveu (e desenvolve) importante papel na busca pela
valorizacdo humana da mulher e na concrecao da cidadania, com base na igualdade. O
feminismo merece destaque especial, pois é um movimento de grande expressao no
mundo, especialmente no Brasil no atual cenario politico. A terceira parte do texto se
destina a elencar as conquistas juridicas e legislativas das mulheres, em ambito
internacional e no ordenamento juridico brasileiro. Por ultimo, se propde analisar o
exercicio da cidadania, por meio da participacao ativa das mulheres para sua concrecao,
sobretudo, pela efetiva participacao e representacao feminina nas relacoes de poder, com

base na efetivacao dos direitos humanos das mulheres.

MULHER COMO MINORIA POLITICA: breves relatos sobre sua trajetéria

histérica, cultural e social.

A cidadania as mulheres, apesar de garantida nao é exercida de forma plena. O
reconhecimento da mulher com sujeito de direitos ocorreu, mas questiona-se no plano da
realidade a cidadania € exercida em seu conceito restrito, qual seja a concrecao do “direito
a ter direitos” 5. Nao se pretende aqui, negar o avanco e o necessario reconhecimento da
condicao de sujeito de direitos as mulheres no ordenamento juridico, mas de questionar a
concrecao dos direitos positivados. Isso porque, as mulheres sio um grupo social que
recebeu a titularidade dos direitos fundamentais atrasada, ou seja, a mulher é uma minoria
politica, termo que designa grupos de pessoas marginalizadas por fatores culturais,

historicos ou sociais. Por essa razao, quem esta nessa condicao sera considerada uma

4Brasil tem  menos mulheres na  politica que o  Afeganistdo.  Disponivel em:
https://super.abril.com.br/comportamento/brasil-tem-menos-mulheres-na-politica-que-o-afeganistao/.
Acesso em: mar. 2018.

5 Hannah Arendt afirma que o direito a ter direitos significa viver numa estrutura onde se é julgado pelas
acoes e opinides e de um direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada (ARENDT, 1990, p.
330).
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minoria politica. Logo, essa ndo é uma relacao necessariamente quantitativa, mas sera
sempre qualitativa (CYFER, 2017, p. 247-274).

Os grupos sociais considerados minoria politica, sao aqueles que estao a margem da
sociedade e que nao conseguem exercer seus direitos da mesma forma que as pessoas que
nao estao a margem exercem. Isto é, esse grupo nao exerce relacoes de poder. Essa é uma
constatacao feita por uma anélise qualitativa, uma vez que numericamente as mulheres
nao sao minoria. Qualitativamente a mulher nao esta em locais onde se exerce poder, ou
seja, nao participa da elaboracao das “regras do jogo” nos poderes da Republica, tampouco
da iniciativa privada, reflexo da discriminacao enraizada na opressao e subserviéncia.

A grande maioria dos estudos voltados as mulheres é pautada na tradicao
masculina, no sentido de naturalizar a dominacio do homem e a inferioridade feminina. E
notério o progresso das mulheres na sociedade e a existéncia do aparato legislativo.
Entretanto, a mulher estd no percurso da construcao da cidadania, dentro de uma
sociedade patriarcal, sem os mesmos privilégios conferidos os homens. “Ao longo da
histéria, as mulheres obedeciam a regras de postura, deviam ser silenciosas, modestas,
castas e subservientes” (LOPES, 2011, p. 225), de modo que sua capacidade se restringia ao
ambito doméstico, logo, na vida social privada. A incapacidade da mulher para a vida
publica era afirmada por fil6sofos, a exemplo de Rousseau (1983), que alegava que
mulheres, por sua natureza distinta, ndo conseguem raciocinar do mesmo modo que os
homens, pois sao movidas pelas paixdes — uma tendéncia, no limite, perigosa ao bom
funcionamento da sociedade.

Desde a Revolucao Francesa as mulheres passaram a questionar sua posicao (e
capacidade para além da vida doméstica) na sociedade e a reivindicar direitos que faziam
parte do rol de direitos humanos. Iniciaram as reinvindica¢oes no ambito doméstico,
exigindo melhores pregos. Posteriormente, a luta pelo acesso a educaciao passou a ser
pauta das reivindicacdes (FUNARI, 2003, p. 274). A luta pela alfabetizacdo foi
determinante, no entanto, foi no momento em que a mulher buscou o reconhecimento de
sua cidadania, que se iniciou o processo de reconstrucao do papel da mulher na sociedade.
Momento em que nasceram os movimentos sociais das mulheres, em busca pela presenca
da mulher no ambito publico.

No Brasil, a mulher conseguiu o direito de votar em 1932, de modo facultativo. Em

1934 o voto para as mulheres passou a ser obrigatorio. O voto é uma conquista dos
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movimentos feministas, que além o direito ao voto, conquistou o direito ao exercicio de
uma profissao remunerada e direitos ligados a maternidade (LOPES, 2011, p. 225).

O ingresso da mulher ao estudo universitario oportunizou a ampliacao da visao
feminina e, nessa esteira, outros direitos foram assegurados na medida em que a mulher
ocupava seu lugar na sociedade, a exemplo da institucionalizacao do divorcio. Garantias
que motivou a busca por um novo projeto de identidade e autonomia. E nessa ardua busca
para tornar-se um novo sujeito, a mulher se apropria do seu corpo, momento em que
explode o combate a violéncia contra a mulher, com protecdo legal positivada em 2006,
através da Lei Maria da Penha (MAGALHAES, 2002, p. 23). A busca por identidade se
justifica, nas palavras de Simone de Beauvoir (1970, p. 307), quando argumenta que “a
mulher, ao viver em funcao do outro, nao tem projeto de vida préprio, uma vez que atua a
favor do patriarcado, sujeitando-se ao homem, agente e protagonista da histéria”.

Apesar da conquista pelo exercicio de uma profissao tenha sido determinante para a
libertacao das mulheres, o maior motivo nao foi a emancipacao da mulher como sujeito de
direito (apesar de ter sido o principal fundamento das reivindicacoes), mas foi a forte crise
financeira que assolou os lares no final do século XX, momento em que grandes
transformacoOes econdmicas, culturais e sociais aconteceram, obrigou a mulher a contribuir
com a manutencdo financeira do lar (MAGALHAES, 2002, p. 25). A opressio, a
discriminacao e a subserviéncia sempre foram naturalizadas pelo machismo e pelo
patriarcalismo, aquele como forma de compreensdo das relacoes e o modo de agir,
consciente e inconsciente, resultado da estrutura patriarcal. (ALMEIDA, 2017).

Até a promulgacao do Codigo Civil Brasileiro de 2002, o patrio poder previsto no
Cddigo Civil de 1916, foi utilizado para conceder ao homem o poder de dominacao sobre as
mulheres, isto é, o pai ou o marido exerciam poder sobre a filha ou esposa, assim como
sobre os filhos. Sem poder de decisdao ou de contribuicao no lar, as mulheres nao decidiam
sobre suas vidas, sequer participavam da criacao dos filhos. Viviam sem projeto de vida,

sem identidade, sem cidadania.

[...] o quanto a implementacdo dos direitos humanos das mulheres esta
condicionada a dicotomia entre os espacos publico e privado, que, em
muitas sociedades, confina a mulher ao espaco exclusivamente doméstico
da casa e da familia. Vale dizer, ainda que se constate, crescentemente a
democratizacao do espaco publico, com a participacao ativa de mulheres
nas mais diversas arenas sociais, resta o desafio de democratizacao do
espaco privado — cabendo ponderar que tal democratizacao é fundamental
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para a propria democratizacdo do espaco publico. (PIOVESAN, 2010, p.
203)

Em que pese a titularidade de direitos tenha sido reconhecida, ela foi tardia e os
reflexos desse atraso apontam a dificuldade da mulher alcancar seu espaco na sociedade
patriarcal (e machista), a partir de sua propria identidade e projeto de vida, em razao da
questao de género que desiguala homens e mulheres até hoje. A problematica se refere a
manutencao desse grupo como minoria politica. O Estado responde as demandas da
militancia de minorias politicas, com a criacdo de leis punitivistas, sem refletir sobre o
circulo que mantém a mulher como vulneravel, qual seja: o tripé ideologia discriminatoria,
preconceito e discriminacao.

Ideologia discriminatoéria aqui considerada conjunto de crencas que propagam a
inferioridade de determinado grupo. O ser humano em geral cresce submetido a essa
ideologia discriminatoria e aprendem que os grupos sao inferiores (negros, mulheres,
criancas, indigenas, etc.). A ideologia discriminatoéria resulta na internalizagao de conceitos
machistas, que menospreza e inferioriza a mulher, desqualificando-a como sujeito de
direitos (ZAPATER, 2017, p. 02-05). Uma vez incutida a crenca de inferioridade em
relacio a mulher, nasce o preconceito (julgamento), que resulta na discriminacao,
considerada uma acao decorrente do julgamento preconceituoso. A lei atuara no momento
em que ocorre a acao discriminatoria.

Nao obstante a existéncia de leis de protecao as mulheres contra a discriminacao, a
punicao nao faz com que o individuo deixe de acreditar nas crencas enraizadas e de julgar e
discriminar a mulher, submetendo-a, inclusive, em um ambiente de violéncia. Logo, a
mulher nao consegue exercer seus direitos, assim como os homens. Isto é, a mulher
discriminada e violentada nao tem seus direitos fundamentais assegurados, a cidadania,
apesar de positivada como direito fundamental, nao é exercida. A mulher nao esta presente
nas relacoes de poder. Nao exerce os direitos fundamentais a vida, a saade, a educacao, ao
trabalho, a dignidade, a igualdade, a viver uma vida livre de violéncia, etc. A reflexao
desagua, portanto, na seguinte questao: a legislacao é suficiente?

Por isso, indispensavel relacionar os direitos humanos com a protecao das mulheres
enquanto minoria politica, porque é papel do direito reconhecer as vulnerabilidades sociais

e atuar como agente de modificacdo social, ndo apenas como agente punitivista.
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Importante é a atuacao dos direitos humanos, que agem como forca do direito contra o
poder posto.

Quando se estuda a trajetoria dos direitos de primeira, segunda e terceira geracao,
ou seja, os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, vé-se que quem esta
historicamente em posicao de desvantagem, também tem direito a ter direitos. A mulher,
inobstante a desvantagem constatada, tem direito a ter direitos e mais que isso, direito de
exercer sua cidadania de forma plena, participando dos negbcios do Estado, promovendo a
representatividade feminina, para que um dia a mulher alcance posicao equivalente ao do

homem na sociedade.

QUESTOES DE GENERO, FEMINISMO E DIREITO

Estudar género e sua relacdo com o direito é necessario para compreender a busca
por equidade entre os géneros e igualdade de direitos. Para tanto € necessario conceituar
sexo e género e destacar o papel dos movimentos feministas na busca pela valorizacao
humana da mulher e na concrecdo da cidadania. Estudar género é estudar como se
constroem as identidades feminina e masculina em um campo social no qual as relacoes
entre mulheres e homens se articulam a partir de uma circulaciao assimétrica de poder.

O Comité CEDAW (2010) para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, em sua Recomendacao Geral n. 28, define “sexo” como o termo que se
refere as diferencas biologicas entre homens e mulheres e “género” termo que se refere as
identidades, as funcoes e aos atributos construidos socialmente sobre a mulher e 0 homem
e ao significado social e cultural que a sociedade atribui a essas diferencas biologicas, o que
da lugar a relacoes hierarquicas entre homens e mulheres e a distribuicao de faculdades e
direitos em favor do homem, em detrimento da mulher.

Sexo sao diferencas fisicas e biolégicas entre homem e mulher e género designa
caracteristicas socioculturais esperadas de cada sexo. Essas caracteristicas socioculturais
sao resultados da construcao social, através da representatividade. A categoria género foi
termo utilizado inicialmente em substituicao do termo mulheres, no intuito de legitima-las
no campo académico. Logo, passou a ser o conceito das relacoes sociais entre os sexos,
eliminando as justificativas biolégicas, visando excluir a subordinacdo da mulher aos
homens (SIQUEIRA, 2014, p. 5).
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Essa desconstrucao dos papéis a partir do sexo possibilita a construcao de uma nova
identidade, uma vez que a forma que vemos o mundo é uma questao de representacao. Isto

¢, uma nova identidade é construida a partir da representacao.

Esta representacdo nao é uma simples duplicacdo mental ou simboélica da
identidade, mas é resultado de uma articulacio entre a identidade
pressuposta (derivada, por exemplo, do papel social), da acao do individuo
e das relacoes nas quais esta envolvido concretamente (TORRES, 2000, p.

42).

A representatividade exerce papel fundamental na construcao de uma identidade
feminina, considerando que a identidade é o resultado do conjunto de experiéncias

vivenciadas e acumuladas pelo individuo ao longo da vida.

A identidade é a sintese pessoal sobre si mesmo, incluindo dados pessoais,
biografias e atributos que os outros lhe conferem. O género se constitui nas
relagdes sociais a partir das diferencas entre os sexos, isto é, nos modos
diferentes em que homens e mulheres sao tratados desde o nascimento
(TORRES, 2000, p. 42).

A construcao da identidade de género de todo ser humano recebe forte influéncia da
cultura, pois a partir dos valores e dos costumes os individuos significam e ressignificam a
representacao de si e do mundo. Apesar de inconsciente, todo individuo internaliza os
valores, as atitudes, os comportamentos, as expressoes, as crencas. As mulheres
internalizaram ao longo da historia, uma cultura opressora e dominadora, figuras
femininas inferiorizadas e referenciadas no ambito doméstico. Internalizacao que resulta
na ideologia discriminatoria. A classificacao do género feminino resulta da interacao entre
a consciéncia que a pessoa tem de pertencer ao sexo feminino e as consequéncias sociais
concretizadas nas relacées com o outro. Essa interacdo cria aspectos psicologico e social de
cada individuo, formando sua identidade. Nesse sentido é valido afirmar que a construcao
do ser mulher ocorre em oposicao ao ser do homem.

Desde o nascimento as meninas sao criadas para os afazeres domésticos, ser uma
boa esposa e, por consequéncia, boa mae, responsavel pelo alicerce familiar, felicidade do
marido e dos filhos que refletido na sociedade, promove a paz social. Os homens
desbravam o mundo, conquistam posicoes de poder, conduzem o lar, a sociedade e o
Estado. Criam a norma, o dever-ser, para ele. Um circulo que s6 se quebrara com a

representatividade feminina. Isto é, as mulheres internalizam a crenca (assim com os
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homens) de que fazem parte da identidade de género que tem caracteristicas associadas a
pureza, a maternidade, a meiguice, a fragilidade, a vulnerabilidade e dependéncia ao
homem, restringindo sua atuacao na vida social e limitando o exercicio de direitos.

Os movimentos feministas exercem papel fundamental na busca pela
representatividade feminina nas relagoes de poder, em busca da emancipagao feminina e
do exercicio pleno da cidadania. A primeira onda do feminismo se firmou no Brasil na
década de 1970, reivindicando a emancipacao e liberacao das mulheres, que lutou pela
participacao politica das mulheres, questoes relacionadas a sexualidade, a saiude e a
violéncia. Isso porque, o feminismo como movimentos de mulheres, articulou-se em redes
e capitalizou, nacional e internacionalmente, a defesa dos diretos humanos das mulheres e
a sua materializacdo em uma agenda publica referida a género. Essa articulacao pode ser
vista como resultado da mobilizacdo de ativos (recursos) sociais, politicos, culturais e
legais acumulados por grupos e organizacoes de mulheres e feministas, que resultaram em
acordos, tratados ou convencgdes para promover e defender os direitos humanos das

mulheres (PRA, 2017, p. 46).

A nocdo de empoderamento foi de inicio pensada pelo feminismo como
processo de superacao da desigualdade e da subordinacdo, mais tarde
somou-se a outras ideias, desencadeando a defesa de uma maior autonomia
individual e coletiva, da capacidade de mobilizacao e de transformacao das
estruturas de discriminacdo e desigualdade. O feminismo sugere a
desconstrucao de esteredtipos e falsas dicotomias e caminhar em direcao a
igualdade de direitos e a equidade de género sao condi¢des indispensaveis
para quem vislumbra uma sociedade democrética e cidadd (PRA, 2017, p.

49).

Os movimentos feministas nao negam as diferencas fisicas e bioldgicas,
reconhecendo que homens e mulheres tém experiéncias diferentes. E nesse ambito
reivindica que pessoas diferentes sejam tratadas como equivalentes, que promove o
empoderamento feminino e capacita mulheres a exercer relacoes de poder, fomentando a
representatividade, criando nova identidade feminina e um novo projeto de vida. O maior
legado dos movimentos feministas, na busca pela igualdade de direitos entre os géneros foi
a construcao de um projeto de vida a mulher brasileira, como coletividade, para firmar a
mulher como sujeito de direitos e deveres sociais reconhecidos, dentro de uma sociedade

igual e justa.
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Uma vez que se tém mulheres exercendo relacées de poder, deixando de compor o

grupo de minoria politica, pode se falar em igualdade de direitos.

O direito a igualdade advém da necessidade de se garantir a manutencao do
direito a vida de todas as pessoas. Negar a igualdade é o mesmo que
permitir que mulheres sejam assassinadas por seus companheiros, por falta
de poder ou valor no dmbito doméstico; é o0 mesmo que permitir que
mulheres morram por desnutri¢ao, abortos clandestinos, praticas culturais,
cirurgias estéticas e obstétricas desnecessarias, pois ndo ha estrutura
politica, religiosa e médica voltadas as mulheres (FACIO, 2017, p. 574-601).

Exemplo de que o direito tem matriz androcéntrica estd na prépria criacao da
Convencao Internacional sobre a eliminacao de todas as formas de discriminagao contra a
mulher, de 1979, que inobstante tenha reconhecido os direitos humanos das mulheres, fez
reservas em relacao ao casamento, estabelecendo que prevalecera o interesse primordial
dos filhos e nao da mulher, bem como considerou que a discriminagdo contra a mulher
constitui um obsticulo ao bem-estar da sociedade e da familia. Ou seja, o proprio
documento internacional de prote¢ao pensou a mulher como um ser em relacao ao homem
e ao contexto conjugal e familiar, ndo como sujeito de direitos.

O real problema ¢ a auséncia do exercicio pleno da cidadania desencadeia a falta de
representacao feminina, isto é, nao ha mulheres exercendo relacoes de poder. A igualdade
que se busca construir visa o reconhecimento e exercicio pleno da cidadania pelas
mulheres. No entanto, a dificuldade estd no proprio conceito de cidadania universal,
imposto pelo direito. Isto €, o carater androcéntrico do direito sempre tomou o homem e as
caracteristicas atribuidas ao masculino (branco e heterossexual) como referencia para a
construcdo da norma, do dever-ser. Logo, as mulheres e outros grupos sociais
considerados minoria politica, tornam-se seres invisiveis, inobstante componham parte

consideravel da populacao.
CONQUISTAS LEGISLATIVAS

Os direitos humanos apos forte dilaceracao na segunda guerra mundial passaram
por reconstrucao e reestruturacao a partir da protecao supranacional a todos os individuos,

de modo a universalizar direitos e evitar nova ruptura dos direitos fundamentais com a

negacao do valor do individuo.
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Em 1945 nasce a Organizacdo das Nacoes Unidas com finalidade centralizada na
reconstrucao do mundo devastado pela guerra, a luz da cooperacao internacional pela paz.
Em 1948, a publicacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a 12 Conferéncia
Internacional da Mulher em 1975, dao inicio a construcao da normatizacao dos direitos
humanos das mulheres. As Conferéncias Mundiais das Mulheres ocorridas entre 1975 a
1995 também foram determinantes no processo de construcao dos direitos humanos das
mulheres.

O fator economico também foi motivo para promocao dos direitos das mulheres,
uma vez que o desenvolvimento economico, dos ultimos anos da década de 1960 alegava
ser impossivel um real e efetivo desenvolvimento sem a participacao das mulheres. Em
meados da década de 1980 o cenério politico muda novamente com a queda do Muro de
Berlim, como marco final da Guerra Fria, momento que o processo de globalizacao
dissemina valores culturais do bloco capitalista (ZAPATER, 2017, p. 6-7). Nasce a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
aprovada pela ONU em 1979, com objetivos precipuos de erradicar a discriminacao e
assegurar a igualdade entre os sexos.

Algumas juristas que se dedicam ao estudo da mulher a luz dos direitos humanos
fazem uma critica ferrenha ao teor da Convengao. A exemplo de Maira Cardoso Zapater
(2017, p. 9) que destaca de modo positivo diversos paises politicamente influentes
admitirem em um documento internacional a desvantagem historica das mulheres, em
razao da discriminacao, pondera que foi estabelecido um consenso para elaboracao das
regras juridicas de “mulher-convencional”, partir de diversas realidades socioculturais. O
termo “mulher-convencionar”, remete a ideia de mulher tradicional ou conservadora,
justificando a criacao da Convencao para aumentar o bem-estar da sociedade e da familia,
bem como para fomentar o desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar
servicos ao seu pais e a humanidade. Para ela, inobstante a Convencao reconheca que a
discriminacao contra mulheres viola sua dignidade, essa violacao a dignidade nao foi
suficiente para justificar a institucionalizacio de um aparato legal em ambito
internacional, pois foi preciso levantar justificativas racionais sobre a utilidade do direito
(ZAPATER, 2017, p. 9).

Essa critica merece atencao, uma vez que até no momento da criacao de uma norma
de protecdo aos direitos humanos das mulheres, a mulher foi pensada para o ambito

familiar e da sociedade e nao como sujeito de direitos, uma vez que o termo “mulher-
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convencional” para fins de aplicacdo da Convencdo se restringe a mulher casada e
heterossexual. Isto é, a mulher, tem direito a ser uma mulher “normal”, conforme
determinado na Convencao. A propria norma limitou a mulher, ao invés de liberta-la. Sao
conferidos direitos, no entanto, de modo que seja possivel manter a mulher sob controle do
sistema patriarcal.

A convencao sobre a eliminacido de todas as formas de discriminacdo contra a
mulher enfrenta o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero de reservas
pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos (PIOVESAN, 2012, p.
202). O Comité da ONU sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW, 2010) adotou a Recomendacao Geral sobre a violéncia contra a mulher,
que dispoe que “a violéncia doméstica é uma das mais insidiosas formas de violéncia
contra mulher”. “A falta de independéncia economica faz com que muitas mulheres
permanecam em relacoes violentas”. “E estas formas de violéncia submetem mulheres a
riscos de saide e impedem a sua participacao na vida familiar e na vida pablica com base
na igualdade”.

A luz da internacionalizacdo dos direitos humanos, foi a Declaracio de Direitos
Humanos de Viena de 1993 que, de forma explicita, afirmou, em seu paragrafo 18, que os
direitos humanos das mulheres e das meninas sdao parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos universais. Esta concepcao foi reiterada pela Plataforma de Acao de
Pequim, de 1995 (PIOVESAN, 2012, p. 70-89). A Convencao Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, a Convencao do Belém do Para, aprovada em
1994, ao lado da Declaracao reconhecem que a violéncia contra a mulher, no ambito
publico ou privado, constitui grave violacdo aos direitos humanos e limita total ou
parcialmente o exercicio dos demais direitos fundamentais (PIOVESAN, 2012, p. 78).

Embora existam criticas em relacdo ao fundamento para normatizacao da protecao
as mulheres, no combate a discriminacao de género e na promoc¢ao da dignidade, através
da efetivacao da cidadania, inegavel o consideravel avanco no reconhecimento da mulher
enquanto sujeito de direitos. Uma luta global, que resultou no rol de direitos humanos
positivados as mulheres. Os direitos das mulheres no Brasil tornaram-se concreto na
legislacao com a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
que inaugurou no pais a igualdade de direitos e obrigacoes entre homens e mulheres,
independente da condicdo especifica da pessoa. Foi a Constituicdo Federal que também

promoveu direitos fundamentais como bem de todos, sem distincao de origem, sexo, cor,
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idade, combatendo o preconceito e a discriminacdo, a luz da positivacao dos direitos
humanos em seu texto.

Até a promulgacao da Carta Magna homens e mulheres recebiam perante a ordem
interna tratativas diferentes. A luta por direitos civis das mulheres foi lenta. O Codigo Civil
de 1916 considerava a mulher relativamente incapaz, dependente do homem para qualquer
ato da vida civil, inclusive, para estudar ou trabalhar. Era obrigatoriamente identificada
pelo nome do vardo e o casamento era indissolivel perante a igreja e a sociedade, sendo
permitido apenas o desquite, o que colocava a mulher a margem da sociedade, situacao
que “obrigava” as mulheres a permanecerem em um casamento infeliz e, muitas das vezes,
violento. O concubinato nao era reconhecido, logo, os filhos advindos da relacao
extraconjugal também nao eram reconhecidos. O Cddigo Civil de 1916 previa ainda, o
direito ao homem de anular seu casamento caso a mulher ja havia sido deflorada, situacao
que feria a honra do homem e sua masculinidade.

O direito de voto das mulheres ¢é efetivado na Constituicao de 1934, no entanto, ja
havia sido previsto no Codigo Eleitoral de 19326. Ocorre que, apesar da previsao do Codigo
Eleitoral, a falta de previsao na Constituicdo impedia sua efetivacdo. O Codigo Penal, de
19427, vigente até hoje, fez mencao até 2005 ao conceito de “mulher honesta” para garantir
a protecdo juridica a certos crimes sexuais, bem como a possibilidade de um estuprador
nao ser condenado caso a mulher vitima do estupro viesse a se casar apds o crime. O
Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.212 de 1962 fez consideraveis alteracoes no texto legal,
pois permitiu que a mulher colaborasse na administracdo do casamento, que exercesse um
oficio sem prévia autorizacdo do marido, além de poder ter a guarda dos filhos menores de
idade. A Lei do divorcio substituiu o desquite por separacao judicia, permitindo a ruptura
do vinculo conjugal apo6s trés anos de separacao, facultou a adocdo do nome do varao e
consagrou o regime da comunhao parcial de bens.

Em 1995, a Lei Federal n. 9029 proibiu a exigéncia de atestados de esterilidade ou
gravidez pelos empregadores e, em 1997, a Lei Federal n. 9504 passou a exigir vagas para

mulheres em partidos politicos. Depois da promulgacao da Constituicido Federal com a

6 Primeira eleitora do Brasil foi a professora Celina Guimaraes Vianna. A primeira mulher a votar e ser
votada na América do Sul foi Alzira Soriano de Souza, eleita prefeita de Lajes, Rio Grande do Norte, em 1929,
sem, contudo, chegar a tomar posse no cargo porque a eleicio foi anulada pela auséncia de previsao legal na
Constituiciao Federal.

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Faz dez anos que expressao ‘mulher honesta’ foi retirada do Coédigo Penal.
Disponivel em: http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484154-FAZ-
DEZ-ANOS-QUE-EXPRESSAO-MULHER-HONESTA-FOI-RETIRADA-DO-CODIGO-PENAL.html. Acesso
em: 30 set. 2018.
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positivacao da igualdade, foi a Lei Maria da Penha (n. 11.340/2006) que trouxe outro
consideravel avanco para as mulheres no combate a discriminacdo a luz dos direitos
humanos, pois criou instrumentos de protecao especificos para mulheres vitimas de
violéncia doméstica. Foi a primeira Lei a falar sobre discriminacao de género, a reconhecer
a uniao independente da orientacao sexual das pessoas e a reconhecer a violéncia
doméstica como violacao dos direitos humanos.

A guarda compartilhada, através da Lei 13.058 de 2014, passou a ser regra no
ordenamento juridico, com intuito especifico de promover a convivéncia familiar da
crianca. No entanto, foi um importante avango para a mulher que, desde a possibilidade de
participar da educacao de seus filhos, a elas foi transferida a total responsabilidade da
guarda, o que injustamente acarreta a violacao de outros direitos, a exemplo do direito de
estudar e de trabalhar, uma vez que acabam com a integral criacdo dos filhos. O
compartilhamento da guarda, nao obstante preveja o melhor interesse do menor, sem
davida contribui para que mulher retome sua vida pessoal e profissional, pois divide as
responsabilidades com o pai. Oportunizando a mulher desenvolver atividades profissionais
e pessoais.

A tltima conquista feminina na busca pela erradicacao da discriminagao e violéncia
foi a positivagdo do feminicidio, através da Lei n. 13.104 de 2015, que altera o Codigo
Penal, para prever o crime cometido contra a mulher em razao do género feminino, como
circunstancia qualificadora, com aumento de pena quando o crime for cometido a vitima
em estado gestacional ou trés meses ap6s parto, menor de 14 anos ou maior de 60 anos,
pessoa deficiente ou na presenca de descendente ou ascendente. Além disso, passou a

incluir o rol dos crimes hediondos da Lei n. 8.072/90.

CIDADANIA: breves consideracoes

Indispensavel o estudo da cidadania, uma vez que este ensaio questiona o direito
como agente transformador social, através da ampliacao e universalizacao de direitos as
mulheres, capaz de emancipa-las e conferir-lhes status efetivo de sujeito de direitos. Isto a
busca pela mulher, da concrecao da cidadania no Brasil. “O vocabulo cidadania provém de
cidade, do latim civitate. A cidadania designa aquele que possui ligacdo com a cidade. A
palavra ciuitas significa cidade, cidadania ou Estado. Por sua vez, ciuitas deriva de ciuis”

(Paulo Hamilton SIQUEIRA JUNIOR, 2006, p.1-2). “Ciuis € o ser humano livre e, por isso,
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ciuitas carrega nocao de liberdade em seu centro”. “Cidadania carrega a percepcao da
liberdade”. (FUNARI, 2003, p.49).

A cidadania é um fenémeno construido socialmente ao longo do tempo. A principio
foi baseada nos direitos e se relacionava unicamente a eles. A classica concepcao de
cidadania, segundo Hannah Arendt (1993) ¢ o direito a ter direitos. Essa definicao tornou-
se incipiente, quando se comecou a falar da participa¢ao social. Nesse sentido aponta-se o
desenvolvimento do instituto a partir da teoria de Thomas Humphrey Marshall, sociélogo
que desenvolveu um estudo sobre a cidadania a partir da ideia tripartida da natureza
normativa. Em Citizenship and Social Class, Marshall entendeu a cidadania relacionada
com os elementos, civil, politica e social. Para ele a ideia de cidadania é estabelecida na
construcao histérica, por meio da afirmacdo dos direitos civis, politicos e sociais em
séculos diferentes, respectivamente, século XVIII, XIX e XX.

Apesar de compreender a cidadania como a afirmacao de direitos civis no século
XVIII, politicos no século XIX e sociais no século XX, essa teoria ndo se confunde com as
geracoes ou dimensoes dos direitos fundamentais, criada por Karel Vasak. Isso porque, a
teoria das geracoes dos direitos fundamentais surgiu da afirmacao historica de trés
momentos distintos, se se considerar geracoes de direitos ou trés processos historicos de
evolucao, se se considerar dimensoes de direitos. Isto é, cada geracdo ou dimensao esta
relacionada com a Revolucao Francesa, que propagava liberdade, igualdade e fraternidade.

Diferentemente, Marshall compreendeu que as condicOes historicas do final do
século XVIII, na Europa ocidental ocasionaram a conquista dos direitos civis como
considerado a capacidade juridica do cidadao de lutar por seus direitos, indispensaveis a
liberdade individual. Para ele, essa conquista contribuiu para o nascimento dos direitos
politicos, no século XIX, que permitiram a ampliacdo dos direitos civis, agregando ao
instituto cidadania o elemento democracia, garantindo ao cidadao o direito de participar
da vida politica da sociedade. Em suas palavras “comecando do ponto no qual todos os
homens eram livres, capazes de gozar direitos, a cidadania se desenvolveu pelo
enriquecimento do conjunto de direitos que eram capazes de gozar”. (MARSHALL, 2002,
p. 27). Os direitos sociais se relacionam com o direito ao minimo bem estar social e sua
consolidacao s6 podera ser alcancada quando todos os cidadaos tiverem acesso a esse
minimo.

A Constituicao Federal e a inauguracao do Estado Democratico e Social de Direito

passaram a exigir maior participacao do povo nos negocios do Estado. Logo, a cidadania
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ganha um sentido ainda mais amplo, ultrapassando o mero exercicio do voto (SIQUEIRA
JUNIOR, 2006, p. 2). Cidadania é o exercicio de direitos e deveres, através da participacao
do cidadao nas politicas publicas, nos negocios do Estado, votar e ser votado e decidir
sobre temas de interesse publico, isto é, uma acdo positiva e interessada do povo na
conducao do bem publico.

Em sentido estrito e técnico cidadania é ter direitos politicos, status de cidadao, é o
eleito. Direito de votar, ser votado e assumir as consequéncias. Em sentido amplo, cidadao
est4 interligado ao Estado, é o sujeito que participa da dindmica estatal politica. E aquele
que esta atento a evolucao da coisa publica (SILVA, 1999, p. 346-347). Como principio
fundamental8, a cidadania é o alicerce da Republica, pois considera que “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

Ao exercer a cidadania o cidadao esta credenciado a participar efetivamente dos
negocios do Estado, como participe da sociedade politica, passa a integrar legitimamente o
Estado, como sujeito politico, reconhecendo seus direitos e deveres. A cidadania é o apice
dos direitos fundamentais quando o ser humano se transforma em ser politico no sentido
amplo do termo, participando ativamente da sociedade em que est inserido (SIQUEIRA
JUNIOR, 2006, p. 3). Para Calmon de Passos cidadania “engloba mais que direitos
humanos, porque, além de incluir os direitos que a todos sa atribuidos, em virtude de sua
condicao humana, abrange, ainda, os direitos politicos”. Para ele o correto é falar “numa
dimensao politica, numa dimensao civil e numa dimensao social da cidadania”. Porque,
para ele, “careceria de sentido participar do governo sem condigoes de fazer valer a propria
autonomia, bem como em dispor de instrumento asseguradores das prestacoes devidas
pelo Estado, em nome da igualdade de todos”. O autor segue afirmando que, “cidadania
plena é a abrangéncia global de direitos politicos (participacao), direitos civis
(autodeterminacao) e direitos sociais (pretensdo a prestacoes publicas), ou seja, a
titularidade de direitos nas trés esferas”. (PASSOS, 2005, p. 14-15).

De acordo com a Constituicdo Federal, cidadania é ter direitos. A democracia se
concretiza pelo exercicio da cidadania, enquanto participacio do povo na politica,

decidindo o destino da nacao.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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REPRESENTATIVIDADE E CONCRECAO DA CIDADANIA “FEMININA”

A maior parte da doutrina que trata sobre os direitos das mulheres, pontuam as
conquistas em tom de comemoracao. No entanto, sdo poucos os textos criticos, que
pontuam a (in)efetividade dos direitos fundamentais e o exercicio da cidadania. A mulher,
apesar de ja reconhecida como sujeito de direitos e receber, em razao da sua
especificidade, amparo legal a nivel internacional, ndo exerce no Brasil, sua cidadania, ou
seja, ha cidadania formal, mas nao material. Isso porque, é notério o ambiente em que a
mulher ainda é submetida, de opressao, discriminacdo e violéncia. A dominagao €
evidente. Empiricamente é possivel relatar que o maior e principal motivo é a falta de
representacao feminina na politica, isto €, as mulheres nao exercem relacoes de poder. Nao
h4 participacao significativa das mulheres na conducao dos negocios do Estado, bem como
nao existe de maneira consideravel mulheres liderando grandes empresas. Para Calmon de
Passos (2005, p. 6), a ordem social é produzida pelos homens, sendo que eles a produzem
sob fortes condicionamentos que lhe sdo postos previamente, pela sociedade instituida.
Logo, esse processo se inicia com a habitualizacdo das condutas, institucionalizadas pelos

que a operam, através de individuos investidos em papéis socialmente desempenhados.

A conduta, por forca de sua repeticdo, faz-se habito; e este, uma vez
socializado, faz-se instituicdo. Nao é a instituicio uma coisa, algo em
condicdes de subsistir independente do homem. Ela s6 é na medida em que
os homens a representam, e o fazem mediante sua incorporacao em papéis
que a tornam presente, dao ser a instituicao”. Afirma ainda que “os papéis
que desempenhamos nao decorrem de fatores biologicos, mas da
construcao social (CALMON, 2005, p. 8).

A falta de informacdo, o “ndo saber” e a “dependéncia” sao fatores que limitam o
exercicio da cidadania plena, resultado de um sistema patriarcal e capitalista ainda
implementado no Brasil. E no que se refere a mulher enquadra-se perfeitamente na falta
de representacao feminina nas relacoes de poder. Isso porque, a mulher ainda é
caracterizada por elementos que a inferioriza e a exclui. A figura feminina ainda ¢ atrelada
(por homens e mulheres) ao matrimonio, a maternidade e ao sentimento de paz, através de
sua sensibilidade (equivocadamente naturalizada). Isto é, ndo se considera a mulher apta a

decidir sobre questoes relacionadas a conducao da maquina publica e para gerir grandes
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empresas no setor privado. Ela estd predestinada a cuidar da familia considerada como

pilar da sociedade, logo, sem a entidade familiar, a sociedade decairia.

A politica é atualizada como espaco masculino. A historia do espaco ptblico
e das instituicoes politicas modernas é a histéria da acomodacao do ideal de
universalidade a exclusdo e a marginalizacdo das mulheres e de outros
grupos sociais subalternizados. (BIROLI, 2018, p. 172).

Nesse sentido, Flavia Biroli (2017, p. 190) segue afirmando:

Permanece, assim, a critica de que a teoria politica (tanto quanto a Ciéncia
Politica) se engaja ativamente na exclusio das mulheres — numa
normatividade masculinista, androcéntrica e racista — ao apresentar-se
como neutra. Isso ocorre por que a “neutralidade” é, de fato, a
desconsideracdo da dominagao de género como problema politico.

Em que pese existam mulheres na politica, o numero de cargos ocupados é
insignificante o que resulta em normas (dever-ser) feitas exclusivamente por homens e

para homens, sem se considerar a especificidade da mulher.

A presenca reduzida das mulheres em cargos eletivos pode ser constatada
na maioria dos paises do mundo, mas no Brasil essa realidade é acentuada.
Por aqui, a média de mulheres eleitas nos legislativos tem oscilado em torno
de 10%, embora mulheres sejam mais da metade do eleitorado e o pais
tenha, desde 1997, legislacao que prevé a reserva de 30% de candidaturas
femininas nas listas partidarias. Em 2017, o Brasil ocupa a 1542 posicao no
ranking global feito pela Inter-Parliamentary Uion (IPU) (BIROLI, 2018, p.

176).

Marecia Tiburi (2018, p. 93), acerca da auséncia da mulher na vida politica questiona
“como é possivel que, mesmo que representem mais da metade da populacao mundial, as
mulheres estejam tao longe da politica como instancia de decisao sobre a sociedade?”. Sua

resposta a indignacao afirma que:

De fato, sdo os homens que ocupam os espacos de poder que detém o
privilégio sobre decisoes. As mulheres precisam tomar parte nelas para
além do simples voto em homens que dominam o sistema eleitoral h4
séculos. As mulheres s6 farao isso se puderem construir a propria historia,
inclusive na politica. Para isso, as mulheres precisam falar de si mesmas em
todas as esferas — na arte, no conhecimento, na religido, por exemplo.
(TIBURI, 2018, p. 93-94).
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Para Flavia Biroli:

Ao explicar as barreiras a participacdo politica delas, as analises tém se
voltada para sua auséncia e para as restri¢oes a sua atuacao; por outro lado,
cabe lembrar que a acdo organizada das mulheres tem seguido cursos
alternativos e produzindo efeitos também no ambito estatal. (BIROLI,
2018, p. 174).

Guacira Lopes Louro citando Antonio Maia (1995, p. 89), destaca que:

Héa nas relacoes de poder um enfrentamento constante e perpétuo. Como
corolério desta ideia teremos que estas relacées nao se dao onde nao haja
liberdade. Na definicao de Foucalt a existéncia de liberdade, garantindo a
possibilidade de reacdo por parte daqueles sobre os quais o poder é
exercido, apresenta-se como fundamental. Nao ha poder sem liberdade e
sem potencial de revolta.

“O fato de as mulheres nao fazerem parte da vida publica nao se explica apenas por
elas terem sido afastadas desse espaco em momentos diversos. Mas porque elas nao
contaram sua propria histéria”. (TIBURI, 2018, p. 93). Angela Davis (1982, p. 81),
professora, filosofa e militante no movimento feminista negro, quando perfaz uma analise
histérica, em seu livro “Mulheres, Raca e Classe”, constata o “profundo vinculo ideologico,
entre racismo, viés de classe e supremacia masculina”. Segue afirmando o enfrentamento
das multiplas contradi¢oes nas sociedades de classes, depende de uma politica feminista
verdadeiramente radical, visando combater todas as opressoes, estabelecendo os nexos
causais entre capitalismo, sexismo e racismo e combatendo toda forma de divisonismo
que a desvie do seu carater revolucionario. Essa “politica feminista verdadeiramente
radical” defendida por DAVIS pode ser traduzida no Brasil pelo forte enfrentamento
encabecado pelas mulheres brasileiras na resisténcia pelo reconhecimento das
especificidades femininas e pela diversidade, buscando o respeito a diversidade. Nesse

contexto, Flavia Biroli afirma:

[...] ao mesmo tempo que as mulheres e, em especial, as feministas estao
sub-representadas na politica, observa-se forte reacao a suas pautas. Em
outras palavras, estabelecem-se reacoes e controvérsias porque as mulheres
e seus movimentos organizados tém encontrado maneiras de dar
visibilidade a suas reivindicacbes e promover suas pautas recorrendo a
campanhas, protestos, marchas e formas de participacdo nos espacos
institucionais nao restritos a disputas eleitorais (2018, p. 93).
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Segue dizendo:

A baixa presenca e mesmo a auséncia, em muitos casos, das mulheres em
cargos eletivos e de primeiro escaldo, no ambito estatal, ndo significa que
nao atuem politicamente, mas, sim, que essa atuacao é dificultada e,
quando existente, ocorre em ambiente politico historicamente masculino,
em que predominam brancos e proprietarios. (2018, p. 175)

Essa dificuldade de atuacao politica da mulher e sua auséncia nos espacos de poder
é combatido, segundo BIROLI, pela atuacao dos movimentos feministas que “tém atuado

de ‘fora’ e ‘dentro’ do Estado. Em suas palavras:

Os movimentos feministas tém atuado de “fora” (exercendo pressao a partir
das ruas” e “dentro” do Estado, participando da construcao de politicas e de
novos marcos de referéncia para as democracias contemporaneas no
ambito estatal nacional e em organizacoes e espacos transacionais. (2018, p.

175).

Djamila Ribeiro (2015, p. 28) em sua tese de doutoramento afirma que “a relacao
entre politica e representacao ¢ uma das mais importantes no que diz respeito a garantia
de direitos para as mulheres” eegue destacando pensando de Judith Butler, que defende

que:

[...] ha importancia na representacdo, pois as mulheres nao eram
representadas politicamente e quando eram, eram mal representadas.
Porém, ela aponta que este tipo de representacio deixa de fora muitas
mulheres e justamente por esse motivo precisa ser questionada e
problematizada. “Recentemente, essa concep¢do dominante da relacao
entre teoria feminista e politica passou a ser questionada a partir do interior
do discurso feminista. O préprio sujeito das mulheres ndao é mais
compreendido em termos estaveis ou permanentes”. (BUTLER, 2017, p.
18).

O reflexo dessa representatividade, exercida a principio nas ruas pelos movimentos
feministas e simpatizantes, é que em 2018, o percentual de mulheres eleitas para a Cimara
cresceu de 10% para 15% e, por isso, o Brasil passou a ocupar a 1562 posicao no ranking

global feito pela Inter-Parliamentary Uion (IPU), com 77 Deputadas eleitas (de 1.769
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candidatas) e 7 Senadoras (sendo 63 candidatas).9 Isto é, o Brasil avancou em duas
posicoes. Porém, a disparidade ainda é gritante.

“Muito do melhor pensamento feminista Negro reflete esse esforco de encontrar
uma voz coletiva e autodefinida e expressar um ponto de vista womanist completamente
articulado” (COLLINS 1998, p. 61-65). A construcao da cidadania da mulher deve dar-se
frente aos paradigmas dos direitos humanos, ou seja, o conceito de cidadania esta além dos
direitos civis e politicos. A perspectiva universalista de cidadania ndao tem sido suficiente
para fazer valer os direitos das mulheres, tanto no ambito interno (Brasil) como no ambito
internacional. E preciso conciliar o principio universalista dos direitos humanos com o
reconhecimento das necessidades especificas de grupos historicamente excluidos da
riqueza social e culturalmente discriminados (LOPES, 2011, p. 235). Os direitos humanos
das mulheres exerce papel fundamental na ordem interna, uma vez que o aparato global de
protecao as mulheres, visando erradicar a discriminagdo de género oportuniza, mesmo que
a passos lentos, a evolu¢ao. A mulher que vive uma vida livre de violéncia, seja de qual for
o tipo, consegue construir sua identidade, seu projeto de vida, lutar pela garantia de seus

direitos, através da participacao da politica.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou o exercicio da cidadania pela mulher, considerado como direito
e dever fundamentais. Norteou-se pelo contexto historico, social e cultural em que a
mulher foi (e ainda é) submetida. Foi lastreada ainda pelo aparato juridico interno e
internacional, isto é, pelos direitos a dignidade da pessoa humana, a igualdade e pelos
direitos humanos das mulheres, enquanto aparato global. Constatou-se que a mulher é
uma minoria politica, pois a margem da sociedade por uma questao de género. Na anéalise
do género, identificou que o tratamento diferente entre os géneros tem origem na
construcao social e gera consequéncias prejudiciais. Isto é, em razao do seu tipo biologico,
a mulher é inferiorizada. QuestOes sociais e culturais sao naturalizadas, impedindo a
modificacao da mentalidade machista e patriarcal. A ela é conferido o papel de conduzir a

familia, enquanto instituicao base da sociedade, submetida ao casamento e a maternidade

oCf.  https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45435947;  https://exame.abril.com.br/brasil/mulheres-
eleitas-deputadas-estadual-federalt-eleicoes-2018/;
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/percentual-de-mulheres-eleitas-para-a-camara-cresce-de-
10-para-15.shtml.
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como questoes naturais ao género, excluindo-a dos demais atos da vida civil, que a impede
de exercer seus direitos, inclusive, a cidadania.

Examinou o papel do direito em reconhecer essas vulnerabilidades e atuar como
agente de transformacao social, para que se possa atingir uma sociedade mais justa e
igualitaria. No que se refere a “cidadania feminina”, esse alcance depende de uma maior
participacao das mulheres em posi¢coes de poder e lideranca, na producao, aplicacao e
interpretacdo do direito. As conquistas destinadas a mulher, enquanto ser especifico
promove a igualdade (no sentido de equivaléncia) e o combate a discriminagdo a nivel
global. Hoje a mulher recebe protecao legal, na ordem interna, bem como no ambito
internacional, haja vista o atraso no reconhecimento dos seus direitos, em raziao da
situacao marginalizada que ela foi submetida ao longo do tempo. Isto é, os direitos
humanos das mulheres buscam minimizar as consequéncias do atraso em reconhecer a
mulher como sujeito de direitos.

No que se refere ao aparato institucional e normativo, estratégias de ampliacao e
universalizacdo de direitos, questionou-se a capacidade de emancipacao, de fato, desses
sujeitos. Em outras palavras, o positivismo e a dogmatica tradicional conseguem tratar a
discriminacao das mulheres com seguranca e confianca para que as vitimas de violagcoes de
seus direitos obtenham reparacao? E necessario abolir o cariter androcéntrico do direito.
A visdo do mundo centrada no ponto de vista masculino, 0 homem, branco, heterossexual
e que compoe a elite, ndo pode servir de parametro para garantir direitos, até porque o
Brasil é resultado da diversidade de povos. Logo, a mulher nao esta representada nas leis.

A concrecao da cidadania feminina dependente da promocao da representatividade
feminina, que ja tem exercendo relacoes de poder, participando ativamente dos negocios
do Estado. A forca que vem das ruas ja tem sido visualizada e a influéncia e interferéncia
da mulher nas estruturas politicas demonstram o fortalecimento do enfrentamento. Em
que pese o crescimento do enfrentamento por parte das mulheres, na luta pelo seu espaco
nas relacoes de poder, lugar de fala e representatividade, o empoderamento e a sororidade
sao fatores indispensaveis. Contudo, merecem estudo apartado em razao do
aprofundamento teorico que deve ser dispensado aos temas. A participacao feminina nos
espacos de poder e decisao, so sera possivel quando os direitos humanos fundamentais
forem efetivados, basicamente, o direito a igualdade, que permitira a ressignificacao da
mulher, através de um novo projeto de identidade, colocando um fim as crencas

ideologicas discriminatorias.
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