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RESUMO: O objetivo deste artigo é descrever, analisar e criticar a utilizacdo do conceito de
interseccionalidade no Sistema Interamericano de Protecao de Direitos Humanos e seus principais
orgaos. Para tanto, realiza-se pesquisa qualiquantitativa, aplicando-se as técnicas de analise
documental ao recorte temporal 1989-2020, com documentos elaborados pela Comissao e pela Corte
Interamericanas. Conclui-se que o conceito de interseccionalidade empregado pela Comissao
Interamericana e pela Corte Interamericana estdo em consonancia com o conceito teoérico
apreendido a partir da revisao de literatura, sobretudo quanto a dimensao qualitativa e o carater
estrutural da interseccionalidade. Por fim, também é importante destacar que a confusdo conceitual
entre interseccionalidade e outras formas de discriminacao, em que se configura a confluéncia de
dois ou mais vetores, pode comprometer sua eficicia enquanto instrumento, metodologia e conceito
para a defesa dos direitos humanos e, especialmente, da dignidade humana.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to describe, analyze and criticize the use of the concept
of intersectionality in the Inter-American System for the Protection of Human Rights and its main
organs. In order to achieve this objective, a quali-quantitative is carried out by applying documental
analysis and jurisprudential research techniques to the 1989-2020 time frame, with documents
produced by the Inter-American Commission and Court. It is concluded that the concept of
intersectionality used by the Inter-American Commission and Court are lined up with the theoretical
concept established by literature review, especially regarding the qualitative dimension and the
structural character of intersectionality. Finally, it is also important to highlight that the conceptual
confusion between intersectionality and other forms of discrimination in which the confluence of
two or more grounds is configured can compromise its effectiveness as an instrument, methodology
and concept for the defense of human rights and, above all, of human dignity.
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INTRODUCAO

Para compreender o fenémeno multifacetado da discriminacao em termos juridicos,
teoricos ha muito se debrucam sobre a matéria. Como consequéncia, elaboraram-se
inameras teorias de discriminacao que objetivam observar, analisar, criticar e conceituar
praticas e fenomenos discriminatorios (Moreira, 2017). De inicio, essas teorias estudavam
discriminacoes a partir de um dnico vetor, ou seja, de uma s6 forma de discriminacao. No
entanto, percebeu-se, ao longo de vivéncias e experiéncias de pessoas e grupos
marginalizados, que podem incidir sobre o(s) mesmo(s) sujeito(s) duas ou mais formas de
discriminacao. A tal fenémeno, e aos seus varios desdobramentos, a academia se valeu de
diversas nomenclaturas que designam diferentes formas de discriminacao ensejada por dois
ou mais vetores. Uma dessas nomenclaturas é a da interseccionalidade. A
interseccionalidade, usualmente ilustrada a partir da figura da discriminacao interseccional
na esfera judicial, tem sido gradualmente acatada na comunidade internacional, o que é
verificavel, por exemplo, no Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos
(SIDH). Diante desses fatos, o objetivo deste artigo é elucidar e realizar analise critico-
descritiva acerca da constatacgao e utilizacdo do conceito de interseccionalidade no SIDH.
Busca-se registrar qual € a definicao de discriminacao interseccional empregada no SIDH, e
se existe uma confusao conceitual entre esta e outras formas de discriminacao que envolvem
dois ou mais vetores. Para tanto, a pesquisa ora proposta é realizada no ambito dos dois
principais 6rgaos interamericanos: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH). Trata-se de pesquisa
qualiquantitativa, em que se utiliza o método dedutivo.

Em primeiro momento, realiza-se revisao de literatura especializada sobre
interseccionalidade, almejando esclarecer sua conceituacao e suas diferencas com outras
manifestacoes de discriminacao que consideram dois ou mais vetores. Em seguida, procede-
se a segunda fase da pesquisa, que consistiu no levantamento de dados para posterior
anélise. Os dados ora levantados sao os documentos elaborados pela CIDH e pela CorteIDH
que apresentassem: (i) mencao aos termos “interseccional”, “discriminacao interseccional”
ou “interseccionalidade”; e (ii) mencdo aos termos “multiplo/a”, “composto/a”
(compounded), “duplo/a” ou “triplo/a”, num contexto de ocorréncia de discriminacao.

Foram consultados o website oficial da CIDH, o buscador de jurisprudéncia oficial da

Revista Hamus vol. 14, num. 41, 2024



36

CorteIDH e a plataforma Summa, que compila documentos elaborados pelos dois 6rgaos.
Para fins desta pesquisa, foram selecionados os documentos de maior releviancia em cada
um dos o6rgaos: na CIDH, foram elencadas as Resolucoes, os Relatorios de Mérito, as
Solucoes Amistosas e os Relatorios Tematicos, enquanto na CorteIDH, as Sentencas e os
Pareceres Consultivos. Também foram levantados os principais tratados interamericanos de
direitos humanos com disposi¢oes concernentes a protecdo dos direitos humanos
(especificamente aqueles voltados a vedacao da discriminacao). A primeira etapa, apos o
levantamento de dados, envolveu anilise documental sobre instrumentos juridicos
interamericanos legalmente vinculantes. A etapa seguinte versou sobre analise dos dados
coletados, avaliando-se os resultados quantitativamente dispostos para demonstrar a
dimensao numérica do universo dos dados obtidos. Por fim, a terceira e tltima etapa da
segunda fase dispds da andlise qualitativa e pesquisa jurisprudencial realizada sobre uma
amostra selecionada frente ao impacto e potencial analitico que apresentam face o escopo

deste estudo, levando em conta os resultados identificados em cada um dos documentos

escrutinizados.
1. INTERSECCIONALIDADE E DISCRIMINACAO

A classica interpretacao juridica formal sobre discriminacdo, que geralmente
considera um dnico evento (event-oriented understanding) (Makkonen, 2002) e que adota
tao somente um marcador social de diferenca (daqui em diante, marcador/es)4, nao é capaz
de comportar a complexidade e fluidez das categorias de identidade (Bond, 2003, p. 185).
Essa abordagem de eixo tnico (single axis) contribui para a essencializacao das experiéncias
de grupos identitarios, uma vez que a lei assume que individuos s6 podem ser caracterizados
por uma base dominante, deixando aqueles/as com identidades complexas fora do seu
escopo de protecao (Smith, 2016, p. 81). Desafiando essa abordagem de vetor tnico da

discriminacao, manifestado na proposicao “ou este, ou aquele” (either/or) (Crenshaw, 1991,

4 Marcadores sociais das diferencas sao entendidos como “categorias classificatérias compreendidas
como construcées sociais, locais, historicas e culturais, que tanto pertencem a ordem de
representacgoes sociais - a exemplo das fantasias, dos mitos, das ideologias que criamos -, quanto
exercem uma influéncia real no mundo, por meio da producao e reproducao de identidades coletivas
e de hierarquias sociais”. Exemplos sdo raca, género, orientacao sexual, classe, etnia e outros
(Saggese et al., 2018).
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p. 1242), Kimberlé Crenshaw elabora o termo “interseccionalidade” em 1989 (Crenshaw,
1989, p. 139-168). Com isso, a autora lanca uma teoria que fortemente afetou, em geral,
todos os movimentos identitarios e antidiscriminatorios. A interseccionalidade surge como
uma metafora, para entao ser compreendida enquanto categoria analitica e, posteriormente,
como conceito provisorio no final da década de 1990 (Kyrillos, 2020, p. 7). Em 2002,

Crenshaw define interseccionalidade como

A conceituacao do problema que busca capturar as consequéncias estruturais
e dinamicas da interacao entre dois ou mais eixos da subordinacao. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressoes
de classe e outros sistemas discriminatoérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.
Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acGes e politicas
especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p.

175).

Ainterseccionalidade, atuando como “uma lente analitica sobre a interacao estrutural
em seus efeitos politicos e legais” (Akotirene, 2019, p. 63), recusa a reducdo das
subjetividades a categorias identitarias fixas; ao contrario, os marcadores se revelam nas
identidades fluidas que caracterizam a individualidade de cada pessoa, o que evidencia o
carater processual da construcio das identidades (Costa; Avila, 2005, p. 698; Rios; Silva,
2005, p. 19). Considera-se, para os fins desta teoria, que diferentes componentes da
identidade do individuo estdo conectados e sao inseparaveis (Davis, 2015, p. 209), assim
como multiplos sistemas de opressao muitas vezes se reforcam mutuamente - surge,
portanto, a necessidade de busca de uma reparacao que abarque todas as formas de
subordinacao simultaneamente (Bond, 2003, p. 124). A teoria da interseccionalidade vai
além da mera sobreposicdo de vulnerabilidades, constituindo-se numa verdadeira
sobreposicao dinamica identitaria (Akotirene, 2019, p. 48). Uma vez que as identidades sao
socialmente construidas (Bond, 2003, p. 109), a interseccionalidade foca no contexto,
reconhecendo que “categorias de identidade social e sistemas de poder que a conferem
significado mudam ao longo do tempo e da localizacao geografica”s (Smooth, 2013, p. 21).
Além disso, ao reconhecer a constituicdo interdependente e mutua de identidades, a

interseccionalidade resiste a simples adicao de maultiplas e paralelas identidades sociais e

5 Traducao livre. No original: “Social identity categories and the power systems that give them
meaning shift across time and geographical location” (Smooth, 2013, p. 21).
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fontes de subordinacdo (Smooth, 2013, p. 21; Chow, 2016, p. 458): quando multiplas
estruturas de opressao atuam conjuntamente, elas criam distintas formas de opressao (Al-
Rebholz, 2013, p. 123). Nesse sentido, Moreira reforca a dimensao estrutural da
discriminacao interseccional (Moreira, 2017, p. 109-114).

Ao fornecer “ferramentas para a identificacao de estruturas de subordinacao que
ocasionam determinadas invisibilidades perpetuadoras de injusticas” (Rios; Silva, 2005, p.
24), a interseccionalidade, enquanto metodologia, almeja uma “analise contextualizada,
dinamica e estrutural” (Rios; Silva, 2005, p. 24) que revele as interacOes entre sistemas de
poder e marcadores sociais da diferenca em contextos e praticas individuais e coletivas, bem
como em arranjos culturais e institucionais (Moraes, 2017, p. 72). Assim, para que configure
a ocorréncia de discriminacdo interseccional, nao é suficiente a mera existéncia de varios
motivos discriminatérios que se somem - e € isso, para Vera, que diferencia discriminacao
interseccional da discriminacdo multipla. E preciso que a interacio e a concorréncia destes
motivos produzam uma forma particular e especifica de discriminacdo, unicamente
derivada da sinergia destes motivos (Vera, 2016, p. 147).

Embora possuam defini¢oes proprias, os conceitos de discriminacao multipla,
composta e aditiva dialogam com a discriminacao interseccional em diversos sentidos (Rios;
Silva, 2005, p. 22). A discriminac¢ao multipla é aquela que se percebe quando, em um tinico
individuo, atuam dois ou mais fatores discriminatoérios, em diferentes segmentos de sua vida
social (Chow, 2016, p. 465). E possivel compreender discriminacio multipla como um
conceito que abarca a protecao de direitos humanos em um cenario mundial, tal qual um
“guarda-chuva” (Comissao Europeia, 2007, p. 11). Para Chow, o termo guarda-chuva seria o
da multidimensionalidade (Chow, 2016, p. 465), que, ao intrinsecamente ligar as varias
formas de identidade e opressao, ¢ informada e provém da teoria da interseccionalidade
(Hutchinson, 2001, p. 309-310). A discriminacao composta e a discriminacao aditiva
possuem definicGes muito aproximadas, pois ambas pressupoem o somatorio de critérios
discriminatorios em um sentido quantitativo (Rios; Silva, 2005, p. 23). Apesar disso, os
conceitos se diferenciam quanto a concomitancia de fatores em uma mesma situagdo ou
contextos (Rios; Silva, 2005, p. 23). A discriminacao composta € aquela que decorre da soma
de dois ou mais fatores de discriminaciao que afetam um individuo e incidem sobre uma

mesma situacao ou contexto de modo concomitante (Chow, 2016, p. 465). Diferentemente,
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a discriminagao aditiva tem como base diversos fatores discriminatérios que atuam em
momentos diferentes®.

A interseccionalidade, mesmo se entendida como uma teoria geral de identidade,
coloca em foco a opressao e € um instrumento que pode remediar essa situacao (Smith, 2016,
p. 78). Por isso, para que seja possivel chegar a uma igualdade substantiva significativa, é
necessario que se reconheca e aborde a discriminacao interseccional (Smith, 2016, p. 100).
Nao apenas isso, a analise interseccional é necessaria para que seja possivel alcancar uma
compreensao holistica e complexa sobre violacdao de direitos humanos no mundo (Bond,
2003, p- 152). O Direito Internacional dos Direitos Humanos, que prevé a proibicdo da
discriminacao e proclama uma série de direitos humanos, poderia ser uma ferramenta 1til
para acomodar a interseccionalidade (De Beco, 2017, p. 637). Portanto, uma
interseccionalidade internacional pode proporcionar uma anélise mais ampla sobre os
direitos humanos, capaz de tornar o reconhecimento desses mais completos ou
“universais””. O Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos é um exemplo de
como é possivel fazer uso do conceito para a compreensao das violacoes de direitos

humanos.

2, INTERSECCIONALIDADE NOS TRATADOS INTERAMERICANOS DE
DIREITOS HUMANOS

Para compreender de que forma o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos conceitua e aplica a interseccionalidade no ambito de atuacao de seus dois 6rgaos
componentes, é necessario analisar como se apresenta o tema nos instrumentos juridicos
internacionais que regem e guiam este Sistema. Assim, realizou-se levantamento de tratados
interamericanos juridicamente vinculantes ou nao, a fim de se identificar se a
interseccionalidade surge como modo de compreensao de vulnerabilidades e, em caso

positivo, de que maneira. Também se buscou identificar, possivelmente, a existéncia de

6 Na obra de Makkonen, utiliza-se o termo “multipla”. No entanto, ao equipara-lo com “dupla” e
“tripla”, evidencia-se o carater aditivo da discriminacao (Makkonen, 2002, p. 10).

7 Bond explora estratégias para uma mudanca no panorama interseccional para a incorporacao da
interseccionalidade, dentre elas o “universalismo qualificado”. O universalismo qualificado trabalha
com a aplicacdo universal dos direitos humanos, porém reconhece que individuos experienciam
violacoes de direitos humanos de modos diversos (Bond, 2003, p. 155).
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confusdo conceitual entre as formas de discriminacdo interseccional, multipla, aditiva e
composta, conforme revisao de literatura. Sete tratados regionais envolvendo a temaética de
direitos humanos e elaborados na seara do SIDH foram selecionados, seguindo os critérios
de relevancia para o contexto interamericano (ou seja, os principais instrumentos juridicos
do sistema), bem como a aderéncia com o objeto deste artigo (tratados que visem a protecao
de grupos especificos).

Os documentos em questdo sdo: Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(1969); Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) (1988); Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Para) (1994); Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas com Deficiéncia (1999); Convenc¢ao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e formas Correlatas de Intolerdncia (2013); Convencao
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia (2013); e Convencao
Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos (2015).

Dentre estes sete documentos internacionais, trés nao apresentaram dispositivos
relevantes para este estudo8. Os outros quatro tratados internacionais possuem disposicoes
relevantes em seu corpo, sendo que em trés deles hd mencao expressa ao termo
discriminacao multipla: a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e todas as formas Conexas de Intolerancia; a Convencao Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacao e Intolerancia; e a Convencao Interamericana sobre a Protecao dos
Direitos Humanos das Pessoas Idosas. Nao ha definicdo apresentada em tratados
interamericanos acerca de discriminacao interseccional. Existem, no entanto, conceitos de
discriminacao multipla. Em linhas gerais, a discriminacao multipla, ou agravada, ocorrera
quando qualquer distinc¢ao, preferéncia, exclusao ou restricao, concomitantemente baseada
em dois ou mais vetores de discriminacao, objetivar anular ou limitar o reconhecimento, o
gozo ou o exercicio de um ou mais direitos humanos, seja em ambito piblico ou em ambito

privado (OEA, 2013; OEA, 2015). Além disso, existem provisoes acerca da necessidade de

8 Esses documentos sdao: a Convencao Americana sobre Direitos Humanos; Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais; e a Convencao para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas
com Deficiéncia.
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enfoques especificos a nivel de politicas publicas e legislacdo em relacdao as vitimas de
discriminacao multipla (OEA, 2015), assim como do comprometimento dos Estados para
considerar como agravantes atos que acarretem discriminacao multipla (OEA, 2013).

Por sua vez, a Convencao de Belém do Para nao apresenta mencao expressa sobre
interseccionalidade/discriminacao interseccional ou discrimina¢ao multipla. No entanto,
h4a, neste instrumento, o reconhecimento da possibilidade de dois ou mais vetores
discriminatorios atuarem sobre uma mesma pessoa, tornando-a mais vulneravel. A
Convencao de Belém do Para dispde, em seu artigo 9°, a possibilidade da confluéncia de
mais de um fator de vulnerabilidade, além do género, que influenciam na situagao de
violéncia a que estdo sujeitas algumas mulheres (OEA, 1994). E interessante observar que,
em caso da confluéncia de dois ou mais discrimens, emprega-se o discurso de
vulnerabilidade agravada. A partir da analise realizada, é possivel concluir que a mengao
expressa a uma forma de discriminacao que considere dois ou mais vetores de discriminacao
é ainda recente no ambito normativo interamericano, sendo que nenhum instrumento
juridico legalmente vinculante traz menc¢ao expressa ao termo interseccional. Percebe-se
uma confusao conceitual, em que se emprega o critério da concomitancia na incidéncia de
dois ou mais vetores discriminatorios para a contextualizacdo de discriminacao multipla,

remetendo ao conceito de discriminagao composta segundo revisao de literatura.

3. DISPOSICAO QUANTITATIVA DOS RESULTADOS COLETADOS A
PARTIR DE ANALISE DOCUMENTAL

Para fins da anilise quantitativa, o universo da pesquisa apresentada neste item
abrange os 89 documentos emitidos pela Comissao Interamericana ou Corte Interamericana
e identificados a partir do recorte metodolégico empregado (V. Introducao). O recorte
temporal tem inicio em 1989, em virtude da elaboracdo do conceito “interseccionalidade”,
com o primeiro resultado datado de 1996 e tltimo datado de julho de 2020. Decidiu-se pelo
encerramento do recorte temporal na data da sentenca do caso Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil, em que a Corte Interamericana
reconhece expressamente a dimensao estrutural da discriminacdo interseccional. Nesse

sentido, o grafico abaixo demonstra a disposicao temporal de documentos ora identificados.
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Figura 1 - Distribuicdo de documentos emitidos pela CIDH e pela CorteIDH, por ano de publicacao, sobre
casos envolvendo dois ou mais vetores de discriminacdo

12

Fonte: Elaboracao propria.

Incluem-se, nesse universo de 89 elementos, todos os documentos coletados,
inclusive aqueles em que héa tao somente a alegacao pelas partes ou pela CIDH, no caso da
Corte Interamericana, da ocorréncia de discriminacdo com mais de um vetor de
vulnerabilidade. Isso significa que nao h4, necessariamente, uma mencao expressa aos
termos “interseccionalidade”, “interseccional” ou “discriminacao interseccional”, até mesmo
porque nao se encontram, até outubro de 2020, quaisquer tratados internacionais do ambito
interamericano com estes termos. A partir dos dados coletados e dispostos na primeira
figura, foi possivel perceber uma lacuna temporal de dez anos entre o primeiro documento
identificado, em 1996, e o documento seguinte, em 2006. O grafico demonstra um
crescimento significativo, representado pela linha, desde 2014, sendo que, em anos
anteriores, o niimero de documentos publicados anualmente era inconstante e nao guarda
relacdo entre si. Reitera-se que a coleta de dados foi finalizada em julho de 2020. Outras
informacoes que foram possiveis constatar com os dados coletados se referem a como a
Comissao Interamericana e a Corte Interamericana analisam casos concretos em que
existem dois ou mais vetores de discriminacdo. Para a Comissao, utilizaram-se seus
Relatorios de Méritos e Solucoes Amistosas, enquanto para a Corte, suas Sentencas, uma vez
que se buscou elaborar as figuras 2 e 3 com base em casos concretos. As informacoes e suas

respectivas legendas estao dispostas conforme as figuras abaixo.
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Figura 2 - Formas de (ndo) reconhecimento nos Relatérios de Mérito e nas Solucbes Amistosas publicados
pela CIDH

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

NR 10.0%

20.0%

70.0%

Fonte: Elaboracao propria.

Figura 3 - Formas de (ndo) reconhecimento nas Sentencas publicadas pela CorteIDH

Corte Interamericana de Direitos Humanos

NR
36.8%

RI
10.5%

Fonte: Elaboracao prépria.

Para a elaboracao dos gréaficos acima, utilizaram-se os termos Reconhecimento
Explicito (RE), em azul, indicando que houve uma mencao especifica aos termos
“interseccionalidade”, “interseccional” ou “discriminacao interseccional”;
Reconhecimento Implicito (RI), em vermelho, quando se constatou a utilizacao outras
teorias da discriminacdo com dois ou mais vetores, enquanto sin6nimas da
interseccionalidade ou nao, tais como “discriminacdo miltipla”, “discriminacao

dupla/tripla” e “discriminacao combinada”; e Nao Reconhecimento (NR), em amarelo,
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quando: (i) ha alegacao pelas partes da confluéncia de dois ou mais vetores no caso, porém
a Comissao nao a reconhece, e (ii) ha alegacdo pelas partes e/ou ha reconhecimento por
parte da Comissao da confluéncia de dois ou mais vetores no caso, porém a Corte nao a
reconhece. No universo dos 89 documentos, foi possivel constatar quais sao os documentos

em que a discussao sobre discrimina¢ao com dois ou mais discrimens mais se faz presente:

Figura 4 - Distribuicao de documentos publicados pela CIDH e pela CorteIDH, por tipo de documento, sobre
teorias da discriminacdo em que se identificam dois ou mais vetores

@® Resolugdes (5,6%)

@ Relatdrios de Mérito (Comissao) (6,7%)
Relatérios de Mérito (Corte) (23,6%)

@ Solucdes Amistosas (3,4%)

@ Relatérios Tematicos (37,1%)

@ Plano Estratégico (1,1%)

@ Sentencas (21,3%)

@ Pareceres Consultivos (1,1%)

Fonte: Elaboracao propria.

A respeito da quarta figura9, a segunda casa decimal foi arredondada para cima ou
para baixo a fim de padronizar a disposi¢do numérica dos resultados. Conforme dispoe a
legenda, foram considerados todos os documentos coletados. A figura 4 apresenta a
quantidade total de resultados, dispostos dentro de cada uma das seis categorias. A divisao
entre relatérios de méritos (“Relatérios de Mérito (Comissao)” e “Relatérios de Mérito
(Corte)”) foi assim esquematizada a fim de representar a coleta, uma vez que estas categorias

de documentos se encontravam em secoes distintas do website da CIDH.

4. ANALISE QUALITATIVA DOS RESULTADOS: de que forma a CIDH e a
CorteIDH identificam e aplicam as teorias da discriminacio com
multiplicidade de vetores em seus casos concretos?

9 Conforme disposto na Introducao, a CIDH é responsavel pela publicacdo das Resolucoes, dos
Relatorios de Mérito, das Solugdes Amistosas, dos Relatérios Tematicos e do Plano Estratégico. A
CorteIDH, por sua vez, é responsavel pelas Sentencas e pelos Pareceres Consultivos.
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Na altima parte deste trabalho, busca-se elucidar e analisar como os principais 6rgaos
do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos compreendem e aplicam a
interseccionalidade em seus documentos oficiais e casos concretos, de modo a apreender se
ha convergéncia conceitual entre a Comissao Interamericana e a Corte Interamericana na
matéria. Assim, dentre o universo de 89 documentos identificados durante a coleta de dados,
foi selecionada uma amostra de 25 documentos para andlise qualitativa. Dentre os
documentos selecionados, tem-se, entre aqueles elaborados pela CIDH, uma Resolucao, sete
Relatorios de Méritos, sete Relatorios Tematicos e seu Plano Estratégico 2017-2021. J entre
os documentos elaborados pela CorteIDH, constam oito Sentencas e um Parecer Consultivo.
Ressalta-se que a escolha dos documentos ora elencados se justifica pelo impacto e potencial
analitico que apresentam face o escopo deste estudo, levando em conta os resultados

identificados em cada um dos documentos selecionados.

5. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

E essencial relembrar que a CIDH, em seu Plano Estratégico para os anos 2017 a 2021,
afirmou a necessidade de se desempenhar todos os trabalhos de forma articulada e
estratégica, seguindo os principios da igualdade e da nao discriminagdo, bem como
considerando a intersecao de identidades e riscos que podem acentuar violacoes de direitos
humanos contra pessoas, grupos e coletividades (CIDH, 2017b).

O primeiro documento sob escrutinio é a Resolucao n° 1/20 sobre Pandemia e
Direitos Humanos (CIDH, 2020). Refletindo sobre a pandemia causada pelo Coronavirus
e seu impacto nos direitos humanos, a Comissao considera a situacdo de vulnerabilidade
exacerbada a que estdo sujeitos certos individuos e grupos ja marginalizados diante do
momento de crise enfrentado. A pandemia causa impactos diferenciados, interseccionais e
desproporcionais perante alguns direitos e sujeitos em situacdo de particular
vulnerabilidade. Nao obstante, em atencao a pandemia da COVID-19, a Resolucdo aponta
para a necessidade de abordagens interseccionais por parte dos Estados frente necessidades
e impactos diferenciados, bem como para que seja adotada uma perspectiva de direitos
humanos de maneira integrada e interseccional nas estratégias de combate a pandemia.

Além disso, a Comissao ressalta que a escassez de recursos nao pode justificar quaisquer
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atos de discriminacao, inclusive interseccional. No entanto, a CIDH se abstém de apresentar
uma delimitacao conceitual sobre interseccionalidade neste documento.

Para compreender como ocorre a aplicacdo concreta da interseccionalidade no
ambito da Comissao, realizou-se analise critico-descritiva dos Relatorios de Mérito dos casos
enviados para julgamento da CorteIDH. O primeiro a ser analisado é o Relatorio de Mérito
do caso Manuela e Familia vs. El Salvador (CIDH, 2018b), no qual, ao se valer do
conceito apresentado pela CorteIDH nos casos Gonzales Lluy e Ramirez Escobar
(ambos analisados infra)©, compreende a discriminacdo interseccional como um encontro
ou concorréncia simultanea de fatores diversos de discriminacao, os quais, em virtude de
sua interacdo e sinergia, resultam em uma forma especifica de discriminacao que possui
efeitos combinados e torna diferenciada a experiéncia discriminatoéria sofrida (CIDH,
2018b, p. 30-31). Observa-se que, ainda que nao haja uma defini¢ao conceitual prépria da
CIDH, o resgate do entendimento firmado pela CorteIDH aduz a uma possivel unidade
conceitual entre os 6rgaos da SIDH. Em sentido aproximado, a CIDH, no Relatério de
Mérito do caso Marino Lopez e outros vs. Colombia (CIDH, 2011b), reconhece a
incidéncia e aplicacao da noc¢ao de discriminacao interseccional sobre as vitimas, no¢ao essa
que se depreende da combinacdo de fatores de discriminacido - sendo eles o género, a
etnicidade, a infancia e a condicao de deslocados internos. O Relatorio de Mérito do caso
Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (CIDH, 2016), por outro lado, nao traz uma
elucidacdo do conceito de interseccionalidade, limitando-se a reforcar a obrigacao que os
Estados possuem perante os casos em que possa haver a confluéncia de miltiplos vetores de
vulnerabilidade.

Da mesma forma ocorre no Relatério de Mérito do caso Claudina Isabel
Velasquez Paiz vs. Guatemala (CIDH, 2014), em que a CIDH aponta que sobre a vitima
incidiram certos estereo6tipos de género, além da confluéncia dos vetores género, infancia e
classe econOmica, os quais demonstram que as mulheres estao sujeitas a discriminacao
devido a uma multiplicidade de fatores discriminatorios que se cruzam entre si. Novamente,
denota-se a auséncia da interseccionalidade, per se, ainda que haja o reconhecimento da
confluéncia de dois ou mais vetores de discriminacao. Os Relatorios de Mérito sobre os casos

Benito Tide Méndez e outros vs. Republica Dominicana (CIDH, 2012a) e Maria

10 Os casos sao analisados no subtépico 5.2, Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Isabel Véliz Franco e outros vs. Guatemala (CIDH, 2012b), no mesmo sentido, nao
elaboram qualquer entendimento referente ao conceito de discriminacao interseccional. No
primeiro caso, a CIDH aborda de modo especifico a existéncia de uma discriminacao
estrutural ligada a questao migratoria e que essa pode se agravar se, somada a condicao de
migrante, convergem sobre uma mesma pessoa outros fatores discriminatérios (CIDH,
2012a, para. 160-162).

Ja quanto ao caso Véliz Franco, a Comissao pontua que a discriminacao nem sempre
afeta as mulheres da mesma forma, uma vez que, em suas distintas manifestacoes, existem
mulheres que estdao expostas a um menor acesso a direitos, bem como a atos de violéncia e
discriminacao, ressaltando a especial condicao de vulnerabilidade que se percebe quando ha
o fator da infancia. Em razao disso, advém a necessidade de protecao especial (CIDH, 2012b,
para. 152-153). Por fim, o altimo Relatorio de Mérito eleito, sobre o caso Wallace de
Almeida vs. Brasil, a CIDH reconhece a ampla diversidade da sociedade contemporanea
brasileira, nem sempre harmonica ou igualitaria, o que resulta ndo apenas na expressao de
disparidades raciais, mas também na distribuicdo desigual de riquezas e oportunidades.
Ainda, a Comissao observa que o assassinato de Wallace foi resultado de uma acao
repressora praticada por agentes do Estado e motivada por estere6tipos (CIDH, 2009, para.
141, 143 € 150).

Portanto, a partir da analise dos Relatérios de Mérito elaborados pela CIDH, é
possivel perceber, como ja ressaltado, que a Comissao nao apresenta uma conceituacao
propria sobre a discriminacao interseccional, empregando o entendimento elaborado pela
CorteIDH sobre a tematica. Observa-se que as mais relevantes contribuicoes a construcao
conceitual da interseccionalidade no ambito interamericano por parte da Comissao
Interamericana advém de seus Relatorios Tematicos, compilacoes de entendimentos que
podem ser proferidos tanto pela CIDH quanto pela CorteIDH, a respeito de um tema
especifico. Apesar de trazer documentos de ambos os 6rgaos americanos, optou-se, neste
artigo, por classificar tais Relatorios Tematicos como documentos da Comissao, assim
dispostos no website oficial da CIDH.

Em ordem cronologica decrescente, o primeiro Relatério Tematico selecionado para
analise versa sobre Violéncia e Discriminacao contra Mulheres e Meninas,
elaborado em 2019. Ha de se destacar, logo de inicio, o progresso atingido nesse documento

em relacdo a tematica objeto deste artigo. Identificando a interseccionalidade como a
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sobreposicao de varios fatores de discriminacdo que leva a uma ou varias formas de
discriminacdo agravada cujos impactos se manifestam diferentemente entre mulheres, a
CIDH a reafirma como conceito basico para entender as maneiras em que se sobrepéem o0s
diferentes niveis de discriminacao, seu impacto no gozo e exercicio de direitos humanos e
no alcance das obrigacoes dos Estados em adequacdo de suas respostas perante tal
fendomeno (CIDH, 2019d, para. 8 e 92). A Comissao observa a existéncia do dever estatal,
em virtude do enfoque interseccional, de considerar as circunstancias particulares dos
distintos grupos de mulheres, suas caracteristicas sociais, sua situacao especial de
vulnerabilidade e o alcance do dano em virtude do impacto diferenciado. Resta mandatorio,
portanto, a consideracdo do elemento interseccional entre género, infancia e outros
marcadores como, i.e., condicdo socioecondmica, raca e ocupacao laboral (CIDH, 2019d,
para. 141 e 241, recomendacao 8).

Esse entendimento pode ser constatado também no Compéndio sobre Igualdade
e Nao Discriminacao, em que a CIDH, observando a jurisprudéncia desenvolvida no
Sistema Interamericano, denota o emprego da interseccionalidade para a analise da
discriminacao. Em tal contexto, considera-se que, casos em que se apresentem a confluéncia
transversal de multiplos fatores de vulnerabilidade e risco de discriminacdo devido a uma
série de condicoes particulares, configuram a ocorréncia de discriminacdo interseccional.
Além disso, reforca-se que a interse¢ao de identidades e riscos pode acentuar violacoes de
direitos humanos contra pessoas, grupos e coletivos em especial situacao de vulnerabilidade
e discriminacao historica, de maneira que se algum desses vetores de discriminacao nao
existisse, a discriminacao teria sido de diferente natureza (CIDH, 2019b, para. 42-43). Essa
conceituacdo demonstra o carater qualitativo, outrora destacado neste artigo, da
interseccionalidade, em que se analisa nao a somatoria de dois ou mais marcadores, mas,
sim, uma forma exclusiva de discriminacao.

O segundo Relatéorio Temaético eleito para escrutinio de 2019, sobre o
Reconhecimento de Direitos de Pessoas LGBTI, ressalta a interseccionalidade entre
a orientacao sexual e/ou a identidade de género e outros marcadores, sobretudo aqueles de
idade, raca, etnia, deficiéncia, nacionalidade e situacao econémica (CIDH, 2019a, para. 21,
185 e 263). Além disso, a CIDH chama atencao para a auséncia da disposicao de informacao
e dados oficiais sobre a interseccionalidade com outros grupos, a qual se encontra na raiz do

problema da violéncia oriunda do preconceito e é fator-chave para o empoderamento de
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pessoas LGBTI (CIDH, 2019a, para. 189 e recomendacao 2). Paralelamente, no Relatorio
Tematico sobre a Violéncia Policial contra Afrodescendentes nos Estados
Unidos (2018), a Comissao reforca que a interseccionalidade cria uma conexao estreita
entre raca e outros marcadores, de maneira que as identidades interseccionais podem
resultar num aumento do risco que uma pessoa negra esta exposta ante a violéncia policial
(CIDH, 2018a, para. 50 e 95). Esse entendimento também pode ser identificado no
Relatorio Tematico sobre Mulheres Jornalistas e Liberdade de Expressao
(2018), em relacgao ao exercicio da liberdade de expressao por mulheres (CIDH, 2018c, para.
12 e 151).

Outro Relatéorio Temaéatico de importancia impar para o debate sobre
interseccionalidade no SIDH é o que analisa a situacao de mulheres indigenas nas
Américas e no Caribe. A Comissao reconhece que mulheres indigenas possuem uma
identidade multidimensional que requer um enfoque interseccional a fim de se apreender
as formas de discriminacao por elas enfrentadas. Devido a essa natureza multidimensional
de suas identidades, torna-se necessario compreender a intersecao das formas estruturais
de discriminacao que, ao longo da historia, afetaram e seguem afetando mulheres indigenas
como consequéncia da combinacao de sua etnia, raga, género e situacao de pobreza (CIDH,
2017a, para. 32 e 40). Aqui, destaca-se a relacdo entre interseccionalidade e o carater
estrutural dessa forma de discriminacao. Por fim, o altimo Relatério Tematico se relaciona
com o Acesso a Justica por parte de mulheres vitimas de violéncia sexual na
Mesoameérica. A fim de garantir o acesso ao sistema de justica, é imperioso reconhecer a
diversidade e as distintas experiéncias e necessidades de mulheres, uma vez que a
interseccionalidade de vetores de discriminacdo pode agravar os obstaculos

tradicionalmente enfrentados por mulheres em sua busca por justica (CIDH, 2011a, para. 22

€ 294).

6. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

No ambito da Corte Interamericana, o caso que apresenta pela primeira vez a
compreensao da interseccionalidade aplicado a um julgamento é o Caso Gonzales Lluy e
Outros vs. Ecuador (CorteIDH, 2015), em que se discutem as violacoes de direitos

humanos da qual foi vitima Talia Gonzales Lluy em razao de infancia, género, situacao
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econdmica e sua condi¢ao de portadora de HIV:t. A Corte observa que houve a confluéncia
interseccional desses fatores e que a discriminacdo enfrentada pela vitima nao ocorreu
apenas pela multiplicidade e soma de fatores, mas, sim, pela interseccao deles. Isso significa
que se algum desses marcadores nao incidissem sobre Talia Gonzales Lluy, a discriminacao
teria se dado de forma diversa a verificada no caso (CorteIDH, 2015, p. 87).

Além desse reconhecimento inédito pela Corte, nestes termos?2, da multiplicidade de
vetores discriminatoérios que incidiram e se cruzaram em um caso concreto, elaborou-se, no
voto concorrente proferido pelo Juiz Eduardo Mac-Gregor Poisot, compreensao conceitual
sobre a interseccionalidade. Entendeu o juiz que a interseccionalidade é um conceito que
permite a jurisprudéncia da CorteIDH aprofundar o alcance do principio da nao
discriminacao (CorteIDH, 2015, p. 3 do Voto Concorrente), assim como que a intersecao de
fatores no caso sob escrutinio ensejou uma discriminacao especifica, constituindo uma
discriminacao maultipla que, por sua vez, caracteriza uma discriminagdo interseccional.
Embora isso aparentemente reforce a no¢ao de que ha uma associac¢ao entre a discriminacao
miltipla e a discriminacao interseccional, tal como um entrelace entre ambas, o juiz
apresenta a ressalva que nem toda discriminacdo miltipla se associa a uma
interseccionalidade (CorteIDH, 2015, p. 3 do Voto Concorrente).

Para demonstrar que os conceitos se diferem, Poisot define a discriminacao maultipla
como aquela em que existem diversos fatores que motivam uma discriminacao, e que essa
discriminacao alude a um carater composto das causas discriminatorias (CorteIDH, 2015,
p. 4 do Voto Concorrente). A interseccionalidade, por sua vez, ndo seria apenas uma soma
de marcadores, mas, sim, a evocacao do encontro ou ocorréncia simultanea de fatores
discriminatorios diversos. Tem-se, portanto, que em uma mesma situagao, percebe-se uma

discriminacao causada por dois ou mais vetores de discriminacao — a essa soma se atribui

1 caso em questao discute a violacao ao direito a vida digna da vitima Talia Gabriela Gonzalés Lluy
que, através de uma transfusdo de sangue realizada a época de seus 3 anos de idade, contagiou-se
com o virus HIV. Por essa condic¢ao de satide, foi negado a Talia o direito a educacao, a escola em que
estava matriculada a expulsou e se viu impedida de se matricular em outras. Ainda, a mae de Talia
foi demitida em razao de ser familiar de pessoa portadora de HIV, ao passo que toda familia, ja de
situacdo econdémica desfavorecida, tornou-se ainda mais vulneravel economicamente.

2 Conforme levantamento de dados realizado neste artigo, a Corte Interamericana, bem como a
Comissao Interamericana, ja havia reconhecido a incidéncia de multiplos vetores de discriminacao
num mesmo caso. No entanto, no ambito contencioso da Corte, trata-se da primeira vez em que se
emprega o termo “interseccionalidade” para designar o fenomeno em sua dimensao qualitativa.
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um efeito sinergético, superando a simples soma de fatores de discriminacdao. A
interseccionalidade resulta em uma forma de discriminacao especifica que ocorre apenas
quando se combinam diversos fatores discriminatérios.

Portanto, a discriminacao interseccional, conforme a conceituacao oferecida por
Poisot em seu voto concorrente, comporta duas caracteristicas: i) aimpossibilidade analitica
da separacao ou desagregacao dos fatores de discriminacao, uma vez que a experiéncia é
transformada justamente por essa interacao; e ii) a diferenca qualitativa na experiéncia
sofrida pelas pessoas afetadas de modo interseccional por alguma discriminacao, daquelas
que sdao vitimas de apenas um vetor discriminatério (CorteIDH, 2015, p. 4 do Voto
Concorrente). Ademais, reconhece-se que no caso Gonzales Lluy a interseccionalidade é
fundamental para compreender a injustica sofrida pela vitima, de modo que, sem ela, torna-
se inviavel explicar a especificidade e a particularidade do dano sofrido. Poisot compreende
que a interseccionalidade pode ser necessaria para julgamentos futuros da Corte, ja que
podera auxiliar a redimensionar o principio da nao discriminacdo em certos casos
(CorteIDH, 2015, p. 4 do Voto Concorrente).

A analise realizada no voto do juiz Poisot, no caso Gonzales Lluy vs. Equador,
elucida como foi a introduc¢ao da perspectiva da interseccionalidade no ambito da CorteIDH.
Nesse sentido, é possivel observar que sao proferidas confusdes conceituais durante a
construcao de teorias de discriminacao que consideram mais de um vetor. Especificamente,
trata-se da utilizacao imprecisa da nomenclatura ‘discriminacao multipla’ como sinénimo
de ‘discriminacao composta’. Da mesma forma, percebe-se que, em um momento inicial de
construcdo do conceito de interseccionalidade, a CorteIDH faz uso do critério da
concomitancia dos fatores discriminacao em um evento, o que é, na realidade, a esséncia da
discriminacao composta. Essa confusao conceitual também pode ser observada em outros
casos.

Na sentenca proferida no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil, em que se discutem as violacoes cometidas pelo Brasil quanto a situacao analoga a
escravidao e trafico humano a que foram submetidos os trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, ha mencao ao conceito de interseccionalidade apresentado no Caso Gonzales Lluy. E
conferida, adicionalmente, atencdo especial a situacdo econdémica, considerada como
fendmeno multidimensional e vinculada: (i) como fator de vulnerabilidade para grupos

tradicionalmente marginalizados; (ii)) como fator que pode ser analisado como
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discriminacao miltipla ou interseccional, quando cruzada com outros fatores de
discriminacao; e (iii) como fator isolado diante das circunstancias de um caso concreto.
Assim, em virtude da confluéncia da pobreza e de outro marcador, a Corte considera estar
diante de uma situacao multipla/composta ou interseccional de discriminacao (CorteIDH,
2016b, p. 43-44, 50 € 53).

A confusao terminolégica-conceitual entre discriminacao interseccional, multipla e
composta pode também ser depreendida no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
(CorteIDH, 2016b, p. 15). Contudo, essa aplicacao inadequada, que resulta numa falsa
similaridade teorica entre termos, nao se replica no caso I.V. vs. Bolivia. Pelo contrario,
quando questionada sobre se os fatos constituiriam uma forma de discriminacao miltipla
ou de discriminacao interseccional, a Corte Interamericana confirma a segunda opcao,
admitindo a confluéncia de varios fatores de discriminacao no acesso a justica da vitima em
virtude de sua condicao de mulher, sua posicao economica e sua condicdo de migrante e
refugiada. De tal cruzamento derivou uma forma especifica de discriminacao, resultante da
interseccao de fatores de discriminacao, de maneira que se um dos vetores nao incidisse no
caso ora relatado, a discrimina¢do adquiriria dimensao diferente (CorteIDH, 2016a, para.
242, 247, 318 e 321) - confirmando, portanto, a ocorréncia de discriminacao interseccional.

No mesmo sentido se anota a sentenca proferida no caso Cuscul Pivaral e Outros
vs. Guatemala, no qual se discute a situacao de discriminac¢ao vivenciada por mulheres
gravidas portadoras de HIV no recebimento de seu tratamento. Na analise do caso, a
CorteIDH discorre que a condicao de gravidez e de testagem soropositiva das vitimas as
incluem em um grupo vulneravel, de forma que a discriminagdo que sofreram resulta de
fatores que se interseccionam e se condicionam entre si (CorteIDH, 2018a, para. 138).
Relacionando a interseccionalidade identificada com o carater estrutural da discriminacao
(CorteIDH, 2018a, para. 68), a Corte Interamericana fundamenta seu voto retomando a
nocao de discriminacao interseccional como o resultado da confluéncia de fatores distintos
de vulnerabilidade ou fontes de discriminagao associados a determinadas condicoes de uma
pessoa (CorteIDH, 2018a, para. 68). O juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, novamente
apresentando voto apartado, reitera o papel desta decisao no desenvolvimento da
jurisprudéncia da CorteIDH, uma vez que o tribunal reconheceu a relevancia da adocao de

medidas diferenciados no tratamento da discriminacao interseccional para a populacao de
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mulheres no Estado, refutando acbes com enfoque unitario que perpetuariam as
desigualdades (CorteIDH, 2018a, para. 40 do Voto Apartado do Juiz Poisot).

Por sua vez, na sentenca proferida no caso V.R.P., V.P.C. e Outros vs. Nicaragua,
a CorteIDH afirmou que, visando abarcar a condicao de infancia e de género da vitima
V.R.P., dever-se-ia adotar um enfoque interseccional. Nao ha, todavia, uma elaboracao
conceitual minima sobre o que compreende esse enfoque e, apesar de contemplar os
marcadores de idade e género em sua fundamentacao, por se tratar da discussao de um caso
de violéncia sexual da qual foi vitima uma crianca e em que houve falhas na conducao do
processo penal, a CorteIDH nao afirma expressamente que esses vetores se interseccionam
e resultam na discriminacao interseccional que vivencia a vitima. Denota-se, no entanto, que
sobre a vitima impera um duplo grau de vulnerabilidade, resultante de sua condicao como
mulher e como crianca vitima de violéncia sexual. Nao se reconhece esse fato sob a
denominacao da interseccionalidade (CorteIDH, 2018c, para. 154).

A ultima sentenca analisada nesta secdo foi a do caso Ramirez Escobar e OQutros
vs. Guatemala (CorteIDH, 2018b), em que a CorteIDH discute a violacao sofrida pelas
vitimas com a separacao de duas criancas de sua familia biologica. No presente caso, a Corte
considera que Flor de Maria Ramirez Escobar, mae das criancas, foi vitima de discriminacao
interseccional por ser mae solo, por sua situacdo econémica e pela orientacao sexual da avd
das criancas, e que isso se percebe pela intersec¢ao e condicionamento desses esses fatores
entre si (CorteIDH, 2018b, para. 276 e 303-304). A analise do caso de Ramirez Escobar é
relevante na medida em que é possivel perceber uma condicdo que afeta de modo
discriminatorio a vitima, mas que é exterior a ela - refere-se, particularmente, a orientacao
sexual da avo das criancas.

Por fim, o altimo documento analisado da CorteIDH nesta secao foi o Parecer
Consultivo n® 24/17 (CorteIDH, 2017), solicitada pela Costa Rica, que tem como tema a
identidade de género e a igualdade e nao discriminacdo entre casais do mesmo sexo,
incluindo as questoes relacionadas a troca do nome. Em sua composicao, o Parecer nao
utiliza a terminologia “discriminacdo interseccional”, mas estipula a possibilidade da
incidéncia de fatores multiplos de discriminacao sobre pessoas LGBTI que podem exacerbar
ainda mais sua situacao de discriminacao. Ainda que nao seja feito uso da gramatica da
interseccionalidade, torna-se essencial ressaltar a anotacdo, por parte da Corte, da

confluéncia de dois ou mais marcadores sobre um mesmo individuo.
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7. O CARATER ESTRUTURAL DA INTERSECCIONALIDADE NA
CORTEIDH

A interseccionalidade, em sendo uma teoria de discriminacao que considera uma
multiplicidade de discrimens atuando sobre uma mesma pessoa, mas de maneira diferente
das outras teorias, observa o carater estrutural que da origem as discriminac6es, mais do
que apenas constatar a existéncia da pluralidade de vetores discriminatoérios que atuam
sobre um mesmo individuo ou situacdo. Uma vez que essa caracteristica distingue a
abordagem interseccional e a sua aplicacao a casos concretos, a presente se¢ao se dedicara a
analisar como a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi capaz de identificar e utilizar
o carater estrutural da interseccionalidade para a resoluc@o de dois casos sob sua jurisdicao.

A primeira sentenca analisada foi proferida no caso Guzman Albarracin e Qutros
vs. Ecuador (CorteIDH, 2020b), no qual se discutiu a violéncia sexual da qual foi vitima a
adolescente Paola Guzman Albarracin no ambito escolar e seu posterior suicidio. Os
representantes da vitima, em sua argumentacao, afirmam que o caso nao pode ser analisado
apenas com uma violéncia de género, mas que deve se considerar a existéncia da idade como
fator de vulnerabilidade relevante para compreensao da violéncia sexual, vez que ocorreu na
escola que a vitima frequentava, e que, por isso, ha de se analisar a existéncia de uma
discriminacao interseccional atuando sobre Albarracin (CorteIDH, 2020b, p. 29). Ao
analisar o caso, a CorteIDH reconhece a ocorréncia de uma discriminacao interseccional,
aduzindo que de fato a violéncia sexual que a adolescente sofreu, constituiu, em si mesma,
atos de violéncia e discriminacdo em que houve a confluéncia, de modo intersecional, de
fatores de discriminacao e vulnerabilidade sobre a vitima (CorteIDH, 2020Db, p. 46).

Porém, mais do que isso, a CorteIDH constata que os atos de violéncia e
discriminacao discutidos no caso sao percebidos também em uma situagao estrutural no
Estado do Equador. Isso porque, ainda que a violéncia sexual no ambito escolar seja um
problema existente e conhecido pelo Estado, ndo existem medidas para prevenir e remediar
essa situacao (CorteIDH, 2020b, p. 47). A Corte concluiu, portanto, que a violéncia sofrida
pela vitima nao retrata uma situacao isolada, mas, sim, que esta inserida em um contexto
estrutural. Essa violéncia foi discriminatéria de forma interseccional, em que se percebeu a

vitima afetada pelo seu género e sua idade (CorteIDH, 2020b, p. 47). Ao considerar o
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contexto social e cultural da violéncia e como essa nao se trata de um problema isolado, a
Corte, de forma inédita, reconhece nao apenas a existéncia de multiplos vetores de
discriminacao e vulnerabilidade confluindo sobre uma vitima, mas como essa violéncia faz
parte de um sistema de opressao, estruturado no Estado e por ele ignorado.

A sentenca proferida pela CorteIDH no caso Empregados da Fabrica de Fogos
em Santo Antonio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil (CorteIDH, 2020a) também
discute a existéncia de uma situacao de discriminacao estrutural que afetou vitimas sobre as
quais confluiam multiplos discrimens de modo interseccional. O caso trata de uma explosao
ocorrida em uma fabrica de fogos de artificio, incidente no qual 60 pessoas perderam suas
vidas e seis sobreviveram (CorteIDH, 20204, p. 16). Entre as vitimas fatais, encontravam-se
20 criancas, enquanto entre as sobreviventes, trés criancas (CorteIDH, 2020a, p. 16).
Observando o perfil das vitimas, a CorteIDH identificou que, além das criancas, as pessoas
que trabalhavam na fibrica eram em sua maioria mulheres afrodescendentes, algumas das
quais gravidas.

A sentenca analisa a existéncia de uma situacao de pobreza estrutural que afetou as
vitimas do caso, diante da existéncia de dados oficiais que indicavam que uma significativa
parcela da populacao de Santo Ant6nio de Jesus vivia em situacao de pobreza a época dos
fatos e que isso era de conhecimento do Estado (CorteIDH, 20204, p. 58). Além disso, a
situacao de vulnerabilidade se demonstra pelo fato de que a fabrica de fogos, que se
localizava em uma fazenda, era a principal, se ndo a Gnica, op¢ao de trabalho disponivel
naquela regido. Por isso, as vitimas, que pertenciam a um grupo de pessoas marginalizadas
por seu baixo nivel de escolaridade e alfabetizacdo e perfiladas como nao confiaveis,
sentiram-se impossibilitadas de buscar outros empregos e compelidas a aceitar as condi¢oes
de risco da fabrica de fogos de artificio (CorteIDH, 2020a, p. 54-55). Diante desses fatos e
das condicoes de vulnerabilidade social e econémica, a CorteIDH reconhece que sobre as
vitimas recaiu uma situacao de discriminacao estrutural em razao da pobreza e, igualmente,
que sobre elas confluiram vetores de discriminacao que impactaram em sua vitimizacao
(CorteIDH, 20204, p. 55).

Nesse sentido, a sentenca reconhece que as vitimas possuiam, além da pobreza, os
vetores de género, raca, infancia e gravidez que impactaram em sua vulnerabilidade, e que
esses vetores também possuem uma dimensao estrutural. Pontuou-se, para demonstrar o

carater estrutural, a existéncia da situacdo de desigualdade laboral que enfrentam as
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mulheres no Brasil e como é preocupante o impacto dos estereotipos sobre as mulheres
negras e indigenas (CorteIDH, 2020a, p. 56). Igualmente, a sentenca reforcou a
discriminacao contra a populacido negra no Estado como uma constante historica, e
demonstrou como o trabalho infantil € uma realidade, ainda que exista vedacao legal, sendo
uma situacao de alta incidéncia no contexto brasileiro (CorteIDH, 20204, p. 56). Assim, a
Corte reconhece que as vitimas do presente caso estavam inseridas em um contexto de
discriminacao estrutural e interseccional, vez que atuava sobre elas uma situacao de pobreza
estrutural que, em conjunto com o fato de serem majoritariamente mulheres e
meninas/adolescentes afrodescendentes, as tornaram extremamente vulneraveis
(CorteIDH, 20204, p. 57).

Por fim, observa-se do caso que o Estado nao adotou nenhuma medida capaz de
enfrentar ou tentar reverter a situacao de extrema vulnerabilidade em que se encontravam
as vitimas (CorteIDH, 20204, p. 58), de forma que a Corte compreendeu que as condic¢oes
de pobreza estrutural unida a discriminagdo interseccional facilitaram a instalaciao e
funcionamento de fabrica dedicada a uma atividade perigosa e sem as fiscalizacoes
necessarias. Com isso, as vitimas foram levadas a aceitarem condices de trabalho que
colocariam em risco suas vidas e integridade fisica, bem como a de seus filhos e filhas
(CorteIDH, 20204, p. 58). Da anélise da sentenca sob escrutinio, percebe-se que a existéncia
de pobreza estrutural no Brasil, ndao somente foi objeto de discussao, como também
reconhecida em jurisprudéncia da CorteIDH no julgamento do caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde.

Em voto apartado, o juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot analisa alguns aspectos
semelhantes entre o caso dos Empregados da Fabrica de Fogos e o caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, vez que nos dois a pobreza estrutural e a
discriminacao interseccional sao fenomenos que imperam sobre as vitimas. Poisot pontua
que a principal diferenca entre os casos reside no fato de que no caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, a analise da discriminacado estrutural se funda unicamente na
situacao economica (CorteIDH, 20204, p. 21 do Voto Apartado do Juiz Poisot), ao passo que
no caso dos Empregados da Fabrica de Fogos, emprega-se a interseccionalidade como
um novo enfoque. Com isso, depreende-se que, embora o reconhecimento da discriminacao
estrutural e da discriminacao interseccional, separadas, nao seja assunto novo em sentencas

da CorteIDH, a aplicacao dessas duas perspectivas juntas € algo inédito.

Revista Hamus vol. 14, num. 41, 2024



57

A anélise dos casos Guzman Albarracin e Empregados da Fabrica de Fogos
demonstra que a interseccionalidade vai além de apenas considerar os miltiplos vetores
discriminatoérios, para compreender como essas discriminagOes se estruturam e estao
sistematicamente atuando sobre um grupo de pessoas em uma sociedade. Com isso, a
abordagem interseccional permite nao s6 identificar os sistemas de opressao, como também
permite uma compreensao de como responder a eles. O juiz Ricardo C. Pérez Manrique, em
voto apartado redigido no caso do Empregados da Fabrica de Fogos, pontua a
obrigacao positiva do Estado em desenvolver acdes de politicas sistematicas que atuem
sobre as origens e causas das discriminacdes intersecional e estrutural como verificadas no
caso (CorteIDH, 2020a, p. 11 do Voto Apartado do Juiz Manrique). Isso demonstra que
reconhecer e aplicar o carater estrutural da interseccionalidade é uma necessidade para que,
mais do que analisar um caso de violagdo ja cometida, instaurem-se medidas capazes de
identificar as raizes do problema e eventuais remédios, judiciais ou extrajudiciais.

Finalmente, Manrique também pontua que a CorteIDH possui uma vocacao de
contribuir para que se realizem os objetivos da CADH e, igualmente, de julgar de modo justo
os casos concretos, dentro dos limites previstos em tratados. Com isso, o juiz ressalta que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos busca a aplicacao de medidas
de reparacdo que incidam sobre fatores estruturais de discrimina¢ao (CorteIDH, 2020a, p.
13 do Voto Apartado do Juiz Manrique). A partir desses argumentos, percebe-se que as duas
sentencas sob escrutinio neste item possuem grande importancia como jurisprudéncia e tem
o potencial de iniciar uma fase de resolucao de casos e elaboracao de medidas de reparacao
que considerem de forma holistica o contexto social e cultural em houve a violacao de
direitos violados e, com isso, identificar os direitos a serem reparados e como fazé-lo da

melhor forma possivel.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da revisao de literatura especializada, é possivel constatar que a
interseccionalidade é definida, sobretudo, em razao das dinamicas de interacao entre
maultiplos sistemas de opressao que dao origem a novas e distintas formas de discriminacao.
Ha um enfoque no contexto, em que tal sobreposicao dinamica identitaria resulta numa

forma peculiar e especifica de discriminacao, oriunda da interacao sinergética entre dois ou
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mais marcadores. Uma vez que as identidades sao social e culturalmente construidas a partir
do funcionamento de multiplos sistemas de opressao que se reforcam mutuamente, é
necessario atentar ao fator estrutural da interseccionalidade. Quer dizer, nao basta
considerar a mera sobreposicao de dois ou mais vetores de discriminacao: a discriminagao
interseccional exige uma analise pormenorizada dos resultados da atuacao de dois ou mais
sistemas de opressao, que trabalham em conjunto para subjugar individuos para sua plena
efetividade hierarquica. E somente a partir dai que se pode pretender uma compreensio
holistica e complexa da efetividade dos Direitos Humanos frente aos diversos sistemas de
opressao e subjugacao.

No ambito interamericano, como destacado, nao ha, em matéria de seus tratados
internacionais, um conceito de interseccionalidade. O que pode se verificar foi a existéncia
da preocupacao com a incidéncia de dois ou mais vetores de discriminacao, traduzida na
figura da discriminacdo multipla. Contudo, recomenda-se a inclusdo e consideracao da
interseccionalidade em tratados internacionais, a fim de ensejar e provocar uma posicao
mais inclusiva e consciente por parte dos seus Estados ratificantes. Por isso, sugere-se neste
artigo que, ainda que nao haja uma preocupacdo com um conceito per se de
interseccionalidade, futuros tratados interamericanos adotem um enfoque integrado e
interseccional, visando a maior e melhor protecdo da pessoa humana nos Estados
americanos. Além disso, aponta-se, também, a necessidade de atencao ao carater estrutural
da interacao entre dois ou mais vetores de discriminacao.

A disposicao quantitativa dos resultados demonstrou um aumento significativo da
incidéncia dos termos de busca (“interseccional”, “interseccionalidade” e “discriminacao
interseccional” ou “multiplo/a”, “composto/a”, “duplo/a” e “triplo/a” num contexto de
ocorréncia de discriminacao), anteriormente indicados, de 2013 em diante. Elogia-se essa
tendéncia, ainda que ela se mostre deficiente, vez que esse resultado advém sobretudo da
incidéncia de dois ou mais marcadores sobre um mesmo individuo, e ndo somente da
interseccionalidade em si. E possivel observar que existe essa preocupacao ha muito tempo,
tendo o primeiro resultado sido identificado ainda na década de 1990. E somente agora, por
outro lado, que se traduz essa atencao especial na gramatica da interseccionalidade. Em
relacio a Comissao Interamericana, € positiva a inclusdo de uma atencio especial a
intersecao de identidades e riscos em seu Plano Estratégico 2017-2021. Conforme anélise

qualiquantitativa, percebe-se que a Comissao compreende a interseccionalidade como uma
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concorréncia simultidnea de vetores, o que resulta numa forma especifica e exclusiva de
discriminacao com efeitos combinados e se traduz em uma experiéncia e em impactos
diferenciados. Observa-se a preocupac¢ao com o carater qualitativo da interseccionalidade,
identificada como uma confluéncia transversal de vetores de discriminacdo sobre um
mesmo individuo. No entanto, a atencao ao seu carater estrutural ainda é timida e poderia
ser mais bem desenvolvida em seus relatérios e outros documentos.

A respeito da Corte Interamericana, conclui-se que a interseccionalidade possui um
conceito bem elaborado e distinto dentro de sua competéncia contenciosa, sobretudo a
partir do desenvolvimento de votos apartados/concorrentes. Trata-se de forma inédita de
discriminacao, especifica a partir da combinacao entre dois ou mais marcadores sobre um
mesmo individuo. A interseccionalidade surge a partir da ocorréncia simultanea de vetores,
que dao origem a um efeito sinergético e uma forma de discriminacdo em que ha a
impossibilidade da desagregacao de vetores (uma vez que ensejaria na desconfiguracao da
discriminacdo interseccional), bem como uma diferenca qualitativa em sua natureza. Ha,
também, atencao a necessidade de ac6es com enfoque diferenciado e nao unitario em relacao
aqueles individuos sujeitos a uma intersecc¢ao de identidades subjugadas e de riscos. Embora
melhor desenvolvida e utilizada para a resolucao de casos concretos, é ainda recente e pouco
explorada na CorteIDH o reconhecimento do carater estrutural da interseccionalidade.

A partir dessas observacoes, denota-se uma unidade conceitual e harmonizacao entre
Comissdo e Corte Interamericana no que tange a interseccionalidade. E possivel concluir,
também, que a conceituacao de interseccionalidade estd em consonancia com o postulado
por tedricos em relacdo: ao carater qualitativo deste fenémeno; a origem de uma forma
exclusiva de discriminagdo, impossivel sem essa sinergia; a sobreposicdo dindmica
identitaria; e ao papel da interseccionalidade para uma compreensao holistica dos direitos
humanos de pessoas, grupos e coletividades. Identifica-se, no que se refere a CIDH, uma
insuficiéncia quanto ao carater estrutural da interseccionalidade, compreendido como fator-
chave para a efetiva aplicacao do conceito ora sob escrutinio. Na CorteIDH, por outro lado,
percebe-se que a abordagem desse fator-chave, ainda que recente, aduz a probabilidade de
que o 6rgao esteja caminhando em direcao a uma compreensao e aplicacao cada vez mais
holistica e pormenorizada da interseccionalidade, considerando nao apenas a multiplicidade
de vetores discriminatorios, mas também os sistemas e estruturas que os compodem e

perpetuam. Uma vez que esté a se analisar a atua¢ao conjunta e mutuamente reforcadora de
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varios sistemas de opressdo, que ditam o funcionamento social e cultural, é imperativo
reconhecer a influéncia desses sistemas sobre as identidades dos sujeitos, dispostos em
diferentes posicoes hierarquicas na sociedade. Como demonstrado nas recentes Sentencas
de CorteIDH, esse reconhecimento pode auxiliar na melhor compreensao fenomenologica
de violacoes de direitos humanos, o que permite, consequentemente, melhores medidas de
reparacao e prevencao a novas violagoes.

E essencial destacar o risco a plena efetividade do conceito de interseccionalidade,
oriundo de eventual confusiao conceitual por parte de seus aplicadores. Ainda que o
reconhecimento da confluéncia de dois ou mais vetores de discriminacao seja louvavel e
esteja em consonancia com parametros internacionais da protecao de direitos humanos,
sobretudo no que tange a vedacao da discriminacdo, a confusdo semantica, por vezes
observada neste estudo, pode comprometer a eficicia da aplicacdo da interseccionalidade
enquanto fenémeno e conceito juridico. Essa observacdo vale como sugestao ao Sistema
Interamericano: investir numa delimitacdo conceitual pormenorizada, bem delineada e
especifica ndo s6 da discriminacao interseccional, mas também de outras discriminacoes
que considerem multiplos vetores de discriminacdo (como a discriminacao miltipla e a
discriminacdo composta), pode contribuir para aperfeicoar e potencializar a finalidade de
protecao aos direitos humanos deste sistema.

Apesar de ser possivel perceber o avanco na compreensao do principio da nao
discriminacao com a utilizacdo dessas teorias que consideram dois ou mais marcadores,
maior precisao e refinamento conceitual que se alinhem as origens em que surge a
interseccionalidade podem oferecer um impacto mais positivo e promover uma evolucao
mais significativa do principio da ndo discriminacao e da igualdade perante a lei. Além disso,
tal refinamento também possui o potencial de maximizar a capacidade da Corte de oferecer
resolucoes mais justas aos conflitos e violacoes inseridos em sua jurisdicao, alcancando e
cumprindo, de maneira mais satisfatoria, o principio da dignidade humana. Conclui-se, a
partir dos varios documentos elaborados no ambito interamericano, que o caminho que se
percorre permite otimismo. Cabe, a partir de agora, focar esforcos para que esse caminho
proporcione a melhor protecao disponivel para individuos, grupos e coletividades em um

enfoque interseccional.
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