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INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: Outras
regionalidades possiveis
INTERNATIONALIZATION OF HIGHER EDUCATION: Other
possible regionalities
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RESUMO: O tema da internacionalizacao da Educacao Superior (ES) cresceu nas tltimas décadas
e ocupa espaco significativo nas agendas das universidades e politicas publicas. O objetivo do artigo
é problematizar a racionalidade moderna/colonial, com foco na categoria regionalidade, visando
compreender a universidade e a internacionalizacdo da ES como pilar do modelo universalizante de
ciéncia. O caminho teérico-metodolégico, a partir da decolonialidade, busca identificar e discutir
movimentos e tensionamentos proprios da racionalidade moderna/colonial, que se impos a
universidade e constr6i modelos de internacionalizacdo. A partir de experiéncias de duas
universidades - Universidade Popular dos Movimentos Sociais (UPMS) e das U.S. Tribal Colleges
and Universities (TCUs) - identificamos outras regionalidades que tensionam e constroem distintas
e diversas possibilidades de universidade e internacionalizacdo, a partir de outras realidades,
sensibilidades e cosmovisdes.
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ABSTRACT: The issue of internationalization in Higher Education (HE) has become increasingly
significant and is now a primary focus for universities and policymakers. This paper aims to examine
the concept of modern/colonial rationality by exploring the issue of regionality. The goal is to
comprehend the role of universities and the internationalization of higher education within the
universalizing framework of scientific production. The theoretical-methodological approach,
grounded in decoloniality, seeks to identify and discuss the movements and tensions inherent in
modern/colonial rationality imposed on universities, resulting in internationalization models.
Drawing from the experiences of two universities - Universidade Popular dos Movimentos Sociais
(UPMS) and the Tribal Colleges and Universities of the USA (TCUs) - we identify other regionalities
that generate tension and present distinct and diverse possibilities for universities and
internationalization, stemming from different realities, sensitivities, and worldviews.
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INTRODUCAO

A internacionalizacao da Educacao Superior (ES) é um tema que passou a ocupar nas

ultimas duas décadas a agenda de organismos internacionais, de agéncias locais, da gestao
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de instituicoes de ES e de professores/pesquisadores/as. O desafio teorico-metodologico
que nos colocamos neste artigo é refletir o tema a partir de pressupostos da decolonialidade.
A decolonialidade como base epistémica (Quijano, 2005) propdem uma critica a
modernidade, ao capitalismo e ao euro-norte-centrismo3 que, a partir dos pilares da
colonialidade do poder, saber e ser, sustentam a hegemonia do Norte global. Este desafio
teorico-metodologico se justifica, para o objetivo do artigo, pois é possivel perceber que o
tema da internacionalizacdo da ES tem sido tratado a partir de diferentes enfoques e objetos
de investigacdo, resultando em diferentes conceitos; entretanto, ainda pouco
problematizado a partir de bases epistémicas e categorias que sustentam e fomentam
politicas de ES. Mwangi et al. (2018) ao examinarem discursos criados por periddicos da
area de ES, sobre o tema da internacionalizacdo, sugerem aos pesquisadores irem além do
uso da internacionalizacdo como uma palavra da moda e comecem a usar definicoes
explicitas a partir da complexidade e polissemia do tema. Outro estudo que nos instiga é de
Stein (2019) que, a partir de uma analise do atual estado da arte dos estudos sobre
internacionalizacdo, trouxe ao debate outro ponto de reflexdo. A autora afirma que esta é
uma area com abordagens despolitizadas e conclui que, apesar do crescente interesse pelas
abordagens criticas, existe o risco de que as criticas resultem mais do mesmo se nao
puderem atender complexidades, incertezas e cumplicidades envolvidas na transformacao
da internacionalizacdo. A autora identifica na perspectiva decolonial uma possibilidade
concreta de mudanca em que a énfase nao estd em alcancar nenhuma mudanca especifica
em politica ou pratica, mas em uma forma de internacionaliza¢do que possa nos preparar
para renunciar ao nosso senso de superioridade e separacdo, e afirmar nossa
interdependéncia radical e responsabilidade mtitua com a prépria Terra. Para Stein (2019)
essa perspectiva de mudanca esta apenas emergindo e, embora haja indubitavelmente
exemplos, elas geralmente sdo atividades que acontecem nas 'rachaduras' de institui¢oes ou
programas existentes e, portanto, nao sao facilmente visiveis ou até mesmo reconhecidas.
Assim, na busca de desprendimento aos dominios modernos/coloniais, a

decolonialidade fornece possibilidades epistémicas, distintas e diversas que possibilitam

3 Eurocentrismo (Quijano, 2005) € a ideologia, a matriz cultural do padrao de poder que se baseia na suposta
superioridade da Europa. O eurocentrismo é, portanto, uma forma de dominacao ideolégica e epistemolégica
que legitima e reproduz a colonialidade do poder. Para Mignolo (2003) a alteracdo do termo “eurocentrismo”
para “euro-norte-centrismo” reflete uma mudanca na centralidade do poder global. Além da Europa, os paises
do Norte global, incluso Estados Unidos e Canada, também exercem dominio e influéncia global.
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deslocar nossas sensibilidades de mundo para além da razao e visdes de mundo euro-norte-
céntricas, para assim pensarmos a partir de zonas fronteiricas (Mignolo, 2013). Ao
adotarmos o pensamento decolonial fronteirico, enquanto especificidade epistémica, nos
situamos nas margens das visoes de mundo dominantes, nao negando-as, mas tomando
consciéncia de suas imposicoes, dominios e limitacoes, entre as quais que “o Terceiro Mundo
nao foi inventado pelas pessoas que habitam o Terceiro Mundo, mas por homens e
instituicoes, linguas e categorias de pensamento do Primeiro Mundo” (Mignolo, 2013, p. 13).
Assim, o pensamento decolonial fronteirico nos ajuda a compreender que a colonizagao
impos um modelo de regionalizagdo. Portanto, deslocar nossas sensibilidades para
questionarmos e desprendermo-nos dos dominios modernos/coloniais, € a singularidade do
pensamento decolonial fronteirigo.

Diante desse contexto, o objetivo aqui é problematizar a racionalidade
moderna/colonial, com foco na categoria regionalidade, visando compreender a
universidade4 e consequentemente a internacionalizacdo da ES como pilar do modelo
universalizante de producao de ciéncia. Para tanto, o caminho tedrico-metodologico
percorrido busca identificar e discutir movimentos e tensionamentos proprios da
racionalidade moderna/colonial, que se imp0s a universidade e constréi, nesse processo,
modelos de internacionalizacdo. Por fim, a partir de experiéncias de duas universidades - a
Universidade Popular dos Movimentos Sociais (UPMS), que surgiu no Férum Social
Mundial de 2003, e as redes das U.S. Tribal Colleges and Universities (TCUs) nos Estados
Unidos - identificamos outras regionalidades que hoje tensionam e constroem distintas e

diversas possibilidades de internacionalizacdo da ES.

1. INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: Movimentos e

tensionamentos universalizantes

Desde o final do século XX, a universidade tem sido impactada por uma conjuntura
de movimentos e tensionamentos que ocorrem a partir de relagdoes geopoliticas. A

globalizacao do capital, politicas neoliberais e a ascensdao do capitalismo como modelo

4 A universidade é compreendida como uma institui¢do milenar, ja o termo Educagio Superior é utilizado neste
artigo pela forca do campo de investigacgao.
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praticamente tnico, apds a queda do muro de Berlim, se constituem em movimentos que
impulsionam a busca por um modelo de sociedade a partir das légicas do capital e da
preponderancia de uma regionalidade euro-norte-céntrica. Esses movimentos geraram
implicacOes e reconfiguracoes politicas, economicas, ambientais e sociais que impactam
diretamente politicas e acoes na/da universidade. Nesse contexto, se consolidou logicas de
avaliacdo quantitativa, rankings, indicadores de eficiéncia e eficacia atrelados a
racionalidade capitalista e modelos empresarial. A gestao da universidade e os processos de
internacionalizacdo passaram a atender cada vez mais pautas de interesse voltados ao
capital. Além disso, foi possivel perceber movimentos de regionalizacdo da Educacao
Superior (ES) - como Processo de Bolonha e o Espago Europeu de Educacao Superior
(EEES) - como formas de retomar "a Europa do conhecimento". A construcdo de uma
Europa do conhecimento pautada na qualidade e na mobilidade, de algum modo se
apresenta também nao apenas como uma ideia europeia de ES, mas como um modelo para
o mundo (Wielewicki; Rubin-Oliveira, 2010). Se trata, portanto, de uma conjuntura de
movimentos e tensionamentos que impactam em politicas, programas e acoes na/para area
da ES a nivel global. A universidade, em seu modelo de organiza¢ao moderna/colonial, é
uma organizacao que se estruturou a partir de tais pressupostos e legitima um modo de
produzir conhecimentos baseado na ideia de ciéncia universal. Estruturada nesse modelo, o
foco historico da universidade, nas palavras de Sousa Santos (2021), tem sido produzir
conhecimentos para o avanco desinteressado e livre da ciéncia, e para o desenvolvimento
humano, moral, critico e reflexivo. Entende-se que o avanco da ciéncia e das técnicas
desvendaria todos os mistérios da natureza a favor do bem-estar da sociedade. Esses
principios e valores, singulares a universidade, resultam de sua autonomia institucional e
administrativa que, quando comparadas as demais organizacoes, lhe tornam unica e
diferenciada.

No entanto, esse modelo de universidade nao é neutro e nem universal, mas sim pilar
fundamental da expansao colonial europeia e do seu modelo de regionalizacao e dominacao
do mundo, que se da a partir do inicio da modernidade/colonialidade no século XV. Esse
processo histoérico e social de acordo com Quijano (2005) estabeleceu relacoes de poder e
dominacao entre a Europa e as demais regidoes chamadas de periféricas, baseando-se no mito

do eurocentrismo que designava os valores e a cultura europeia como o centro da historia
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mundial e, entao, como a civilizacao mais elevada em termos de desenvolvimento racional,
civilizatério e humano. Desse processo historico e social, se universalizou uma visao de
mundo eurocéntrica que, baseada nos valores culturais, sociais e simbolicos da
regionalidade europeia, foram a base dos modelos de progresso da humanidade, de
universidade e da estrutura global de producdao do conhecimento, de modo a privilegiar
epistemes, saberes e sujeitos de origem “geopolitica” e “corpo-politica ocidental”
(Grosfoguel, 2022, p. 03). Logo, coube a universidade o papel e a responsabilidade das
dimensOes cognitivas e racionais necessarias para firmar o projeto de
modernidade/colonialidade, utilizando-se, para isso, da consolidacdo de um modelo de
ciéncia regional (eurocéntrica) que, com suas metodologias extrativistas, dualistas,
fragmentadas, reducionistas, epistemicamente racista e sexista, é colocada como universal
(Zambiasi; Rubin-Oliveira, 2022).

A partir desse contexto, é possivel perceber como o conceito de regiao esta
intimamente ligado a construcao historica e epistémica da modernidade/colonialidade.
Nessa logica, podemos destacar que o conceito de regiao nao se refere unicamente a um
territorio geografico em si, mas uma construcao cultural, histérica e epistémica que reflete
relacoes de poder e as diferencas entre distintos lugares geopoliticos. Essas relacoes
histéricas, sociais e de poder estabelecidas em um dado contexto regional vao delineando
significa¢oes, identidades, representacoes regionais, construgoes simbolicas e de vivéncias
concretas do ser na regiao e, assim, expressando uma regionalidade. Por sua vez, as distintas
regionalidades formadas, com suas construgoes histdricas, culturais e epistémicas, podem
implicar em certas imposicoes de uma sobre a outra, especialmente quando os valores
simboélicos e culturais de uma se colocam como superior a outra. Este foi o caso da expansao
da regionalidade europeia que se utilizou da colonizacao das outras regides do mundo, por
meio de relacoes de poder (Quijano, 2005) e dominacao sustentadas na ideia da raca, como
forma de impor sua cultura, valores, politica, economia e episteme aos outros povos, lugares
e regioes colonizadas (Mignolo, 2013).

De todo modo, as relacoes historico-sociais estabelecidas desde as Américas visavam
universalizar o projeto de um mundo centrado e controlado pela Europa e que estendia seus
padroes de controle do poder, saber e ser sobre as demais regioes do mundo. Para isso, o

estabelecimento das Américas como o primeiro espaco/tempo (Quijano, 2005) deste
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sistema-mundo foi determinante a imposicao das relacoes de controle centro-periferia, da
exploracao do trabalho e da natureza centrados em func¢ao do capitalismo e da Europa, da
imposicao da nocao de progresso da humanidade, da formacao dos Estados-nacao e, mais
recentemente, da universalizacado dos modelos de desenvolvimento de cunho extrativista,
tanto da natureza quanto do trabalho humano (Escobar, 2014). Esses elementos, que
representam atualmente formas de controle do Norte global sobre o Sul globals, se
impuseram associados aos dominios das visdes eurocéntricas que, com a colaboracao da
universidade moderna/colonial, naturalizaram a ideia de que existiria, por um lado, um
'centro’ desenvolvido, moderno e racional, por outro lado, as 'periferias' pré-modernas,
atrasadas e marcadas pela irracionalidade. Isso, por sua vez, deu suporte as demandas
cognitivas e racionais necessarias a expansao universal do projeto provinciano e regional de
modernidade associada ao seu lado oculto conhecida como colonialidade (Mignolo, 2013).

Como consequéncia desse movimento historico, a chamada globalizacao emerge no
final do século XX, representando a expressao maxima de universalizacdo da modernidade
e dos seus padroes da colonialidade, mas, agora, associados a uma visao dominante de
matriz euro-norte-céntrica (Quijano, 2005). Segundo Escobar (2020), o0 movimento de
globalizacao se expressa como a maior investida do projeto moderno/colonial de tentar
universalizar a consolidacao da existéncia de apenas 'um mundo' chamado 'global’ de cunho
capitalista, neoliberal, individualista e que segue ordenamentos do euro-norte-centrismo.
Assim, um projeto globalizador que busca converter os muitos mundos existentes (o
pluriverso) em apenas um sd, ou seja, no sistema-mundo moderno/colonial controlado
pelos paises do Norte global. Trata-se, segundo Santos (2001), de um novo projeto global
que se propoe a uniformizar relacoes sociais, comerciais, de producao e economia das ditas
periferias baseadas nos padroes e imperativos de um centro global dominante.

Nesse cenario, da-se inicio aos processos de integracao e uniformizacao dos mercados
globais, acompanhados pelo impulso de politicas neoliberais e do capitalismo, apds a queda
do muro de Berlim, o que resulta em novas relagoes internacionais, cada vez mais baseadas

nas logicas do capital, assim, enfraquecendo o papel e autonomia dos Estados-nacao

5 No inicio da modernidade/colonialidade, entendia-se as relagdes de dominio como do “centro”
(Europa/ocidente) sobre as “periferias” (ndo ocidente). Atualmente, essa expressao mudou para relacoes de
dominio do “Norte global” sobre o “Sul global”, pois essa mudanca reflete as dindmicas mais amplas de poder,
dominio e exploracdo exercidas atualmente e que nido decorrem apenas da geografia, mas, também, das
relacGes culturais, politicas e econémicas globais (Mignolo, 2003).
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(Santos, 2001) e ampliando o poder de controle social, econémico e politico nas maos das
grandes organizacoes transnacionais. Nesse contexto, o mercado e as trocas comerciais se
colocam como motores das relagdes sociais e econdmicas, a0 mesmo tempo em que ampliam
as organizacoes empresariais a possibilidade de influenciar e regular os mais diversos
ambitos econOmicos, politicos e sociais. Essa condi¢do, subjacente a “globalizacdo como
perversidade” (Santos, 2001, p. 18), implica em uma dimensao de desterritorializacao do
poder do Estado, pois impacta na autonomia e no poder politico de tomada de decisao
quanto aos interesses nacionais, principalmente na sua capacidade soberana de controle do
proprio territério. Tal condigdo demonstra, também, o desequilibrio excessivo entre os
pilares de emancipagao e regulaciao definidos por Sousa Santos (2019), especialmente da
ascensao do principio do mercado regulador, nos mais diversos ambitos sociais, econémicos
e politicos em detrimento dos principios de regulacao do Estado e da comunidade.

Em meio a esse movimentos, sdo construidos novos nichos de mercado para atender
as possibilidades de expansao do capital global e a obtencao de lucratividade no contexto do
livre mercado global. Essas buscas ocorrem em meio a ascensdo da chamada era da
sociedade da informacdo, o que contribui para que a producao e internacionaliza¢cdo do
conhecimento comece a ser vista a partir de novas dimensoes, ou seja, comece a ser
observada como um possivel produto e servico com alto valor agregado. Tal conjuntura
delineia a emergéncia de uma economia baseada no conhecimento que ganha apoio de
organizacgoes, com forca politica, que detém influéncias nas regulacbes do mercado e da
economia mundial, principalmente poder de coercao e controle dos territérios dos paises
periféricos. Entre essas organizacoes, esta o Banco Mundial (BM) e a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), esta tltima, inclusive, regulamentou o conhecimento como um servico
dentro do mercado mundial em 1995 (Morosini; Dalla Corte, 2021). Portanto, na tendéncia
de ascensao do mercado regulador (Sousa Santos, 2019), a producao e internacionalizacao
do conhecimento se transformam em sinénimos de lucratividade, competitividade e de
ganhos de poder geopolitico.

A universidade é uma das instituicoes mais impactadas por esses movimentos. As
pressoes exercidas pelas dinamicas de integracdo global dos mercados, pelas politicas
neoliberais e pela ressignificacio do conhecimento, como um produto com alto valor

agregado, tém pressionado a universidade de modo a produzir conhecimentos técnicos e
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utilitaristas. Desse modo, a universidade se torna cada vez mais cooptada por pautas de
interesse do chamado mercado e influenciada pelos modelos de gestao baseados no
“gerencialismo empresarial” (Alcadipani, 2011, p. 345), que lhe impde a necessidade de
gerar eficiéncia e eficacia, de competir em processos de avaliacdo baseados em rankings e
responder a um Estado avaliador, influenciado pela racionalidade capitalista. Esse contexto,
impoem as universidades a necessidade de competir entre si, para gerar valor de mercado
(Torres; Schugurensky, 2002), dessa forma reproduzem relacées de poder, entre outros
motivos, pela necessidade de garantir financiamentos a pesquisa (Tauchen; Briceno; Borges,
2023) que sistematicamente é impactada por cortes e escassez de recursos. Portanto, a
universidade se converte no que Castro-Gomez (2007) coloca como uma organizacao
corporativa, empresarial e capitalista, na qual a busca pelo avanco moral e critico da
humanidade cede espaco a geracao de lucros e competitividade através da oferta de produtos
e servicos educacionais.

Conforme as logicas do capital impactam na autonomia e nos papéis da universidade,
atingem e reconfiguram também, a sua dimensao especifica de internacionalizacio. As
universidades, enquanto organizacoes histéricas, sempre promoveram dinamicas de
internacionalizacdo do conhecimento, entretanto, no contexto de "globalizacao perversa”
(Santos, 2001, p. 24), passam a fazé-las em um sentido de transnacionalizacdo mercantil
que, fazendo referéncia a termos de ordem econOmica e comercial espraiados
mundialmente, transforma o conhecimento em um produto de alto valor agregado dentro
das areas de comércio internacional (Morosini; Dalla Corte, 2021). Nesse momento
histérico, a dimensao especifica de internacionalizacdo da ES se torna cada vez mais
cooptada e ressignificada a atender as demandas do capital financeiro, acordos econémicos
e interesses geopoliticos que reforcam pressupostos de uma racionalidade capitalista e de
uma ciéncia como forca produtiva do capital. Significa dizer, conforme colocam Tauchen,
Briceno e Borges (2023), que a internacionalizacao se torna um agente da globalizacao e do
capitalismo académico, influenciada por organismos multilaterais e pelo Norte global que
detém maior prestigio e recursos.

Nesse movimento, processos de regionalizacdao na area da ES emergem, envolvendo
integracoes nos sistemas de ES de paises e instituicoes que compartilham caracteristicas

geograficas, politicas e economicas. Entre os processos de regionalizacao da ES, Wielewicki
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e Rubin-Oliveira (2010) e Azevedo (2014) pontuam a experiéncia de formacao do Espaco
Europeu de Educacao Superior (EEES) como a mais representativa e referenciada
mundialmente. A formacao do EEES ocorreu como efeito das politicas do chamado Processo
de Bolonha e envolveu esforcos e iniciativas de diversos paises do bloco da Uniao Europeia
buscando unificar a estrutura da ES e das universidades europeias. O foco era integrar e
fortalecer os sistemas de ES do bloco regional com o intuito de restituir uma Europa da
ciéncia e do conhecimento, mas, também, melhorar a capacidade da Europa em responder
aos desafios de uma sociedade cada vez mais globalida. Buscava-se ampliar a
competitividade e poder geopolitico da Europa em termos da insercao internacional, dado
que, no final do século XX, a Europa entrou em declinio em relacdo aos Estados Unidos
quanto a producao global de bens e servicos. Integrar e fortalecer a ES regional era uma
possibilidade para a Europa retomar sua hegemonia no mercado de servicos global
(Wielewicki; Rubin-Oliveira, 2010; Azevedo, 2014). Logo, o que se buscava era reforcar
relacoes de poder e o dominio global da regionalidade europeia.

Na base da experiéncia de regionalizacao da ES europeia, havia estratégias e politicas
planejadas a nivel supranacional com fins de articular e reorganizar os sistemas de ES
nacional, regional e local. De todo modo, o movimento de integracao foi resultado de
agendas mais amplas de discussao, que ja compreendiam, naquele momento o papel da ES
e das universidades, como eixo central no contexto da globalizacao do capital. Entre as
agendas de discussao, destaca-se as reunides e encontros entre lideres europeus na area da
ES que deram origem a Magna Charta Universitatum de 1988 e a Declaragao de Sorbonne
em 1998.

H4 de se considerar, entdo, que os movimentos que emergem no final do século XX
intensificam ainda mais a dimensao da ES como produto e servico dentro do comércio
internacional, assim como, colocam a universidade de maneira geral e a internacionalizacao
em especifico, a funcao de fortalecer pressupostos de dominacao a partir dos imperativos do
Norte global e como eixo central definido pelo capital financeiro. Lhes coloca, portanto, na
esteira da universalizacao de perspectivas de uma regionalidade dominante, de matriz euro-
norte-céntrica, que amplifica relacdes de dominio centro-periferia. Isso implica, sobretudo,
na capacidade da universidade de responder demandas, desafios e problemas globais, como

mudancas climaticas, conflitos armados, crises civilizatorias e ambientais, entre outros. As
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complexidades envolvidas nessas questoes, reforca o modelo de ciéncia e metodologias
extrativistas. Entretanto, esse nao pode ser mais o caminho, especialmente se o horizonte
for a preservacao da vida na Terra, ES inclusiva, ciéncia solidaria e comprometida com o
mundo pluriverso. Outros movimentos tém impactado e colocam em causa a propria
articulacao pelo fechamento de fronteiras politicas e educacionais. No Norte global, o Brexit
- a saida do Reino Unido da Uniao Europeia iniciado em 2016 e finalizado em 2020 - foi um
dos movimentos que colocou na pauta a continuidade das relacées comerciais, econémicas
e migratorias entre o Reino Unido e a Europa, mas, sobretudo, a reorganizacao e/ou
descontinuidade de politicas regionais e redes de colaboracao na area da ES estabelecidas
entre universidades inglesas e europeias, desde o Processo de Bolonha. A saida do Reino
Unido da Unido Europeia trouxe também, um movimento que tensiona e vai na contramao
da tentativa de unificacdo intensificada pelos movimentos de globalizacao desde a queda do
muro de Berlim, amplia tensoes e desarticulacoes geopoliticas, assim como demonstra a
propria instabilidade da ES em manter mobilidade académica e didlogos entre diferentes
lugares; diadlogos os quais, em meio a hostilidades e extremismos geopolitico, tendem cada
vez mais a se fechar.

Por fim, esses movimentos sao também tensionados, desafiados e resistidos por
outros. Alguns deles tiveram origem, a partir dos anos 1970, principalmente nas
epistemologias feministas étnico-raciais. Movimentos sociais, politicos e intelectuais
indigenas, campesinos, feministas, ambientalistas se fortalecem e se propdem a construir e
ressignificar conceitos dominantes de visdes de mundo euro-norte-céntricas a partir de
perspectivas de outras regionalidades. As perspectivas e abordagens teorico-metodologicas
da decolonialidade e as epistemologias do Sul, tém se colocado questionando ideias e
conceitos universalizantes na busca por outros modos de pensar e fazer ciéncias a partir de
outras cosmovisoes. Diante dos objetivos deste artigo, a decolonialidade nos ajuda a
compreender que, frente as contradicoes do contexto global, marcado por crises, incertezas
e riscos de colapsos sociais e ambientais, é preciso questionar o modelo de universidade e
internacionalizacdo que reforca visdoes de mundo euro-norte-céntricas, cientificistas e
capitalistas-extrativistas. Na busca de proposicoes, a decolonialidade nos instiga a repensar

posturas adotadas e papéis assumidos pela universidade e a internacionalizacdo da ES,
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diante da complexidade do momento historico presente. Sobre essas questoes € o que nos

dedicamos na secao a seguir.

2. INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: Das visées euro-

norte-céntricas as perspectivas de outras regionalidades

Os estudos decoloniais emergiram em diversos lugares do mundo como critica,
resisténcia e proposi¢des a partir de movimentos pds-coloniais. Na América Latina os
estudos se fortaleceram inspirados, principalmente, no grupo asiatico de estudos
subalternos e, ganhou destaque nas duas ultimas décadas, a partir das contribuicoes da
teoria critica latino-americana, tais como: a teoria da dependéncia, a filosofia da libertacao,
a teologia da libertacao e a pedagogia do oprimido. Para Mignolo (2013) a decolonialidade
nao consiste num novo universal, que se apresenta como verdadeiro, superando todos os
anteriormente existentes; é uma outra op¢ao. Apresentando-se como uma perspectiva, a
decolonialidade abre uma nova forma de pensar, que se desvincula das cronologias
estabelecidas pelas novas epistemes ou paradigmas (ciéncia moderna, p6s-moderna,
altermoderna, newtoniana, teoria quantica, teoria da relatividade, etc.), para se vincular
principalmente, a cosmologias ancestrais nao dicotomicas.

Intelectuais do Sul global e movimentos sociais tém sido singulares em propor
questionamentos e desprendimentos de visdes de mundo euro-norte-céntricas que,
universalizadas a partir de uma regionalidade dominante, ordenam modos de pensar,
produzir e internacionalizar conhecimentos na universidade. A decolonialidade propoe uma
critica a modernidade, ao capitalismo e ao euro-norte-centrismo que, sendo estes os pilares
da colonialidade do poder, saber e ser, sustentam a hegemonia do Norte global (Quijano,
2005), dentre outras dimensoes, da estrutura global de conhecimentos (Grosfoguel, 2022;
Zambiasi; Rubin-Oliveira, 2022), dos modelos universais de desenvolvimento, producao,
economia e organizacao social (Escobar, 2014). Da critica, propoe-se o desprendimento de
dominios modernos/coloniais, reforcando o valor das epistemologias do Sul e do

pensamento de fronteiras®, é necessario a universidade reposicionar seus modos de produzir

6 A epistemologia fronteirica se baseia nas experiéncias e sensibilidades de sujeitos que habitam fronteiras,
entendidas ndo apenas como limites geograficos, mas, também, lugares de encontro, didlogo e tensionamento
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e internacionalizar conhecimentos a partir da pluriversidade de epistemes que emergem de
perspectivas de outras regionalidades, as quais se constroem a partir de distintos e diversos
saberes, experiéncias, praticas de pensar, estar e compreender a realidade.

Diante de tais pressupostos, compreendemos que o contexto global atual, marcado
por inameras contradic¢oes, crises humanitarias, conflitos armados, instabilidade politica,
violac¢ao de direitos humanos e da natureza, incertezas e riscos, evidenciam cada vez mais o
esgotamento e a crise do paradigma da modernidade/colonialidade, do seu modelo de
ciéncia unica, desenvolvimento extrativista, producdo, economia e existéncia social,
firmados nas visbes de mundo euro-norte-céntricas. Se trata de crises e contradicoes que
demonstram a incapacidade da ideia de ciéncia inica (Sousa Santos, 2019) em responder as
suas proprias (in)consequéncias. Tais crises e contradicoes sao produzidas e sentidas
também na universidade, pois, além de reproduzir um modelo de ciéncia em crise, se depara
com pressoes sociais que questionam seu carater elitista, sua estrutura epistémica racista,
sexista e patriarcal, e sua subordinacdo ao capital (Sousa Santos, 2019; 2021). Sdo estas
algumas das principais questoes que indicam que - manter um modelo de universidade
alicercado em uma perspectiva de mundo dominante, em seu modelo de ciéncia tinica e de
desenvolvimento social insustentéavel - jA ndo é mais uma opc¢ao, bem como que nos fazem
repensar como a internacionalizacdo como afirma Stein (2019) realmente pode contribuir
com o pensamento critico e solucdes as crises e desafios globais.

No entanto, desprender-se das visbes de mundo euro-norte-céntricas e dos seus
dominios modernos/coloniais é uma questdo complexa, que envolve aspectos culturais,
politicos, econOmicos e epistemologicos. A universidade €é uma organizacao
moderna/colonial, um pilar da expansdo colonial europeia e do seu modelo de
regionalizacdo as demais regioes do mundo. De fato, é uma organizacao que se estrutura
historicamente (Grosfoguel, 2022) para exercer o papel de legitimar o euro-norte-centrismo
e legitimar em seu interior, uma estrutura epistémica, por um lado, para privilegiar sujeitos

do Norte global e, por outro, para reforcar projetos moderno/colonial raciais, sexistas,

entre diferentes culturas, saberes, identidades e linguas, como forma de reconhecer a pluriversidade de
conhecimentos enraizados em sujeitos (corpo-politicos) e lugares (geopoliticos) locais marcados pela opressao
e diferenca moderna/colonial (Mignolo, 2013). Portanto, a epistemologia e o pensamento fronteirico desafiam
e questionam a neutralidade, objetividade e universalidade da razdo e ciéncia dominante, assim é “un
pensamiento que hace visible la geo-politica y corpo-politica de todo pensamiento que la teologia cristiana
y la egologia (e.g. Cartesianismo) oculta" (Mignolo, 2013, p. 11).
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patriarcais etc. Do mesmo modo, a internacionalizacio se encontra imersa
epistemologicamente nessa mesma logica moderna/colonial, atuando sob os alicerces das
visOes euro-norte-céntricas e reproduzindo relacées de desigualdade historica nas relacoes
Norte e Sul (Rubin-Oliveira; Costa, 2022). Portanto, nao ha uma forma especifica para
desprendé-las de tais visoes de mundo, mas algumas possibilidades de reflexdes e acoes
podem ser propostas, entre as quais, a necessidade de desprendimento a estrutura
epistémica, as posturas adotadas e aos papéis exercidos pela universidade. No contexto
especifico aqui em tela, da internacionalizacao da ES, o caminho deve ser ressignificar e
construir experiéncias de internacionalizacao de modo mais plural, critico, emancipatorio,
solidéario e inclusivo.

Nessa linha de reflexdao, o desprendimento pode ocorrer a partir de dois eixos
centrais, através da decolonizacdo (Castro-Gomez, 2007) por um lado, e da
desmercantilizacdo (Sousa Santos, 2019) por outro, da universidade e da
internacionalizacdo da ES. A decolonizacdo como um processo de desprendimento das
relacoes de poder, conhecimento e cultura impostos pelo euro-norte-centrismo, de seus
modelos organizacionais, métodos de ensino, curriculos, matrizes epistémicas e ciéncia que
instauram a universidade e internacionalizacdo um modo de estar no mundo a partir das
perspectivas do Norte e da reproducao do racismo, sexismo e patriarcalismo epistémico
(Grosfoguel, 2022; Zambiasi; Rubin-Oliveira, 2022). A desmercantilizacio como um
processo de desprendimento das légicas do capital que limitam a universidade, e
consequentemente a internacionalizag¢do, reproduzirem pautas de interesses do chamado
mercado (Sousa Santos, 2019). O proposito, portanto, da decolonizacdo e
desmercantilizacao é desprender-se das amarras da colonialidade e do capitalismo que se
encontram imbricados na universidade, permitindo assim, desprender-se das duas
imbricagoes principais que a mantém subordinadas as visOes euro-norte-céntricas. Isso
significa, desprender-se dos alicerces que limitam a autonomia, as funcées sociais e as
capacidades de “outras sensibilidades de mundo?”. Assim, dialogar e valer-se de
experiéncias e perspectivas de outras regionalidades no enfrentamento das problematicas

atuais.

7 A expressio sensibilidade de mundo € trazida por Mignolo (2013). Para o autor as sensibilidades ampliam
nossas possibilidades de sentir a partir de multiplos campos sensoriais.
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O primeiro eixo trata de decolonizar a universidade, através de um exercicio
constante de “desobediéncia epistémica” (Mignolo, 2013, p. 15), reconhecendo que ha uma
pluriversidade epistémica no mundo, que reflete distintos saberes, experiéncias, praticas,
culturas, modos de pensar, estar e compreender a realidade. Historicamente, a universidade
se constituiu assente na universalidade da ciéncia tinica, que prometeu desvendar os
mistérios da natureza e coloca-la a servico da sociedade. Ao privilegiar a ciéncia Unica,
baseada na episteme geopolitica e corpo-politica ocidental, marginalizou e deslegitimou as
demais epistemes e saberes, especialmente aqueles advindos de sujeitos e lugares do Sul
global (Zambiasi; Rubin-Oliveira, 2022). Todavia, a promessa da ciéncia e de suas técnicas
sao cumpridas de modo perverso (Santos, 2001), através da destruicao da propria natureza,
das (in)consequentes crises ecologicas e sociais globais (Sousa Santos, 2019). Para
transcender essas (in)consequéncias, a universidade precisa sair da universalidade e abrir-
se a pluriversidade, reconhecer e reposicionar suas estruturas epistémicas a partir do valor
de distintos saberes, cosmologias, culturas, experiéncias e praticas interculturais (Castro-
Gbémez, 2007). Essas outras formas, pluriversas, distintas e diversas, deverao contribuir
para superar dualismos e fragmentacgoes da ciéncia; reforcar a relevancia entre ciéncias e
didlogos de saberes; potencializar outras respostas as mudancas climéticas e crises sociais.

O desafio de decolonizar a universidade passa, também, por questionar e ressignificar
formas de internacionalizacdo de conhecimentos, rompendo com hierarquias e dominios
epistémicos que marcam a historia de relacoes geopoliticas e interculturais (Rubin-Oliveira;
Costa, 2022). A internacionalizagao pode ser uma oportunidade de criar pontes de encontro,
conexao e trocas com 'um outro', um 'outro' que possui distintas praticas interculturais
(Castro-Goémez, 2007), sensibilidades multi/trans/inter/pluridisciplinares. Essas pontes de
encontro e didlogos podem ser entre o Sul e Norte, ou entre o Sul e o Sul, reconhecendo,
valorizando e reposicionando a pluralidade de saberes que emergem de perspectivas de
distintas regionalidades. E a internacionalizacao da ES, nesse processo pode promover
relacoes de cooperacao, solidariedade e de dialogo intercultural.

O segundo eixo propoe desmercantilizar a universidade, questionando légicas do
capital que empurram a universidade aos interesses do mercado, e que tem sido
intensificada principalmente a partir de movimentos do final do século XX. Essas logicas

direcionam a gestao da universidade a atender demandas de uma economia cada vez mais
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baseada no conhecimento. Castro-Gémez (2007) afirma que a universidade se transforma
em uma organizacao puramente corporativa, empresarial e capitalista. Além disso, ao se
transformar em uma corporacao capitalista, voltada as l6gicas da competitividade, torna-se
cada vez mais insustentavel economicamente colocar na agenda da universidade as
demandas sociais, ambientais e culturais. Desmercantilizar a universidade significa, entao,
reconhecer a ES como um direito humano e bem ptblico, que deve ser garantida pelo Estado
com um carater gratuito e democratico. Isso permite que a universidade (Sousa Santos,
2019) produza e difunda conhecimentos emancipatorios, criticos e comprometidos com as
demandas sociais, ambientais e culturais, estimulando cooperacbes solidarias e nao
extrativistas.

Do mesmo modo, a desmercantilizacao da internacionaliza¢ao implica em questionar
a racionalidade capitalista que lhe orienta demandas do mercado global, transformando a
ciéncia e fomentando acées de mobilidade como produto de mercado (Rubin-Oliveira;
Costa, 2022). Uma alternativa, para isso, é buscar uma “internacionalizacdo do tipo
solidaria” (Del Valle; Perrotta, 2023, p. 52) a partir do mundo como possibilidade (Santos,
2001). Segundo Del Valle e Perrotta (2023), a internacionalizacao do tipo solidaria se baseia
em relacoes cooperativas, orientadas ao relacionamento horizontal e baseada em dialogos
mutuos, na qual retoma a ideia de ES como bem ptblico, orientada a resolucao de problemas
sociais, a repensar o desenvolvimento a partir dos contextos locais e periféricos, a considerar
e articular a pluriversidade de sujeitos, epistemes e saberes no ambito da ES. Além de propor
outras cooperacoes (Torres; Schugurensky, 2002) entre universidade, sociedade e Estado,
este ultimo, especialmente em seu papel avaliador, propositor de politicas e financiamentos
a area da ES. A internacionalizacdo solidaria também busca resgatar tracos voltados ao
didlogo e compartilhamento de ideias, conhecimentos, culturas e experiéncias entre
diferentes sujeitos, instituicoes e lugares geopoliticos.

Ha de se considerar, entao, que decolonizar e desmercantilizar a universidade e a
internacionalizacio, enquanto propostas de desprendimento, sao processos necessarios e
oportunos para tensionar e desprender-se das raizes modernas/coloniais, de seus papéis de
legitimadoras e reprodutoras de visdes euro-norte-céntricas. E fundamental & universidade
e a internacionalizacao reconhecerem que, ao longo da historia, reproduziram e reproduzem

relacoes de poder, saber e ser, privilegiando epistemes, conhecimentos e cultura dos sujeitos
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de uma regionalidade dominante, e consequentemente marginalizando e invisibilizando as
demais. Nesse processo, se colocam na esteira da globalizacdo perversa sob dominio do
Norte global. A partir dessa tomada de consciéncia, é preciso reconhecer e se abrir a
pluriversidade de perspectivas que emergem de distintas regionalidades, adotando um
compromisso com a construcao de uma universidade que se propoem a gerar respostas as
desigualdades, contradigoes e crises que marcam o cenario global, comprometida com
demandas sociais, culturais e ambientais e com a emancipacao e solidariedade de todos.

Nessa direcao, identificamos na Universidade Popular dos Movimentos Sociais
(UPMS)8, que surgiu no Forum Social Mundial de 2003 (Sousa Santos, 2019), praticas que
reforcam a relevancia entre ciéncia e didlogo de saberes, dado que promove articulagoes
entre saberes de movimentos sociais e académicos. A UPMS busca diferenciar-se, da
universidade moderna/colonial, a comecar pelo fato de nao ter uma estrutura fisica, em um
unico lugar. A proposta ¢é atuar em distintos lugares, em um sentido itinerante, organizando
oficinas de didlogo entre movimentos e organizacoes sociais de diferentes regides e paises,
visando integrar ativistas, lideres, intelectuais e pesquisadores/as académicos desses
lugares. A UPMS busca desprender-se de modelos de universidade e internacionalizagao,
universalizados por uma regionalidade dominante e, se constitui a partir de pluriversidades
epistémicas, da ecologia de saberes e da justica global entre saberes, sujeitos e lugares, se
propondo a ser um lugar de didlogo intercultural e interdisciplinar entre sujeitos advindos
de distintas regionalidades, com fins de fortalecer as lutas e emancipacgoes sociais, assim
como em estimular projetos plurais que intervém e respondam criticamente aos dominios
das relacoes de poder, saber e ser.

A UPMS se desprende da racionalidade que subordina a ES a atender interesses de
cunho mercadologicos e de poder geopolitico (Sousa Santos, 2019). Logo, pode ser
identificada como uma experiéncia que corrobora para decolonizar e desmercantilizar a
universidade e a internacionalizacao, considerando complexidades, possibilidades, limites e
desafios envolvidos nesse processo. Nesse sentido é que identificamos na UPMS uma
proposta de desprendimento, pois, busca construir uma perspectiva de universidade e
internacionalizacao a partir de outras regionalidades. Os sujeitos ali envolvidos se propoem

a pensar e compreender a realidade, produzir e difundir conhecimentos emancipatorios,

8 Para saber mais https://ces.uc.pt/pt/formacao-extensao/upms
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criticos e comprometidos com demandas, desafios e problemas da sociedade, assim como,
estimular relacoes de cooperacao solidaria, entre sujeitos que advém de distintos lugares,
com saberes, experiéncias e praticas especificas. Entretanto, por se posicionar como uma
proposta alternativa as perspectivas dominantes de universidade e internacionalizagao, a
UPMS também é tensionada e pressionada pelas l6gicas modernas/coloniais. Sobretudo,
pode ser compreendida como uma outra experiéncia e/ou possibilidade de ES que se
mantém nas fronteiras do mundo euro-norte-céntrico, imposto globalmente a partir de uma
regionalidade dominante.

Outra experiéncia, importante para os objetivos deste artigo, sdo as redes das U.S.
Tribal Colleges and Universities (TCUs)9 nos Estados Unidos, embora localizadas em uma
regionalidade dominante, identificamos desprendimentos. Sao organizaces que envolvem
grupos indigenas norte-americanos marcados pelas légicas modernas/coloniais de
dominacao e opressao, nesse contexto se organizam e articulam a partir do respeito e
valorizacdo da singularidade de seus aspectos epistémicos e interculturais. Segundo
Huaman, Chiu e Billy (2019) o foco das TCUs é articular saberes, experiéncias e praticas
indigenas assentes nos principios da decolonialidade do saber e nas sensibilidades de
mundo advindas de diferentes grupos indigenas de paises como EUA, Canada, México,
Australia e Nova Zelandia. Tais saberes, advindos de diferentes grupos, se articulam e
buscam enfrentar problemas sociais, politicos e ecologicos; assim como, se propoem a lutar
para corrigir limites da propagacdo dos proprios movimentos dominantes, como a
globalizacdo, o neoliberalismo e o capitalismo hegemoénico, aliados aos seus padroes de
dominio e opressao. Essa experiéncia pode ser identificada como uma perspectiva de ES que
envolve praticas de internacionalizacdo baseadas na cooperacgao solidaria, com trocas e
aprendizagens mutuas entre saberes dos distintos grupos indigenas que reexistem
preservando suas regionalidades e seus direitos de manter-se como um mundo pluriverso,
com seus modos proprios de desenvolvimento, economia, producao e cosmovisoes.

Essas duas experiéncias - a UPMS e as TCUs - nos ajudam a compreender a relevancia
de perspectivas que advém de outras regionalidades, pois trazem evidéncias contidas nas
propostas, de que existem outras possibilidades, pluriversas e distintas de universidades, de

internacionalizacoes e consequentemente de ciéncias que se propoem a pensar e

% Para saber mais https://www.aihec.org/
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compreender a realidade, produzir e internacionalizar conhecimentos a partir de outras
perspectivas e de outros lugares, com sujeitos em zonas de fronteira. Sao experiéncias que
consideram o valor dos saberes locais, tradicionais, populares e comunitarios que emergem
a partir de distintas epistemes e cosmologias como possibilidades de enfrentar crises
ambientais, desigualdades economicas e sociais globais, que lutam pela defesa dos direitos
da natureza e dos territérios dos povos tradicionais, bem como, pela busca de alternativas a
globalizacdao, a modernidade e seus padroes da colonialidade, ou seja, que lutam por um
projeto utdpico possivel. Buscam promover o didlogo intercultural e interdisciplinar entre
distintas regionalidades, na busca de valorizar distin¢coes e possibilidades de estabelecer
didlogos pluriversos. Significa, portanto, experiéncias e possibilidades que podem nos
inspirar a repensar modelos dominantes de universidade e internacionalizacao da ES,
avancando da universalidade a pluriversidade.

Por fim, é preciso reconhecer que existem outras regionalidades que se constituem
como lugares epistémicos e compostos por experiéncias pluriversas que, ao se constituirem
nas fronteiras epistemolégicas, desafiam e tensionam a regionalidade dominante. Segundo
Mignolo (2003), a regido é um lugar de reexisténcia, de construcao de outras possibilidades
frente as logicas do sistema-mundo moderno/colonial, de articulacao entre o local e o global,
entre o singular e o plural, e de didlogo intercultural, de cooperacdo solidaria e
emancipatéria, onde se constroem saberes a partir da pluriversidade de epistemologias e
cosmovisoes de distintos sujeitos. Sao nas regioes, como as latino-americanas, que Escobar
(2020) aponta haver muitos movimentos étnico-territoriais singulares, que podem propor
estratégias as crises sociais e ambientais cada vez mais evidente, com saberes de origem
indigena que apresentam experiéncias, praticas sociais e culturais mantidas no resgate de
relacoes de coexisténcia entre sociedade e natureza. Nesse sentido, é fundamental
reconhecer os diferentes aspectos interculturais e perspectivas que advém das distintas
regioes e, consequentemente, de suas regionalidades que se formam. As experiéncias locais
sao singulares em tensionar a consolidacao dos movimentos dominantes de 'globalizacao
perversa' (Santos, 2001) assim como, em fornecer outras formas de pensar e enfrentar
desafios e problemas globais. Para tanto, cabe a universidade, nos seus processos de
internacionalizacao, repensar posturas adotadas e construir possibilidades a parir de outras

regionalidades historicamente construidas e marginalizadas pelo modelo universalizante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto com o artigo foi problematizar a racionalidade moderna/colonial,
com foco na categoria regionalidade, visando compreender a universidade e a
internacionalizacao da ES como pilar do modelo universalizante de producao de ciéncia. O
caminho tracado discutiu movimentos e tensionamentos proprios da racionalidade
moderna/colonial que se impds a universidade e consequentemente a internacionalizacao
da ES. Além disso, buscamos identificar outras regionalidades que hoje tensionam e
constroem distintas e diversas possibilidades de internacionalizacdo de ES a partir de
experiéncias com perspectivas pluriversas. A decolonialidade nos possibilitou compreender
que desprendimentos, no que se refere a universidade e, consequentemente, a
internacionalizacdo, podem ocorrer a partir de dois eixos centrais: descolonizaciao e
desmercantilizacdo. A descolonizacdo passa necessariamente por reconhecer a
pluriversidade epistémica do mundo e, dessa forma, produzir conhecimento a partir desses
pressupostos. O segundo eixo, a desmercantilizacdo, é o pressuposto que nos leva a
questionar logicas do capital, que colocam a universidade interesses do mercado, como,
qualidade baseada em rankings, indicadores de eficiéncia e eficacia. Descolonizar e
desmercantilizar a universidade e a internacionalizacdo, enquanto propostas de
desprendimento, é reconhecer que, ao produzir e reproduzir relacoes universalizantes,
privilegiando epistemes, conhecimentos e cultura de sujeitos e regionalidades dominantes,
consequentemente marginalizamos e invisibilizamos outras que nio se encaixam no mesmo
padrao. Entretanto, ndo basta reconhecer e questionar pressupostos universalizantes, a
tomada de consciéncia precisa, necessariamente, construir praticas e politicas que tragam a
dimensao de educacao como bem publico e social, emancipatoria e critico.

Na UPMS e nas TCUs € possivel identificar perspectivas que advém de outras
regionalidades. Sao propostas que trazem possibilidades pluriversas e distintas, de
universidades, internacionalizacGes e ciéncias, que se propoem a pensar e compreender a
realidade, produzir e internacionalizar conhecimentos a partir de perspectivas de outros
lugares, com sujeitos que habitam fronteiras. Por outro lado, é necessario, no campo
académico, que mais pesquisas possam aprofundar experiéncias invisibilizadas, com

objetivo nao apenas de construir pontos de redes de investigacio, mas avancar na
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coproducao de conhecimentos. Por fim, cabe pontuar que perspectivas de regionalidade com
experiéncias pluriversas existem no seio da universidade moderna/colonial mesmo que
invisibilizadas. O ponto de partida é nos questionarmos se estamos dispostos a visibiliza-

las?
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