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RESUMO: O enfrentamento dos problemas ambientais se faz cada vez mais urgente e emergencial
no Brasil e no mundo, sobretudo diante do aumento de impactos ambientais ocorrido apds o
processo de industrializacdo. O homem sempre deteve desde os primoérdios da humanidade um
relacionamento com a natureza, fazendo uso de seus recursos para assegurar sua sobrevivéncia e
perpetuacao da espécie, no entanto tal relacionamento assumiu um carater destrutivo ao longo dos
ultimos séculos, o que leva a indagar sobre uma possivel discronia entre o tempo e o Direito no
ambito ambiental. Assim o trabalho analisa a questao da possibilidade de discronia, ao mesmo
tempo em que analisa questoes relacionadas ao tempo e ao Direito Ambiental e possibilidades para
o enfrentamento do risco de discronia e do colapso ambiental a partir de iniciativas como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Foi realizada uma pesquisa com emprego do método
hipotético-dedutivo, a qual envolve tanto aspectos tedricos envolvendo tais questdes quanto
informacgoes recentes sobre a degradacdo e os impactos ambientais. Os resultados alcancados
demonstram que, de fato, repercussdoes do homem no meio ambiente tornaram o cenério atual
insustentavel, sendo indispensavel a implementacdo de medidas ambientais em carater
emergencial e com amparo no Direito Ambiental, como a possibilidade de elaboracdo de uma lei
federal que verse sobre as normas e critérios de utilizacdo do PSA para o enfrentamento dessas
circunstancias, sendo o instituto uma das inimeras possibilidades de avanco ambiental necessarias
para o pais e para o mundo.
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ABSTRACT: The confrontation of environmental problems is becoming increasingly urgent and
urgent in Brazil and in the world, especially given the increase in environmental impacts that
occurred after the industrialization process. Man has always had a relationship with nature since
the dawn of humanity, making use of its resources to ensure its survival and perpetuation of the
species, however such relationship has assumed a destructive character over the last centuries,
which leads to questioning about a possible dyschronicity between time and law in the
environmental sphere. Thus, the work analyzes the issue of the possibility of dyschrony, while
analyzing issues related to time and Environmental Law and possibilities for facing the risk of
dyschrony and environmental collapse from initiatives such as Payment for Environmental
Services. A survey was carried out using the hypothetical-deductive method, which involves both
theoretical aspects involving such issues and recent information on degradation and environmental
impacts. The results achieved demonstrate that, in fact, the repercussions of man on the
environment have made the current scenario unsustainable, and it is essential to implement
environmental measures on an emergency basis and supported by Environmental Law, such as the
possibility of drafting a federal law that deals with the norms and criteria for using the PSA to face
these circumstances, with the institute being one of the countless possibilities for environmental
advancement necessary for the country and the world.

Keywords: Time and Law; Environmental initiatives; Payment for Environmental Services;
Sustainable development.

INTRODUCAO

Sarlet (2006) defende que o meio ambiente é considerado um direito fundamental
para o ser humano e para seu futuro no planeta Terra, sendo fundamental que areas como
o Direito se ocupem do ambito ambiental, sobretudo apds a intensificacdo dos impactos
ambientais ap6s o advento da industrializacdo e da ascensdo do sistema capitalista. Ao
longo dos tultimos séculos, o homem promoveu a destruicio em massa dos recursos
ambientais, gerando um cenario atual no qual é temida a discronia entre o tempo e o
Direito diante de uma ameaca de caos ambiental. Nesse sentido, é questionado se ainda ha
tempo para o enfrentamento dos problemas ambientais a partir do Direito, sempre
partindo da relacdo do homem com a natureza ao longo de sua histéria e da concepcao
teoria de Ost (1999), que reconhece, no mesmo ambito, o tempo como revelador do Direito
para o ajuste de comportamentos sociais, e o Direito como revelador do tempo, posto que o
Direito surge em um tempo metamorfico, de alternancia entre o avanco e o atraso.

O presente estudo parte das questOes relacionadas ao tempo e ao Direito para
aprofundar a dimensao ecologica em carater geral, analisando o risco de discronia entre o
tempo e o Direito Ambiental e vislumbrando possibilidades para o enfrentamento dessa

questao ao conceber o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como uma hipbtese
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plausivel para promover um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel ao longo do
tempo e evitar o colapso ambiental. Para alcangar a tal objetivo geral, foram definidos os
seguintes objetivos especificos, quais sejam: apresentar o tempo como um fenémeno fisico,
experiéncia psiquica e instituicdo social, abordando sua influéncia na sociedade desde os
primérdios da humanidade até a atualidade especificamente no relacionamento do ser
humano com o meio ambiente; analisar o tempo como um revelador do Direito no mesmo
cenario em que o Direito é contemplado como revelador do tempo, aprofundando a
discronia entre Direito e Tempo no caso ambiental; e, versar sobre a economia ecoldgica e
sustentabilidade, apontando o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como uma
possibilidade para o enfrentamento da problemaética. Quanto ao método utilizado, se fara
uso do método hipotético-dedutivo, o qual parte da definicdo de um problema ou lacuna
no conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de hipoteses e pela inferéncia
dedutiva (PRODANOV; FREITAS: 2013), com aporte em uma revisao bibliografica que
reine a visao de outros autores sobre o tema e em informacoes coletadas de periddicos,
quando necessario.

Busca-se aqui a realizacdo de um estudo aprofundado sobre a dimensdao ambiental
sob uma perspectiva da economia ecoldgica, tecendo comentarios relacionados as
possibilidades para o enfrentamento dos problemas ambientais enfrentados na
contemporaneidade. Essa discussdo é emergente na sociedade contemporanea, de modo
que foram utilizados autores de outros estudos relacionados aos fenomenos aqui
apresentados para o embasamento teérico no mesmo sentido em que foram coletados
dados recentes sobre o cenario ambiental no Brasil e no mundo, denunciando o risco de
discronia entre Direito e o tempo em matéria ambiental e a construcao de instrumentos

que possam ser utilizados para o enfrentamento dessa discronia.

O TEMPO COMO FENOMENO FiSICO, EXPERIENCIA PSIQUICA E
INSTITUICAO SOCIAL

Segundo Teixeira e Augusto (2015) o tempo sempre fez parte do imaginario coletivo
dos seres humanos, desde a Idade Antiga até a contemporaneidade, sendo que a primeira
concepcao de tempo € antiga e bastante difundida, estando associada ao conceito ciclico do
mundo e da vida do homem na antiguidade e ao conceito cientifico do tempo na época

moderna. Os autores citam o conceito do tempo em Aristoteles, que compreendia o tempo
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como o namero do movimento segundo o antes e depois, sendo a ordem mensuravel do
momento. Para Leopoldino (2015) o tempo sempre exerceu influéncia na sociedade
justamente por sua percepc¢ao se tratar de uma grande diversidade de experiéncias e
representacoes: o homem compreende que dispoe de certo tempo no mundo e busca o
melhor aproveitamento deste tempo; no mesmo sentido, o homem compreende que o
tempo sempre existiu, mesmo antes de sua chegada, e persistira existindo, muito depois de
sua partida. O tempo esta associado ao momento em que o homem esta na terra, podendo
ser quantificado a partir de ciclos. Augusto (1994) associa a no¢ao do tempo com a propria
constituicao da sociedade: o tempo é concebido ao lado do progresso e do processo de
racionalizacdo, gerando a producdo e acumulagao. A propria concepcao de ‘humanidade’,
nesse sentido, pode ser associada ao tempo, a partir do jeito como os seres humanos
observam a si mesmos. O homem ja nasce com uma bagagem oriunda da experiéncia de
homens que viveram em outros tempos que nao o dele, adquirindo conhecimentos
produzidos ao longo da histéria e os utilizando no tempo em que ele vive.

O autor supramencionado, no entanto, defende que a conceituacdo de tempo é
bastante complexa, uma vez que o tempo pode ser compreendido sob diferentes vieses e
percepcdes. E possivel falar-se, por exemplo, no tempo como o periodo de duracdo
biologica de uma vida ou como as pessoas organizam e controlam seu tempo de existéncia
em vida. Certo é que, desde a Antiguidade, o tempo é um fenomeno que sempre despertou
o fascinio dos seres humanos, sendo essa uma realidade que persiste até os dias de hoje.
Essa mesma discussdo sobre a complexidade da andlise de conceitos de tempo esta
presente nos estudos de Kirchner (2012), que os discute sob uma perspectiva
heideggeriana: é possivel conceituar o tempo, por exemplo, a partir da fisica, o
caracterizando como um tempo homogéneo e quantitativo; na ciéncia histérica, em
contrapartida, a qual ndo trabalha ou opera com quantidades, o tempo pode estar
associado ao fato de que o historiador pode escolher momentos mais significativos para
recontar ou reconstruir a histéria a partir deles, posto que o proprio tempo é constituido
por momentos significativos, os quais sao projetados tanto ao passado quanto ao futuro,
mas sempre a partir do momento presente. Ora, o tempo €, nesses termos, um fendémeno
fisico, uma experiéncia psiquica e a instituicio social mais antiga da qual temos
conhecimento.

E possivel afirmar a partir dessa compreensdo que o tempo sempre fez parte da

dimensao humana em especial na relacio do homem com o meio ambiente. Ao longo da
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histéria, a relacio do homem com o meio ambiente sempre esteve associada ao uso dos
recursos naturais para beneficio proprio, o que persiste desde os primoérdios da acao
humana na natureza até os tempos atuais. Contudo, ao passar do tempo essa relacao se
modificou de modo significativo: a natureza deixou de ter um carater puramente ‘mistico’,
mas o homem continua a compreender a existéncia da natureza como algo essencial para
sua propria existéncia, compreendendo a necessidade de preservacao, mesmo com 0 uso
indiscriminado e acelerados dos recursos naturais a partir da industrializacio e da
ascensao do capitalismo no curso da histéria. De acordo com Thompson (1988) na
antiguidade o tempo se dava em ritmos naturais na relacao entre o trabalho e a vida (bem
como compreendendo o meio ambiente), estando associado simplesmente ao controle da
vida produtiva, na obtencao de alimentos, com o controle do tempo sendo realizado pela
propria observacao da natureza: o céu claro indicava que era dia, assim como o céu escuro
indicava que era noite, gerando um ciclo temporal. Nesse sentido, é possivel indagar: seria
o tempo uma criacdo humana (posto que o homem analisou as repercussoes dos ciclos da
natureza, buscando compreendé-las ao longo da histéria) ou uma criacdo natureza (posto
que o ciclo sempre existiu, desempenhando o homem um pequeno papel ao compreendé-
lo)? Essa discussao percorre todos os campos, inclusive o campo da filosofia e, embora nao
seja possivel apontar para uma tinica conclusao sobre a mesma, é inegavel que a relacao do
homem com o meio ambiente é indissociavel das discussoes que envolvem o tempo.

Ao analisar a obra “O tempo do Direito” de Francois Ost, Ostjen (2006) aponta para
a tese de que o tempo é uma instituicao social antes de ser um fendémeno fisico e uma
experiéncia fisica, posto que: o tempo enquanto um fenémeno fisico abrange a sucessao de
dias e noites, o curso das estrelas e o processo de envelhecimento natural dos seres vivos;
ja o tempo como uma experiéncia psiquica parte da concepcao de que o curso do tempo
depende da experiéncia intima e da consciéncia individual, sendo o tempo (ao citar o
exemplo de um minuto rel6gio) algo variavel, com uma percepcao que pode conceber um
certo periodo de tempo como interminavel ou como um mero instante fugaz; e, por fim, o
tempo como instituicdo social é produto da construcdo social denominada como
"temporizacao", sendo o tempo uma questao de poder, uma exigéncia ética e um objeto
juridico. Enquanto fendomeno fisico, o tempo pode ser contemplado como o ciclo
interminavel que acompanhou o planeta ao longo de sua existéncia, independentemente da
percepcao humana sobre a sua existéncia. Ja enquanto experiéncia psiquica o tempo € uma

concepc¢ao abrangente e de muitas variaveis, como, por exemplo, quando afirmamos que o
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tempo passa muito depressa quanto estamos nos divertindo e vagarosamente quando
estamos realizando atividades penosas ou entediantes. Porém, o tempo é tido como uma
instituicdo social ao se transformar em um objeto juridico, uma exigéncia ética e uma
questao de poder. A defesa do tempo como instituicdo social nao desconsidera as outras
nocoes e conceitos de tempo aqui apresentados. Muito pelo contrario: tal reconhecimento
parte da compreensao do tempo como uma questao complexa, trazendo, por exemplo, a

relacao do ser humano com a natureza para o campo juridico.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SOLIDARIEDADE: correlacao tempo e
direito vs. direito e tempo
O TEMPO COMO REVELADOR DO DIREITO

Bobas Filho (2018, p. 273) defende a perspectiva de Jacques Commaille ao afirmar
que a “capacidade do direito em desvelar as mutacoes contemporaneas da regulacao
politica e social é o tempo”, contemplando o tempo e o Direito como construcoes sociais,
asseverando que as alteracdes no tempo do direito (temps du troit) acabam se tornando
reveladoras das mudancas do estatuto no seio das sociedades. H4, no mesmo sentido, uma
espécie de conjugacao entre a naturalidade que é atribuida ao tempo e a que é conferida ao
campo do Direito.

No presente topico discute-se o tempo como um revelador do Direito,
demonstrando como o tempo fez surgir o Direito como um processo de ajustamento do
comportamento social. O Tempo como revelador do Direito, segundo Ostjen (2006) é uma
nocao que faz surgir o direito como um processo de ajustamento do comportamento social,
citando como exemplos, lugar de boa-fé, lealdade e confianca. A propria concepcao do
Direito em si confirma essa tese, uma vez que o direito é contemplado como um sistema de
normas que regulam o comportamento dos homens na sociedade (DALLARI: 1988). E, se o
Direito é contemplado como um sistema que regula o comportamento ele deve evoluir de
acordo com o tempo: certas regras juridicas que tiveram validade em outras épocas, por
exemplo, ndo se fazem mais necessarias nos tempos atuais. No mesmo sentido, a passagem
do tempo e o desenvolvimento das sociedades fez com que o Direito tivesse que disciplinar
novos comportamentos. Para ilustrar essa relacao indissociavel entre o tempo e o Direito é
possivel citar alguns exemplos: a tecnologia evoluiu muito ao longo da histéria, permitindo

que os seres humanos se organizem em grupos através das redes sociais mediadas pela
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internet e por dispositivos modernos. Nesse caso, o tempo é revelador do Direito ao
denunciar para as ciéncias juridicas a necessidade de modelar o comportamento humano
nessas novas ferramentas. Outro exemplo se da no relacionamento do homem com a
natureza, o qual foi significativamente transformado ap6s a Revolucao Industrial: com o
surgimento das preocupacoes envolvendo o meio ambiente e a sustentabilidade, novas
legislacoes foram constituidas com o intuito de regular o comportamento (ou a acao) do
homem no meio ambiente.

Ribeiro, Machado e Silva (2011, p. 35) lecionam que aquilo “que se denomina de
tempo proprio mobilizado pela operacao da norma juridica, de tempo revelador do direito,
de tempo que faz surgir, principalmente, a confianca (boa-fé, lealdade), na base de todos os
comprometimentos juridicos” promove um ajuste continuo do Direito, sendo muito mais
do que uma mera sucessao irregular de atos juridicos instantaneos. O precursor dessa tese
de que o tempo é revelador do Direito foi sustentada por Ost (1999), sobretudo ao defender
o surgimento do direito a partir do tempo para o ajuste de comportamentos sociais como
lugar da boa-fé, lealdade e confianga. Existem poucos estudos que aprofundam essa
concepcao defendida por Ost, porém é possivel afirmar que o autor contempla o tempo
como um elemento que revela (e, portanto, acaba constituindo) as regras ditadas pelo
Direito em relacao ao comportamento dos seres humanos. A tese de Francois Ost também
envolve o Direito enquanto revelador do tempo, fenémeno que sera analisado no tépico

seguinte.

O DIREITO COMO REVELADOR DO TEMPO

Ao contemplar o Direito como aquele que revela o tempo, Ost (1999) contempla que
do Direito surge o que é denominado como tempo metamérfico (no sentido da expressao
relacionada ao processo de metamorfose), tempo da alternancia entre o avanco e atraso,
tempos que se transforma sem se renegar. Conforme apontado no capitulo 2 do presente
estudo € possivel vislumbrar aspectos do tempo passado e do tempo futuro no tempo
presente, de modo que o atraso pode ser contemplado como o tempo passado e o avango
como o tempo futuro a partir de uma analise realizada no momento presente. Sendo o
direito e o tempo construcoes sociais, o direito acaba desvelando as mutacoes
contemporaneas da regulacio politica e social, de modo que as alteracoes no tempo do

direito acabam sendo reveladoras das mudancas que ocorrem no seio das sociedades ao
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longo da histéria (BOAS FILHO: 2018). Ao analisarmos legislacdes passadas, por exemplo,
podemos encontrar reflexos da organizacao social que se fez presente em outras épocas,
fazendo com que o Direito sirva como um retrato do tempo e da sociedade.

A esséncia do tempo, nos termos ja apresentados ao longo do presente estudo, esta
no fato de que mudancas ocorrerdao. Para exemplificar essa afirmacdo retomamos
novamente o exemplo da relacio do homem com a natureza: ao fazer uso dos recursos
naturais, o homem promoveu alteragoes no meio ambiente ao longo do tempo. Mesmo que
o homem nao existisse ou de alguma forma nao realizasse tais transformacoes, o tempo
faria com que a natureza se transformasse por si s6, ainda de um modo distinto, a partir de
fendmenos naturais, como a acdo da chuva e do sol, dos ventos, dentre outras
circunstancias.E, sendo a mudanca (ou metamorfose) um resultado constante de tudo que
ocorre no espaco e no tempo, o Direito acaba refletindo o tempo como um todo. Ora, no
mesmo sentido em que o tempo revela o Direito, o Direito revela o tempo, confirmando a
correlacdo entre tempo e Direito VS. Direito e tempo, conforme os ensinamentos de
Francois Ost.

Ostjen (2006) sustenta que o que Ost procurou demonstrar é que as categorias
temporais e sociais do direito oportunizam a reflexao e analise sobre o reconhecimento da
forca humana nos processos de estabelecimento das normas juridicas que atuam como
organizadoras da historia, do presente, do futuro e dos limites legitimados e socialmente
aceitos ao longo do tempo. Nesse sentido, valores como a dignidade da pessoa humana e a
solidariedade, por exemplo, sdo concebidos ao longo da relagao entre o Direito e o tempo,
tanto em uma analise histérica, quanto em uma anélise atual e numa projecao do futuro.
Cabe ao Direito a funcao de ditar quais comportamentos sao adequados e quais
comportamentos sao inadequados para o convivio social, agregando os valores nas normas
e legislacOes para estabelecer esses limites sociais e para definir aquilo que é aceito pela

sociedade.

DISCRONIA ENTRE DIREITO E TEMPO NO DIREITO AMBIENTAL
CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

Para fundamentar uma analise propriamente dita sobre o Direito e o tempo no
contexto ambiental, é necessario tracar algumas consideracOes pertinentes. Bolzani e

Colombo (2019, p. 75) apontam que "o desenvolvimento sustentavel é um processo de
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transformacao no qual a utilizacao dos recursos, a direcao dos investimentos, a orientacao
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro”, com o intuito de atender as necessidades nao apenas dos
seres humanos, mas também dos ecossistemas. De acordo com os autores
supramencionados, a partir do final do século XIV as leis locais europeias passaram a se
organizar em torno da sustentabilidade, possibilitando uma organizagao sustentavel eficaz
até o surgimento de uma nova crise ambiental e alimentar, no século XIX. A comunidade
agricola, concebeu entdo uma nova civilizacdo industrial e a Revolucao Industrial
proporcionou uma mudanca (ou metamorfose) indispensavel sobre a percepcao da

utilizacao dos recursos naturais:

O desenvolvimento do direito refletiu essa mudanga de paradigma social,
de modo que abandonou o carater orientado pela sustentabilidade

N .

ecologica, para dar inicio a propriedade exclusiva e a livre iniciativa
privada, assim, a regulamentacdo da propriedade deixou de ter como
referéncia as necessidades ecoldgicas e passou a ter como referéncia os
direitos de propriedade. Esta perspectiva de propriedade e dominio da terra
perdurou por muitas décadas, tendo retornado a preocupacido ambiental a
partir da década de 60. Ainda que tenha caido no esquecimento, a
sustentabilidade desde h4 muito se faz presente no convivio com o meio
ambiente, como pressuposto para a estabilidade social (BOLZANTI;
COLOMBO: 2019, p. 75).

Conforme apontado anteriormente, o Direito revela o tempo assim como o tempo
revela o Direito, de modo que o reconhecimento de questbes historicas envolvendo o
Direito Ambiental a incorporacao da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel na
organizacao da sociedade sdo questoes fundamentais para a realizacao de reflexdes validas
sobre o Direito e 0 meio ambiente. Ao se pensar no Direito do século XIV, por exemplo, a
relacdo do homem com a natureza era significativamente distinta: embora o ser humano
fizesse uso dos recursos naturais em seu proprio beneficio, ndo existiam processos
produtivos em massa como na época atual. O crescimento populacional, a urbanizacao e a
industrializacao sao fatores que podem ser levantados para “justificar” a existéncia de um
sistema produtivo nos moldes atuais, juntamente com o advento de novas tecnologias que
permitem ao homem uma exploracdo que ndo esta alinhada aos pressupostos da Etica
Ambiental e, tampouco, do reconhecimento do meio ambiente como fundamental para a
manutencao da existéncia humana. Segundo Fischer et al. (2017, p. 391) a relacdo entre o

homem e o meio ambiente “torna-se problema ético no século XX, quando a aceleracao do
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desenvolvimento econdomico e cientifico acompanhou profundas alteracées nos sistemas
ecologicos globais”, de modo que a ética ambiental passou a reivindicar limites a serem
obedecidos no ambito da relacdo dicotémica entre homem e natureza. De acordo com os
autores, tem-se que

enquanto a ética ambiental representa um campo disciplinar, de base
filosofica, a bioética ambiental parte de uma perspectiva interdisciplinar
que potencialmente permite didlogo entre diversos setores da academia,
movimentos sociais, esferas de gestdo publica e privada, enfrentando de
modo mais adequado as complexidades dos conflitos ambientais. Deve-se
insistir na ideia de que as causas dos problemas ambientais globais podem
ser enfrentadas pelo compromisso comum com ideais e principios éticos
como justica, precaucdo, equidade e cooperacdo, destacando-se a
sensibilizacdo com o sofrimento alheio e o compartilhamento de um mesmo
“destino historico planetario”. Assim, a sustentabilidade dos sistemas
sociais humanos visaria tornar os individuos e a sociedade cada vez mais
reflexivos e solidarios, pontuando a emancipacao do individuo para sujeito
— ou do consumidor ao cidadao —, que assume a responsabilidade por
interesses proprios e coletivos, incluindo seres vivos atuais e das futuras
geracoes (FISCHER et al., 2017, p. 406).

Sem uma reflexao contundente da acdo humana na natureza, o colapso ambiental e
o colapso da prépria humanidade sao tidos como inevitaveis por parte da visao da maior
parte dos autores que analisam criticamente questoes relacionadas ao Direito Ambiental,
ao desenvolvimento sustentavel e a ética ambiental. Bolzani e Colombo (2019)
contemplaram que o homem passou a ver-se como o centro do mundo, com tudo se
submetendo as suas vontades e projetos, se apropriando de todos os recursos ambientais e
utilizando as propriedades da vida em prol de um progresso antinatural da humanidade,
gerando uma acepc¢ao antropocéntrica na qual a Natureza nao possuia qualquer direito de
preservar a continuidade da vida que gestou ao longo de 15 bilhdes de anos, e sim o homem
ficaria incumbido do direito de preservar o equilibrio do meio ambiente. Os autores
apontam ainda que movimentos ambientalistas (especialmente no caso da Etica
Ambiental) forneceram novos rumos possiveis para a sociedade e para o desenvolvimento
sustentavel, no mesmo ambito em que as ciéncias ambientais permitiram um melhor
reconhecimento sobre os impactos da acao do homem na natureza.

De acordo com Oliveira (2012) o Direito Ambiental surge como consequéncia da
acao lesiva do homem sobre o meio ambiente, emergindo como um instrumento
necessario a salvaguarda de um planeta dizimado pela degradacao ambiental, se
consolidando como uma disciplina juridica revestida por conceitos amplos e abrangentes

que visam a melhoria e a otimizacdo da relacio do homem com o meio em que vive. A
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preocupacao primordial do Direito Ambiental consiste em organizar o modo através do
qual a sociedade faz uso dos recursos ambientais, assim como estabelecer o modo de
realizacdo da apropriacao econémica e ambiental. Mendes e Branco (2014) apontam que o
direito ao meio ambiente equilibrado é considerado um direito de terceira geracao: os
direitos de terceira geracdo sao caracterizados por uma titularidade difusa ou coletiva,
posto que nao sao concebidos para a protecao individual do homem, mas sim para a
coletividade, como o direito a paz e a conservacao do patrimonio histoérico e cultural. Sarlet
(2006) ao versar sobre o direito ao meio ambiente equilibrado, opta pelo termo
“dimensao” ao invés de “geracao”, sendo o meio ambiente um direito fundamental
relacionado ao futuro da humanidade no planeta Terra.

Dias e Marques (2011) apontam que inumeros principios regem o Direito
Ambiental, sendo que sao sete os principios destacados pelos autores, os quais sao
apresentados de modo sintetizado: a) principio do direito a sadia qualidade de vida; b)
principio do desenvolvimento sustentavel; c¢) principio da prevencao e da precaucao; d)
principio da participagdo; e) principio da ubiquidade; f) principio do usuario-pagador e do
poluidor-pagador; e, g) principio da obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico. Ao
observar os principios elencados, é possivel verificar que o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo ambiental sdo os alicerces do Direito Ambiental e, como tendéncia ja
consolidada na maior parte dos paises do mundo, sendo que cada pais conta com suas
proprias legislacoes nacionais que visam evitar a degradacdo ambiental acelerada e
amenizar os impactos da acdo do homem (sobretudo das grandes empresas) sobre a
natureza. Sem o Direito Ambiental, ndo haveria limites além da Etica Ambiental que
tornariam possivel exigir das organizacoes e das pessoas um maior comprometimento com
a protecdo ambiental. E, no mesmo sentido em que se busca preservar, busca-se também a
recuperacdo de prejuizos reversiveis da acio humana na natureza. E nesse ponto que se
concentra o presente capitulo e o topico subsequente: ainda ha tempo? O topico seguinte

aborda a discronia entre o tempo e o Direito no seio ambiental.

A DISCRONIA ENTRE O TEMPO E O DIREITO: UMA DISCUSSAO AMBIENTAL
Segundo Oostjen (2006) o tempo social é plural, sendo fundamental o aceite da

indispensabilidade da policromia para assegurar a coordenacao dos ritmos temporais de

uma sociedade, sob risco de desintegracao social. Conforme apresentado pela autora, em
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sociedade pouco solidarias que acumulam tensoes de tempo dos ganhadores e tempo dos
negligenciados, o tempo instantaneo das trocas financeiras, tempo lento da producao e
tempo muito lento da regeneracao da natureza acabam provocando risco de discronia.

A discronia, outrossim, pode ser conceituada como algo que impede ou inviabiliza a
sincronia do tempo. E justamente o que se busca apresentar e analisar no presente
capitulo, a partir da correlacao entre o tempo e o Direito e o Direito e o tempo. Em
fevereiro de 2017 a imprensa francesa, a partir do consagrado jornal Le Monde e de outros
veiculos, demonstrou preocupaciao com as consequéncias do aquecimento global e o
aumento das emissoes de gases que provocam o efeito estufa, trazendo uma manchete que
chamou a atencao de todo mundo: "Em breve seré tarde demais". Contudo, nao se tratava
de uma matéria opinativa, mas sim de um grito de alerta de mais de 15 mil cientistas de
184 paises sobre a drastica situacao do planeta, lancando um manifesto com a adverténcia
de que passou da hora de realizar mudancas profundas na gestdo ambiental para a
preservacgao da vida na Terra.

O texto foi langado 25 anos depois da primeira avaliacao global sobre os perigos
para o meio ambiente publicada durante a Conferéncia Rio 92. Porém, as ameacas ao
planeta na atualidade sdo muito piores do que no inicio da década de 1990: de 1992 para
ca, por exemplo, o planeta ganhou mais de 2 bilhGes a mais de pessoas enquanto a
populacdao de mamiferos, répteis, anfibios, passaros e peixes caiu 29%. No mesmo sentido,
houve a diminuicao de 26% da agua doce disponivel para cada habitante do planeta e a
destruicao de 120,4 milhdes de hectares de florestas.

Segundo a Fiocruz (2020) nos udltimos 250 anos a economia global cresceu 135
vezes, a populacdo mundial cresceu 9,2 vezes e a renda per capita cresceu 15 vezes,
gerando um crescimento demoeconomico maior do que todo o periodo dos 200 mil anos
anteriores. No entanto, o crescimento e o enriquecimento se deram as custas do
encolhimento e do empobrecimento do meio ambiente, com o conjunto de atividades
antropicas que ultrapassou a carga do planeta Terra, extrapolando sua biocapacidade e
gerando uma divida do ser humano com a natureza, a qual cresce diariamente sobretudo
ao considerar que a degradacao ambiental pode destruir a base ecolégica que sustenta nao
apenas a economia, mas também a sobrevivéncia da espécie humana. A figura 1, abaixo,
demonstra o crescimento demoeconomico no periodo correspondente entre os anos 1770 a

2020:
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Cresci da ia, da I e da renda per capita mundial: 1770-2020

250 anos de crescimento: 1770-2020
PIB = 135 vezes
Populagdo = 9,2 vezes
Renda per capita = 15 vezes

/

w—PIB =—Populagio Renda per capita

Fonte: Angus Maddi | Statistics of the World Economy e FMI
http:/ c.net/maddison/oriindexhtm

Figura 1 — Crescimento Demoeconomico no Mundo até 2020. Fonte: Fiocruz (2020).

Ainda de acordo com a publicaciao da Fiocruz a humanidade danificou o equilibrio
homeostatico existente em todas as areas naturais do planeta, alterando a quimica da
atmosfera, acidificando os solos e aguas, poluindo rios, lagos e oceanos, reduzindo a
disponibilidade de 4gua potéavel e promovendo uma extin¢do em massa das espécies. As
emissoes dos gases de efeito estufa (GEE) ja romperam com o nivel de concentragao e CO2
na atmosfera, de no maximo 280 partes por milhao (ppm), encontrando-se em 410ppm no
ano de 2019, subindo cerca de 2,5ppm ao ano na década. Esses e outros prejuizos
ambientais podem trazer consequéncias imprevisiveis e tenebrosas para a humanidade no
século XXI.

Justamente por isso, as reflexdes sobre o tempo sao indispensaveis para as questoes
que envolvem a preservacao ambiental e o futuro das espécies e do planeta: o0 homem
retira da natureza mais do que suas necessidades e nao ha tempo o suficiente para a
recomposicao do meio ambiente, gerando riscos graves e prejuizos inimaginaveis para si
proprio. Assim, a necessidade de coexisténcia do homem com o meio ambiente se torna
cada vez mais emergencial. De acordo com informac6es publicadas pelo portal de noticias
G1 em julho de2019, o ano de 2020 ¢ considerado por especialistas como uma peca-chave
no combate ao aquecimento global e para salvar o planeta como um todo: os cientistas
reconhecem que os passos politicos que ocorrerdao em um futuro breve irdo determinar o
futuro da humanidade e do planeta Terra, sendo essencial que medidas mais enérgicas de
preservacao ambiental sejam estruturadas. O Direito Ambiental, nesse sentido, cumpre um
papel importante, devendo ser aperfeicoado com medidas que de fato impecam a referida
discronia, evitando que o homem tire da natureza além do necessario para a manutencao

das necessidades e assegurando medidas para uma melhor recuperacao do meio ambiente.
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ECONOMIA ECOLOGICA E SUSTENTABILIDADE: possibilidades para o

enfrentamento da crise ambiental

Como visto, as mudancas ocorridas ao longo da historia recente da humanidade no
planeta Terra geraram a mais grave crise ambiental ja vista, o que torna necessaria a
reflexdao sobre possibilidades para o enfrentamento da mesma. Discutir-se-a possibilidades
para a recuperacao do tempo esgotado para amenizar os impactos da acdo humana na
natureza a partir das concepcoes da economia ecologica e da sustentabilidade. Cavalcanti
(2010) aponta que nos estudos cientificos econdmicos, ha uma omissao generalizada sobre
as questdoes ambientais, tendo a Economia como uma ciéncia que tudo pode, que é
imparavel e autossustentavel, o que nao se confirma na pratica, uma vez que as atividades
econdmicas sao diretamente dependentes da disposicao dos recursos naturais e do meio
ambiente como um todo. Ao correlacionar a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica,

o autor traz os seguintes dizeres e indagacoes para a discussao:

Quanto pode ser extraido e quanto pode ser devolvido ao meio ambiente
por meio do processo econdmico? Ou seja, qual é a escala da economia
compativel com sua base ecologica? Vale, a propoésito, usar aqui a imagem
de um barco, cuja carga — estando distribuida de forma 6tima no seu
interior (solucao do problema microeconémico) — deve respeitar a linha de
calado. Quando a marca da agua atinge essa linha, o barco esta cheio;
alcancou sua capacidade segura de carga (escala 6tima). Os economistas
ambientais, trabalhando com mercados, nao elaboram o problema da carga
otima; interessa-lhes s6 a acomodacao adequada da carga no barco. Os
economistas ecologicos — apelando para principios da fisica e ecologia —
consideram que o tamanho da carga seja fundamental. Na concepcao de
uma possivel macroeconomia do ambiente, a capacidade de carga,
portanto, assume papel-chave. E ela que vai delimitar o ambito do
desenvolvimento sustentavel. E ela ainda que vai levar a que se considere
como irrealizavel a proposta do crescimento perpétuo, também chamado —
de forma totalmente impropria — de “crescimento sustentivel”.
(CAVALCANTI: 2010, p. 57).

Segundo Marques, Silva e Mata (2019, p. 116) “A economia ecoldgica é um campo de
estudos transdisciplinar que observa a economia como um subsistema de ecossistemas
fisico, global e finito”, corrigindo a aparente falha da economia cientifica tradicional que
desconsidera a questao ambiental. Os estudos que recorrem a economia ecoldgica sao
relevantes justamente no contexto atual da evolucao do relacionamento entre o homem (e

a economia) e o meio ambiente, possibilitando uma visao sistémica sobre a problemaética
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do desenvolvimento sustentavel. Com essa introducao ao campo da economia ecologica é
possivel discutir as possibilidades para o enfrentamento da dinamica da discronia entre
tempo e meio ambiente. O ponto de partida reside no Pagamento Por Servicos Ambientais
(PSA), o qual segundo Picharillo e Ranieri (2019, p. 2) pode ser definido como “uma
transacao voluntaria entre os usuéarios e os fornecedores dos servicos ambientais, de modo
que os fornecedores estejam condicionados as regras de gestao e manejo dos recursos
naturais dentro e fora das areas de provisao dos servicos”, sendo um instrumento
econdmico alternativo para a conservacao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

Castro, Coimbra e Javocine (2020) apontam que o PSA envolve a concessao de
incentivos financeiros para que servicos providos pelo meio ambiente sejam protegidos e
mantidos, abrangendo tanto os servicos ecossistémicos (como conservacio da
biodiversidade e proteciao de nascentes, a titulo de exemplo) quanto os servicos urbanos
(como a disposicao adequada de residuos, reciclagem e manutencao das areas verdes. De
acordo com Imbemon e Vasconcelos (2020) o PSA “é uma politica inovadora cujo principal
objetivo é transferir recursos, monetarios ou nao, para aqueles que ajudam a conservar
ecossistemas, beneficiando assim a coletividade”.

A grande vantagem do PSA se da com uma aplicacao quase irrestrita de diversidade
de programas e politicas: é possivel pagar aos catadores de materiais reciclaveis uma certa
quantia pelos servigos prestados, assim como € possivel pagar para a manutencao de areas
verdes em casas de comunidades carentes; contudo, uma mudanca com o enfoque
emergencial para a discronia denunciada no presente estudo deve envolver também acoes
de grande plano, como a protecao das bacias hidrograficas, recuperacao e preservacao da
floresta Amazonica, conservacado da biodiversidade, dentre intimeras outras. Sob a
perspectiva da economia ecoldgica, a economia e o meio ambiente niao sdo vistos como
uma coisa s6, mas sim como coisas interdependentes: sem o meio ambiente, ndao ha
recursos para a movimentacao e para o fluxo econémico, assim como, sem a economia, nao
havera alternativa para a recuperacio e para “salvar” o meio ambiente. E nesse ponto que o
PSA alinha a economia e o meio ambiente: pagar pelos servicos ambientais pode ser uma
experiéncia viavel para o enfrentamento da discronia, sendo o caminho para um
desenvolvimento sustentavel propriamente dito.

Ora, é possivel a obtencao de recursos com o intuito de financiar o pagamento por
servicos ambientais, além da arrecadagao dos tributos publicos, fomentando possibilidades

contundentes para a articulacio desse tipo de programa. No mesmo sentido, €
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fundamental compreender que nao existe atividade econémica que sobreviva com o
colapso do meio ambiente. Azzulin et al. (2019, p. 11) aponta que “Uma das formas de
garantir a conscientizacdo do homem sobre o meio ambiente e a0 mesmo tempo manter a
conservacao deste tultimo é o PSA”, sendo um instrumento de politica pablica ainda nao
amplamente disseminado, mas que acaba sendo estratégico por envolver os trés elementos
principais dentro da governanca urbana (gestor publico, populacdo e recurso natural).
Nesse sentido, é possivel contemplar que:

a maioria das iniciativas voltadas ao PSA é para o meio rural, mas além
dessas politicas publicas serem produzidas no meio urbano, notou-se uma
conscientizacdo nao s6 em relacdo ao meio natural, mas também com as
comunidades que vivem nessas areas, mesmo que estas ainda nao tenham a
consciéncia dessa importancia. Assim, é possivel concluir que existe um
processo de rompimento entre as barreiras rurais e urbanas das
comunidades que vivem principalmente nas cidades. Como o instrumento
tenta resolver questdes de diferentes posicoes geograficas, este acaba por
ser moldavel, o que resulta em uma hibridizagdo na tipologia dos
instrumentos, bem como na variacdo destes que sdo: regulatorios,
econdmicos, informativos e de cooperacdo. Apesar da degradacao
ambiental ser inevitavel, o PSA, além de conscientizar a populacao que esta
compreendida no recorte territorial sobre o instrumento, passa a assegurar
e fortalecer a relacdo nao s6 do cidadao e meio natural, mas também a
relacao de cidadao e dos seus gestores publicos (AZZULIN et al., 2019, p.
11).

Sendo o PSA um instrumento flexivel, é possivel direciona-lo como um instrumento
de promocao de sincronizacdo do tempo e do meio ambiente nos mais diversos casos,
inclusive almejando a recomposicao de areas degradadas ou de compensacdo ambiental
pelo uso dos recursos naturais. Para Onishi (2019) a motivacao do setor empresarial seria
fundamental para a implementacao de iniciativas com o PSA: a contribuicao das empresas
com recursos financeiros auxilia no cenario econdmico a0 mesmo tempo em que traz
beneficios ambientais. Grandes empresas, por exemplo, podem fazer uso do PSA para
amenizar os impactos ambientais gerados por suas atividades produtivas, demonstrando
sua responsabilidade socioambiental e uma nova configuracao ambiental para o Brasil.

Santos et al. (2012) coletaram informacoes de especialistas que questionaram a
necessidade de um marco regulatorio nacional especificamente para o pagamento por
servicos ambientais no caso brasileiro apontam que uma legislacao federal sobre o PSA
deveria abranger ao menos os seguintes elementos: a) principios e conceitos que abrangem
as definicoes minimas; b) estabelecer salvaguardas socioambientais em um padrao minimo

que todos os estados devem cumprir; c¢) além da indicacao de 6rgaos gestores, deve ainda
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incluir a criacao de instrumentos de gestao como registros ou cadastros de projetos,
integrando iniciativas federais, estaduais e municipais, além do papel desempenhado pela
sociedade civil nestes arranjos; d) devem também ser indicados os mecanismos de
mercado e as fontes de recursos para PSA, inclusive de recursos federais que podem ser
repartidos com programas estaduais e municipais; €) no mesmo sentido, a legislacao
deveria abranger os critérios de elegibilidade para acesso dos pagamentos e beneficios,
uma vez que muitos podem prover servicos ambientais, mas apenas os que se enquadram
em certos requisitos poderiam ser considerados beneficiarios; f) um ponto fundamental
para PSA consiste na isencao de tributacdo sobre os pagamentos e servigos; g) os
especialistas também entendem que as areas devem ser elegiveis, determinando as areas
de interesse que possam gerar melhores resultados ambientais; e, h) por fim, a legislacao
poderia ainda reforcar o papel de gestao estadual dos recursos florestais, reconhecendo o
papel dos estados na gestao de servicos ambientais ligados a floresta. O ponto de encontro
entre o Direito Ambiental nessa dimensao parte justamente da necessidade de uma
regulacdo mais abrangente do pagamento dos PSA, conduzindo as a¢oes e disciplinando os
pagamentos e servicos adequados para atingir aos melhores resultados possiveis,
recompensando a recuperacao de terras devastadas e trazendo uma série de outros

beneficios ambientais.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa e o processo de andlise concluidos revelaram uma intensificacao da
degradacao ambiental a partir do processo de industrializacdo e do crescimento
populacional, dentre outros fatores, sendo esse um dos grandes desafios enfrentados na
atualidade. Foi questionada a discronia entre o tempo e o Direito em matéria ambiental,
revelando que existe uma escassez de tempo que estabelece um risco relacionado a
necessidade de medidas de desenvolvimento sustentavel emergenciais. Embora acoes
importantes tenham sido realizadas ao longo das tltimas décadas, h4 um longo caminho a
ser percorrido para a humanidade numa tentativa de “recuperar o tempo perdido” em
relacdo a acdo devastadora do homem com a natureza, explorando os recursos sem
oferecer condicoOes e tempo para que o meio ambiente se recupere naturalmente.

O direito ao meio ambiente equilibrado, como visto, € um direito fundamental que

se estende aos seres humanos, de modo que seu alcance esta intrinsicamente relacionado

Revista Hamus vol. 11, num. 34, 2021



19

as perspectivas que envolvem um desenvolvimento humano, econémico e social de fato. Ao
longo de toda a historia, o homem se relacionou com a natureza e fez uso de seus recursos
para atender as suas necessidades e proliferar a espécie. Contudo, ao longo dos ultimos
250 anos o preco para um desenvolvimento célere se deu na degradacao do meio ambiente,
cabendo ao Direito a regulacao do comportamento humano em relacdo ao mesmo, posto
que é infactivel projetar um desenvolvimento sustentavel baseado apenas em aspectos
éticos e morais: o homem se acostumou com a destruicdo ambiental para seu proprio
desenvolvimento, promovendo a destruicao de areas, extincao de espécies e contaminacao
das aguas e solo, dentre outros prejuizos, colocando em risco o proprio futuro da
humanidade no planeta.

Sob risco de discronia e caos ambiental, torna-se fundamental a busca por solucoes
do enfrentamento dessa problemética. No presente estudo fora selecionado o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) como uma alternativa valida para tal fim sob as
perspectivas da economia ecologica. A destruicdo e o consumo em massa dos recursos
naturais deve ser considerada para que a humanidade entre em um novo momento de sua
histéria, comprometido com o desenvolvimento sustentavel e com a conservagao
ambiental. A implementacao de PSA pode contribuir para a entrada nesse novo momento a
partir de contribuicées do campo do Direito Ambiental, a exemplo de uma legislacao
nacional sobre PSA para orientar e regular os pagamentos em ambito nacional. Certo é que
o risco de discronia e colapso ambiental em um futuro ndo muito distante é uma realidade
preocupante denunciada na atualidade. O PSA é apenas uma das possibilidades de
manutencdo do desenvolvimento humano harmonizado com a natureza, trazendo
beneficios monetarios para aqueles que realizam servicos ambientais nos mais diversos
ambitos. O Brasil vem ganhando as manchetes de todo o mundo por seu péssimo
desempenho na gestdo e preservacio do meio ambiente, sendo fundamental a
concretizacao de novas acoes para fomentar o desenvolvimento economico do pais sem se
esquecer de aspectos relacionados ao desenvolvimento social e a conservacao do meio

ambiente equilibrado.
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