66

O CONCEITO DE POLITICA EM HANNAH ARENDT E SUA ACEPCAO
BIOPOLITICA EM FOUCAULT: MANIFESTACOES NO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO DE CANOINHAS/SC.

THE CONCEPT OF POLICY IN HANNAH ARENDT AND ITS MEANING IN FOUCAULT
BIOPOLITICS: EVENTS IN THE LEGISLATIVE POWER IN MUNICIPALITY OF
CANOINHAS/SC.

Sandro Luiz Bazzanella!
Walter Marcos Knaesel Birkner2

Erica Daiana Maximo3

Resumo: O presente artigo é resultado de uma pesquisa articulada em torno de analises, interpretacoes e
consideracGes das concepcgoes de politica no poder legislativo do municipio de Canoinhas. Num primeiro
momento, amparados nas reflexdes e nos conceitos sobre politica em Hannah Arendt e de biopolitica em
Michel Foucault estabelecemos um quadro conceitual que permite o confronto entre conceitos, opinides e
praticas encontradas no poder legislativo do municipio de Canoinhas na gestdo 2005/2008. Num segundo
momento, confrontadas as concepgdes conceituais com as praticas do poder legislativo, confirmam-se as
duas principais hipéteses que nortearam a pesquisa. Ou seja, a partir das analises de Arendt, confrontadas
com as praticas do legislativo, confirma-se o esvaziamento da politica. A partir das analises em torno da
biopolitica em Foucault, o que se constata é a reduc¢ao da politica a condicao de biopolitica. A vida biologica
dos individuos passa a ser a finalidade da politica. A politica que nasce entre os gregos como articuladora do
mundo humano, reduz-se a condi¢do de uma racionalidade administrativa disciplinadora e controladora da
vida dos individuos em biologicidade.
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Abstract: This article is the result of a research which consist of an analysis, interpretations and conceptions
of politics in the legislative power of the municipality of Canoinhas. In a first instance, supported in the
concepts and reflections on politics in Hannah Arendt and Michel Foucault on biopolitics, we established a
conceptual framework that allows the confrontation between the ideas, opinions and practices found in the
legislative branch of Canoinhas municipality managed betwen 2005/2008. Secondly, faced the conceptual
ideas with the practices of the legislature, we confirmed the two main hypotheses that guided this research.
In other words, from the analysis of Arendt, confronted with the practice of law, it is confirmed the emptiness
of politics. From the discussions of biopolitics in Foucault, what we find is the reduction of politics to the
condition of biolpolitics. The biological life of individuals becomes the order of politics. The politics that
flows among the Greeks as the articulator of the human world, is reduced to the status of an administrative
rationality disciplining and controlling the lives of individuals in biologicity.
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Introducao

O presente artigo é o resultado de um conjunto de reflexdes desenvolvidas a partir de
pesquisa junto ao poder legislativo municipal de Canoinhas no ano de 2007. O objetivo geral da
pesquisa articula-se em duas perspectivas: num primeiro momento caracteriza-se pelo trabalho
conceitual em torno da definicdo de politica em Hannah Arendt e de biopolitica em Michel
Foucault. Num segundo momento, procura estabelecer um contraponto com as concepgoes
politicas que perpassam o poder legislativo do Municipio de Canoinhas buscando desta forma,
compreender aspectos da dinamica politica do referido municipio no contexto de desenvolvimento
do Planalto Norte Catarinense. Assim, a pesquisa foi centrada na investigacao e compreensao de
questoes de ordem politica que potencializam a reflexdo e analise em torno das demandas da
sociedade em que vivemos. Entendemos que o estudo e a analise conceitual em torno da questao se
faz mister como condicdo da construcdo de uma sociedade com maior poder de organizacao
politica, de participacao nas mais diversas instancias publicas, condicao que pode lhe conferir
condicao atuante em torno dos interesses de ordem publica. Uma sociedade pautada em principios
democraticos esta necessariamente vinculada a ideais fundados na insercao e na participacao dos
cidadaos no universo das relacoes plurais que compdem o espaco politico.

O objetivo das reflexdes aqui desenvolvidas é de contribuir para a constituicio de uma
sociedade que compreenda a politica como uma das esferas centrais da atividade humana,
articulando sua cosmovisao para a constante reflexao em torno da vida humana em sua dimensao
publica, sobre a responsabilidade e a capacidade de distincao entre questoes de interesse publico e
privado. Neste contexto, as atitudes humanas podem tornar-se mais reflexivas, comunicativas e
participativas e, a partir destas condicOes politicas, abrem-se os horizontes de possibilidade na
construcao de praticas politicas vinculadas a democracia e a participacao popular, fortalecendo a
democracia representativa, caracteristica determinante da organizacdo politica moderna e
contemporanea. Portanto, as reflexdes desenvolvidas neste artigo tém como parametro
comparativo, a politica alicercada no ideal grego antigo, caracterizada pelo debate nas dgoras
publicas em que se envolviam os cidadaos na busca do bem comum, do bem viver como finalidade
ultima da pdlis. A poélis para os gregos significava a cidade-comunidade, o espaco onde os cidadaos
discutiam as questoes de interesse comum, qualificando e conferindo finalidade a suas vidas a
partir da defesa dos interesses publicos na manutencao da ordem, da harmonia, do principio de
isonomia, condicOes necessarias para realizacdo de uma vida plena, bem vivida em seu ambito
publico.

Evidenciava-se o fato de os gregos atribuirem a cidade-comunidade uma condicao natural. Os
homens se unem para formar a polis na medida em que o ser humano se caracteriza, em sua

natureza humana, pela sociabilidade em funcdo das garantias em um primeiro momento da
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propria sobrevivéncias, mas acima de tudo como o lécus por exceléncia da realizacdo da vida
humana qualificada na esfera das relacdes politicas na busca do bem viver. Desta forma, a pdlis,
espaco publico da comunidade dos cidadaos é a condi¢@o necessaria para a consolida¢iao da busca
do bem comum, do alcance da felicidade como realizacio da finalidade da vida humana
circunscrita no ambito macrocésmico da physis.

Neste sentido, a concepcao grega de politica esté ligada a perspectivas que abrangem seu
sentido exclusivamente publico. O fazer politica seria eminentemente a pratica da virtude, ou seja,
aquilo que se considerava o “bem” da cidade. Esta era a condicao fundamental na vida dos cidadaos
gregos, a politica como condicdo inerente aos cidaddos de realizacdo de sua vida publica. As
relacdes humanas se encontravam em primeiro plano na politica grega, ou seja, o espacgo publico
era o espaco do encontro e do confronto das pluralidades na busca do bem comum.

A concepcao ética a partir da qual se moviam os cidadaos gregos encontrava-se vinculada a
cidade-comunidade, pois, de acordo com tal concepcao, s6 “nos tornamos perfeitos pelo habito”,
pela pratica da virtude que leva a justica. Os habitos que se desenvolvem através do encontro com o
diferente, do debate publico e livre, apresentam-se como fundamentais para a construcao do bem
comum. E o desenvolvimento destes habitos politicos que permitem o desenvolvimento da
capacidade de discernimento entre interesses ptblicos e privados. E a condicio sine qua non para o
alcance do bem comum. A partir do discernimento do espaco publico como condi¢do para a
cidadania, adquire-se o conhecimento da verdade. Assim, quem conhece o bem n3ao pratica o mal,
pois o conhecimento do bem gera a construcao de virtudes pautadas em habitos considerados

corretos. Para Aristoteles
1. O Sentido da Politica em Hannah Arendt4.

Para a politéloga Hannah Arendt a politica ocidental, cuja génese encontra-se nos gregos é
designada com o conceito de “vida activa”, que se caracteriza ao constituir-se em atividades vitais
como forma de realizacdo de uma vida qualificada. Vida qualificada que se constitui no encontro e
no confronto das pluralidades através do discurso, do debate livre em praca publica, espaco em que
os cidadaos criavam e recriavam o mundo no qual coabitavam. A criagdo do mundo é o resultado

da acdo que constitui a partir das relacoes politicas, fundamento ontologico do humano. Acao

4 Hannah Arendt (1906-1975). Nascida na Alemanh3, destacou-se como pensadora politica. Apresentada muitas vezes como fil6sofa,
recusa essa designacio, preferindo ser denominada como polit6loga. A recusa da designacao de filésofa da politica se apresenta como
posiconamento critico, por compreender que nao ha uma lacuna radical entre filosofia e politica, entre vida do espirito e o espaco da
acdo, o que se apresenta como dura critica as concepgoes de politica de origem platonica. Hannah Arendt vivenciou grandes
transformacdes politicas do século 20, o que fez com que estudasse a formacao dos regimes autoritarios (totalitarios) instalados nesse
periodo: o nazismo alemao e o comunismo soviético. Estudos estes que a levaram a defesa incondicional da liberdade, da politica como
dimensao fundante da condigdo humana em contraposicao as sociedades de massa e sua tendéncia a privatiza¢ao dos individuos na vida
em sociedade, potencializando os crimes contra a pessoa. Nesta perspectiva, sua obra é fundamental para entender e refletir sobre os
tempos atuais, dilacerados por guerras localizadas e por nacionalismos. Para ela, compreender significava enfrentar sem preconceitos a
realidade e resistir a ela, sem procurar explicagbes em antecedentes historicos.
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discursiva, dialoégica que mobilizava os cidaddos em torno da politica como caracteristica

primordial dos seres humanos.

A coisa politica entendida nesse sentido grego esti, portanto, centrada em torno da
liberdade, sendo liberdade entendida negativamente como o nao-ser-dominado e nio
dominar, e positivamente como um espaco que s6 pode ser produzido por muitos, onde cada
qual se move entre iguais. Sem esses outros que sdo meus iguais néo existe liberdade alguma

(...).5
Porém, o mundo grego possuia uma estrutura politica hierarquica, na medida em que
entendia que o bom funcionamento da pélis dependia do fato de que cada cidadao cumprisse da
melhor forma possivel a finalidade de sua existéncia. Desta forma, a sociedade grega, mais
especificamente a ateniense, dividia-se em um plano inferior da vida humana, que Arendt designa
como labor, caracterizado pela satisfacdo das necessidades bioldgicas vitais e, por outro lado a
realizacao da vida humana qualificada através das relagoes e agOes politicas desencadeadas no
ambito da polis através debate publico. O labor era o conjunto das relagdes produtivas que se
estabeleciam no espaco privado da casa, cuja finalidade era a manutencao das necessidades
bioldgicas e fisioldgicas de sobrevivéncia (comer, dormir, cuidados com a higiene e a manutencao
do corpo), trabalhos desenvolvidos pelos escravos, pelas mulheres e criancas, que compunham a
otkonomia do lar, espaco por exceléncia do cuidado com a vida biol6gica. Em um segundo plano
ficaria a dimensao do trabalho destinado a artesdos e comerciantes e realizado em certos locais
especificos da cidade. Portanto, em primeiro plano caracterizando a vida ativa encontrava-se a

“acdo” que é definida através da politica e das acdes dela derivadas, atividade por exceléncia dos

cidadaos e realizado em praga publica.

A acdlo, tinica atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condi¢do humana da
pluralidade, ao fato de que os homens, e ndo o homem vive na terra e
habitam o mundo. Todos os aspectos da vida humana tém relacio com a
politica; mas esta pluralidade é especificamente a condi¢do — nao apenas a
conditio sine qua non, mas a conditio per quam — de toda vida politica.®

Porém, a politéloga alema, radicada nos Estados Unidos em funcdo da perseguicdo aos
judeus durante a Segunda Guerra Mundial, demonstra que na modernidade, ocorre um
esvaziamento do dmbito politico, da vida ativa. A modernidade reduz a importancia da dimensao
humana da acao, que passa a ser suprimida pelo trabalho e, principalmente, pelo labor. De acordo
com Arendt, em um primeiro momento, nos primérdios da modernidade, o trabalho assume a
centralidade da condicdo humana. O trabalho assume a condicdo ontologica par excellence,

determinado pela forma de ser e de estar dos seres humanos. E sob esta prerrogativa que Marx

5 ARENDT, Hannah. O Que é Politica? Traducao Reinaldo Guarany. Rio de Janeiro: Ed. Bertrand Brasil, 1998, p. 48.
6 ARENDT, Hannah. A Condicio Humana. Traducdo Roberto Raposo; Posficio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Ed. Forense
Universitéria, 1991, p. 15.
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afirmou o trabalho como a atividade criadora do mundo humano e, portanto, constitutivo do
homem. Os individuos passam a preocupar-se eminentemente com o trabalho na logica da gestao
da vida biologica vinculada a dindmica da producio e do consumo da vida. O trabalho é elevado a
categoria por exceléncia da definicao da identidade pessoal. Neste contexto, passamos a nos definir
a partir do trabalho que desenvolvemos. O trabalho assume a condicao de categoria ontologica a
partir da qual definimos quem se é. No entanto, no decorrer da modernidade, o proprio trabalho
sofre um esvaziamento em sua condicao ontologica primeira, é remetido a um segundo plano, ao
passo que a atividade do consumo, vinculado diretamente ao labor, passa a ser condicionante na
vida dos seres humanos. Ou seja, na modernidade e, mais especificamente na contemporaneidade,
estabelece-se o primado da dimensao privada da vida humana sobrepondo-se sobrepoe a dimensao
publica.

Os interesses privados passam a ser determinantes na conducdo da existéncia em sua
cotidianidade. Manifesta-se, neste contexto, significativa auséncia de participacao nas questoes de
ambito publico, as acoes humanas preferencialmente sao pautadas na gestao da vida biologica, nas
preocupacoes vinculadas ao trabalho, na producio e no consumo como horizonte de sentido e de
totalidade existenciais. Neste contexto € preciso ter presente que o trabalho para Arendt é definido

da seguinte forma:

O trabalho é a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana, existéncia
esta ndo esta necessariamente contida no eterno ciclo vital da espécie e cuja mortalidade nao
é compensada por este ultima. O trabalho produz o mundo artificial das coisas, nitidamente
diferente de qualquer ambiente natural. Dentro de suas fronteiras habita cada vida
individual, embora esse mundo se destine a sobreviver e a transcender todas as vidas
individuais. A condi¢do humana do trabalho é a mundanidade.” (ARENDT, 1991, p. 15)

A politica como dimensao central da vida humana em sua condicao constitutiva no plano
das relacoes comunitarias, sede espaco para as politicas publicas derivadas da razao de Estado
vinculando-se ao ambito da sobrevivéncia biopolitica®8 da populacdo. Ou seja, estabelece-se na
modernidade uma razao politico-administrativa de Estado cuja prioridade é o cuidado com a
populagdo concebida como recurso humano necessario ao fortalecimento econémico do Estado. A
razdo de Estado faz viver e deixar morrer estabelece regras de cuidados com a higiene, a satude,
educacdo e seguranca. Cuidados que para Arendt, podem ser definidos como “labor” na medida em

que sua énfase se estabelece em relacao a condi¢ao biolégica das populacées. Sob tais perspectivas,

7 Ibidem, p. 15

80 conceito de biopolitica articulado nas obras de Foucault, Agamben, Esposito, entre outros pensadores, tem origem em obras que se
apresentam nos estertores do século XIX, nas primeiras décadas do século XX e no pos-guerra. A especificidade do conceito de
biopolitica, no contexto das obras que vém a luz nestes periodos, é uma significativa influéncia positivista, darwinista, que se aplica na
interpretacdo das fun¢Ges do Estado na administracdo e no fortalecimento de sua populacdo como manifestacdo da riqueza bioldgica e
vital, em func¢io dos interesses de auto-afirmacao populacional, economica e territorial. Nestas perspectivas, o conceito de biopolitica
assume trés caracterizagoes especificas: organicista, antropoldgica e naturalista. Foucault por sua vez retoma o conceito de biopolitica
em suas articulacoes filosoficas na década de setenta do século XX. Foi no periodo de 1974 a 1979 que o conceito ganhou a centralidade
nas pesquisas, nas obras e entrevistas, imprimindo-lhe uma complexa interpretagdo, articulando as esferas biologicas, historicas,
politicas, epistemoldgicas e ontoldgicas sobre as quais se desenvolvem as relacoes de saber e de poder na modernidade e em cuja
centralidade se apresenta a vida.
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ocorre uma reducdo do sentido original da forma como os gregos concebiam a politica. Na
modernidade a vida ativa e a acdo humana publica sdo suprimidas pelo labor, pelos cuidados com a
vida biologica. “O labor é a atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo humano, cujo
crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as necessidades vitais
produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. A condicdo humana do labor é a propria

vida.” 9

1.1 A Politica em seu cuidado com a vida biolégica: A Biopolitica em Foucault

Na perspectiva das reflexdbes de Hannah Arendt°, o filosofo francés Michel Foucault
aprofunda a problemética da biopolitica, anunciando-a como constitutiva da razao de Estado
moderno e suas manifestacoes contemporaneas. Desde os primoérdios do Estado moderno, a nogao
de governo, segundo Foucault, estaria vinculada a conducao da racionalidade politico-
administrativa do Estado moderno, envolvendo técnicas e procedimentos destinados a controlar a

vida e a morte dos seres humanos. O governo passa a ser responsavel pela vida dos individuos.

Mas, enfim, creio que se pode dizer, de maneira geral, que, na medida em que, a partir do
fim do século XVII — inicio do século XVIII, muitas das func¢oes pastorais foram retomadas
no exercicio da governamentalidade, na medida em que o governo pds-se a também querer
se encarregar da conduta dos homens, a querer conduzi-los, a partir desse momento vamos
ver que os conflitos de conduta ja nao vao se produzir tanto do lado da instituicao religiosa, e
sim, muito mais, do lado das institui¢des politicas. E vamos ter conflitos de conduta nos
confins, nas margens da instituicdo politica. (FOUCAULT, 2008, p. 260).

De certa forma, Foucault identifica esta caracteristica biopolitica na génese do Estado
moderno e, de forma mais intensa na teoria de Hobbes, onde o Estado (Leviata) € a personificagao
do poder soberano, cuja legitimidade esta vinculada a sua capacidade de estabelecer a ordem social
bem como garantir a seguranca do territério e da populacao, revelando-se em toda sua intensidade
a condicao biopolitica no qual se move o Estado moderno. Assim, o Estado passa a controlar,
através de mecanismos e técnicas de disciplinarizacao dos corpos, de normalizacao de habitos e
costumes, bem como de cuidados com a higiene, a vida e a morte da populacao. Isto significa, o
desenvolvimento de técnicas de controle sobre os héabitos de vida e de higiene da vida biologica dos
individuos. Neste sentido, o aumento de seguranca e de previsibilidade sobre a vida das populacées

e dos individuos implica a perda da liberdade. “[...] a soberania se exerce nos limites de um

9 ARENDT, Hannah. A Condi¢cao Humana. 1991. Op-cit., p. 15

10 A aproximacao entre Hannah Arendt e Foucault em torno do conceito de biopolitica ndo é algo convergente e imediato como uma
leitura apressada possa sugerir. E necessario levar em consideracfio as anélises presentes em Hannah Arendt para salvaguardar as
devidas diferencas entre ambos os pensadores. Em primeiro lugar é argumento central na obra “A Condi¢do Humana” (1991), que a vida
biolégica foi elevada a centralidade do projeto moderno, mas isto nao pressupde que ela afirme o conceito de biopolitica. Ndo se
encontra o citado termo uma tnica vez ao longo da obra. Em segundo lugar, ao tomar a linha argumentativa e reflexiva de Arendt em
torno da politica, evidencia-se o fato de que a centralidade da vida biolbgica para politéloga alema significa o fim da politica. Nao tem
sentido para ela usar o termo biopolitica, o que evidenciaria e a levaria a admitir que ainda hé politica. .
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territério, a disciplina se exerce sobre o corpo dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce

sobre o conjunto de uma populagao”.'t

Trata-se de fazer surgir certo nivel em que a acdo dos que governam € necessaria e suficiente.
Esse nivel de pertinéncia para a acdo de um governo nio é a totalidade efetiva e ponto por
ponto dos suditos, é a populacdo com seus fendmenos e seus processos proprios. (...) o
panéptico é o mais antigo sonho do mais antigo soberano: que nenhum dos seus suditos
escape e que nenhum dos gestos de nenhum dos meus stditos me seja desconhecido.
Soberano perfeito também é, de certo modo, o ponto central do panéptico. Em compensacao
0 que vemos surgir agora [nao €] a idéia de um poder que assumira a foram de uma
vigilancia exaustiva dos individuos para que, de certo modo, cada um deles, em cada
momento, em tudo o que faz, esta presente aos olhos do soberano, mas o conjunto dos
mecanismos que vao tornar pertinente, para o governo e para os que governam, fendomenos
bem especificos, que nao sdo exatamente os fenémenos individuais, se bem que (...) os
individuos figurem ai de certo modo, e os processos de individualizacdo sejam ai bem
especificos.!2

Assim, o conceito de biopolitica evidenciado pelo Michel Foucault, diz respeito a uma
tecnologia de poder constituida na modernidade. Esta tecnologia de poder apresenta-se como
poder racionalizador que tem como objetivo primordial a otimizacao e a superacao dos problemas
que envolvem a vida da populacao. Utilizando-se de conhecimentos cientificos provenientes das
mais diversas ciéncias, da estatistica, da demografia, da medicina, além de mecanismos como:
sistema de vigilancia, relatérios de inspeccoes, escrituragoes, tecnologias disciplinares no mundo
do trabalho, constitui-se um poder de administrar, controlar a vida e a morte das populacdes.
Nestas estratégias estdo incluidas a educacdo, a assisténcia social, a saade, os transportes, a
secularizacao de diversos aspectos da vida social, postos em funcionamento paralelo a emergéncia

do Estado do bem-estar social.

Podemos ver que a razdo de Estado, no sentido de um governo
racional capaz de aumentar a poténcia do Estado de acordo
com ele mesmo, passa pela constituicio prévia de um
determinado tipo de saber. O governo s6 é possivel se a forca
do Estado for conhecida; s6 assim podera ser mantida. A
capacidade do Estado e os meios para aumentar devem
também ser conhecidos, assim como a forca e a capacidade de
outros Estados. [...]. E necessario um saber: um saber
concreto, preciso e proporcional a poténcia do Estado. A arte
de governar, caracteristica da razdo de Estado, esta
intimamente ligada ao desenvolvimento do que se denominou
estatistica ou aritmética politica, ou seja, ao conhecimento
das forcas respectivas dos diferentes Estados. Tal
conhecimento era indispensavel ao bom governo.:s

uFQUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populagio: curso dado no Collége de France (1977-1978). Tradugido Eduardo Brandao;
revisao da traducao de Claudia Berliner. Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 2008, p. 15/16.

12Ibidem, pp. 86/87.

13 FOUCAULT, Michel. Omnes et Singulatim: Para uma critica da razio politica. Traducio Selvino José Assmann. Desterro —
Brasil: Ed. Nephelibata, 2006, p. 53.
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A biopolitica tem como objeto a populac¢io, problematizando a vida no campo da politica,
utilizando-se dos instrumentos admnistrativos, cientificos para fazer “viver” e deixar “morrer”.
Neste contexto, a vida biolégica assume um papel fundamental nas estratégias biopoliticas da razao
moderna de Estado. A vida, em sua dimencio eminentemente bioldgica, comeca a ser
problematizada no campo do pensamento politico, da analise do poder politico, ao incorporar
tecnologias que se materializam em estratégias de biopoder, de controle disciplinar dos corpos e
das mentes da populaciao. Porém, este biopoder que se apresenta no auge da modernidade aos
nossos dias difere do biopoder nos primérdios do Estado moderno. Ai competia ao poder soberano
a decisao de “fazer morrer e deixar viver”, o que esta em jogo neste momento é a inversao desta

méaxima politico-administrativa do Estado, ou seja, “fazer viver e deixar morrer”.

Parece-me que um dos fenémenos fundamentais do século XIX foi, é o que se poderia
denominar a assuncio da vida pelo poder: se vocés preferirem, um tomada de poder sobre o
homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatizacdo do bioldgico ou, pelo menos, uma
certa inclinac@o que conduz ao que se poderia chamar de estatizagdo do bioldgico. (...). E eu
creio que, justamente, uma das mais macicas transformagoes do direito politico no século
XIX, consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse velho direito de
soberania — fazer morrer ou deixar viver — com outro direito novo, que nio vai apagar o
primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo e modifica-lo, e que vai ser um direito, ou melhor,
um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer.4

No contexto biopolitico contemporaneo o poder nao esti localizado exclusivamente no
soberano que tinha a prerrogativa de fazer morrer e deixar viver. A biopolitica como uma
tecnologia de controle e poder sobre a vida, carateristica da racionalidade politico — administrativa
do Estado moderno, preocupa-se fundamentalmente em “fazer viver” e, por consequéncia, em
“deixar morrer”. Porém, a transferéncia de tais concep¢des nao se deu de forma repentina. Foi a
partir da formulacdo e do desenvolvimento da racionalidade politica e econdmica da sociedade
burguesa moderna que tais fatos foram evidenciando-se. Neste sentido, a biopolitica esta

relacionada ao Estado de bem-estar social.

Na teoria classica da soberania, vocés sabem que o direito de vida e de morte era um de seus
atributos fundamentais. Ora, o direito de vida e de morte é um direito que é estranho,
estranho j4 no nivel teérico; com efeito, o que é ter direito de vida e morte? Em certo sentido
dizer que o soberano tem direito de vida e morte significa, no fundo, que ele pode fazer
morrer e deixar viver; em todo caso, que a vida e a morte nao sao desses fendmenos naturais,
imediatos, de certo modo originais ou radicais, que se localizariam fora do campo do poder
politico.5

A preocupacao com a vida e com os métodos utilizados para “fazer viver e deixar morrer”,

partem de uma concepgao politica de bem-estar social, onde conceitos e técnicas sao utilizadas, a

14FOUCAULT, Michel. Em defesa da Sociedade: Curso no Collége de France (1975-1976). Tradugao Maria Ermantina Galvao.
Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 1999, pp. 285/287.
15 Ibidem, p. 286.

Revista Himus - ISSN: 2236-4358 Jan/Fev/Mar/Abr. 2011. N° 1



74

fim de otimizar os resultados das politicas ptiblicas que se propdem a atender as necessidades do
contrato social e, principalmente, racionalizar as politicas de estado e de interresse de mercado.
Trata-se de uma condicao politica que articula as novas tecnologias de controle e de producao da
vida, considerando aspectos da ciéncia atual como a biologia molecular, a manipulacdo do material
genético, entre outras possibilidades técnico-cientificas como estratégia biopolitica. Estratégias
convencionais continuam sendo largamente utilizadas, gerando indicadores a serem empregados
politica e administrativamente. Seriam elas: pesquisas demogréaficas para controle da populagao,
estatisticas de satude, de educacao, politicas ptblicas voltadas para a satide e a higiene, interferindo
direta ou indiretamente na vida biologica da popula¢do, potencializando a dinamica do fazer viver,
0 que caracteriza a razdo biopolitica de Estado na potencializacdo da vida humana em sua

dimensdo marcadamente biologica.

(...), a correlacdo entre técnica de seguranca e a populacio, ao mesmo tempo como objeto e
sujeito desses em mecanismos de segurangca, isto é, a emergéncia no apenas da noc¢ao, mas
da realidade da populagdo. Sao no fundo, uma idéia e uma realidade sem duvida
absolutamente modernas em rela¢ao ao funcionamento politico, mas também em relacdo ao
saber e a teoria politicos anteriores ao século XVIII. (...), a disciplina se exerce sobre o corpo
dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce sobre o conjunto de uma populacdo. Limites
de territorio, corpo dos individuos, como conjunto de uma populacio, tudo bem, mas ndo é
isso creio que isso ndo cola.®

Ainda nesta perspectiva, contemporaneamente os debates em torno das técnicas
biopoliticas estao relacionados a biogenética, onde os discursos bioéticos assumem importancia
significativa, preocupados com a influéncia da técnica e da racionalidade tecno-cientifica na vida
dos individuos, da populacao e, até mesmo da espécie, vinculados aos possiveis abusos técnicos que
podem levar a consequéncias imprevisiveis. Neste sentido, observam-se as pesquisas com células-
tronco, DNA, a utilizacdo de transgénicos, entre outras tecnologias bioldgicas modernas. Estes
fatos comprovam que a biopolitica, enquanto manifestacio de uma determinada racionalidade
politico-administrativa de Estado é utilizada, em sua plenitude para obter o controle sobre as mais
variadas formas de vida, sobre tudo a vida humana, como também ja demonstrado para interferir
nas questoes de ordem publica. Sob estas prerrogativas no bojo das reflexdes de Hannah Arendt e
de Michel Foucault, pode-se considerar que a politica moderna reduz a vida a esfera bioldgica,
utilizando-se de tecnologias de poder para controlar a vida biologica da populacao com o objetivo
de garantir a maximizacdo da gestdo produtiva e de consumo caracteristica de sociedade
globalizada financeiramente e alicercada na hegemonia da economia sobre a politica.

Sob os pressupostos biopoliticos o Estado contemporianeo é compreendido como o
responsavel pelos os aspectos publicos, onde o que é considerado como bem publico nao é

reconhecido como algo que diz respeito aos interesses dos cidadaos, mas como dimensao da vida

16 FOUCAULT, Michel. Seguranca, territorio, populacio. 2008. Op-cit., pp. 15/16.
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de individuos societariamente dispostos sob a responsabilidade exclusiva de governos que
conduzem a razao biopolitica de Estado. Sob tais pressupostos, os individuos isentam-se das
responsabilidades politicas e refugiam-se na esfera dos interesses privados. A gestdo da vida
bioldgica, bem como dindmica da producdo e do consumo é considerada superior as questoes
politicas. O privado se sobrepoe ao publico, o que gera a auséncia de participacao no ambito das
decisOes politicas. Assim, a logica do desenvolvimento e da politica estaria voltada a propostas
otimistas e de otimizacdo da producdo do crescimento econOmico. A racionalidade politico-
administrativa articulada as novas tecnologias reduz a vida ativa a condicdo da vida em sua
dimensao biologica, como também aspectos publicos a meros dados estatisticos. A esfera da vida
bioldgica se sobrepde a dimensao politica constitutiva da cidadania. Neste sentido, a modernidade
confere primazia a premissa de que o mais alto bem que os seres humanos possuem é a vida em sua
dimensao biolégica. Vida que se efetiva na privacidade dos desejos e das necessidades individuais.
A vida concebida sob a premissa biologica é a negacdo do mundo que se constitui através das

relacoes entre os seres humanos em praca publica.

(...), a era moderna continuou a operar sob a premissa de que a vida, e ndo o mundo, é o bem
supremo do homem; em suas mais ousadas e radicais revisoes e criticas dos conceitos e
crencas tradicionais, jamais sequer pensou em por em davida a fundamental inversao de
posigoes que o cristianismo trouxera para o decadente mundo antigo. Por mais eloqiientes e
conscientes que fossem os pensadores da era moderna em seus ataques contra a tradicdo, a
prioridade da vida sobre tudo mais assumira para eles a condicio de “verdade axiomética” 17

A partir da légica biopolitica seria funcao do governo apenas o “fazer politica”, significando
uma responsabilidade limitada na propria génese do contrato social que lhe conferiu o poder de
zelar pela vida biolégica dos individuos e da populacdo, possuindo o poder de orientar e julgar a
conduta e a vida dos individuos. Somente o Estado é locus par excellence “publico”, e nao os
cidadaos que o compdem. Sob estas perspectivas é possivel partir do pressuposto que a concepc¢ao
biopolitica estabelece um vinculo entre a racionalizacdo e os abusos do poder politico no
desenvolvimento de técnicas de poder voltadas a dirigir a vida biologica dos individuos. Como
evidenciou Foucault, o Estado é a forma politica de um poder centralizado e centralizador, o poder
politico é exercido sobre os civis. A razdo é considerada o principio fundamental do Estado. Como
arte do dominio sua funcao seria, desta forma, reforcar o préprio Estado, aumentando a poténcia
pela construcao de um poder racional.

Enfim, as técnicas biopoliticas resultam do desenvolvimento da racionalidade politica
moderna, incluindo também fatores que contribuem para que o Estado seja ao mesmo tempo um
fator de individualizacdo. A concepcao de individuo construida na modernidade isolou o cidadao,
preocupando-se prioritariamente com interesses egocéntricos, em contraposi¢ao a politica que visa

ao “bem comum” esvaziando-se em sua dimensao publica. Evidencia-se a existéncia de uma crise

17 ARENDT, Hannah. A Condi¢cao Humana. 1991. Op-cit., p.332
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no que se refere as concepgoes politicas, como também nas relacbes humanas que se tornaram
biopoliticamente racionalizadas e, por consequéncia individualizadas. Foucault demonstra que a
concepcdo de politica estaria vinculada ao desenvolvimento e a aplicabilidade de técnicas e
procedimentos que controlam a vida dos individuos no sentido de potencializa-las
economicamente. O Estado passa a ser responsavel pelo atendimento das necessidades vitais da
vida da populacao. O Estado é conduzido por uma razao de governo cujo foco de sua acao esta
voltado para a vida humana concebida como recurso humano. As formas de vida humana sao
normalizadas, normatizadas e vigiadas a partir de politicas publicas cada vez mais eficientes e
eficazes. Sob a perspectiva Hannah Arendt a politica, enquanto acdo dos cidadaos na esfera publica
deveria estar em primeiro plano na condicdo da existéncia humana. Porém, o que se apresenta
atualmente seria uma laborizac¢do dos individuos, seres humanos agindo de forma condicionada
por um estilo de vida pautado na légica da gestao economica de producao e de consumo da vida. A
sociedade identifica-se plenamente com a concepcao de trabalho em curso como condicdo de
acesso ao consumo acelerado e efémero de mercadorias, remetendo a condi¢cdo humana a condicao
do labor.

3. O ambito politico municipal: O caso de Canoinhas.

Estes panoramas biopoliticos caracteristicos da racionalidade politico-administrativa
moderna apresentam-se na condi¢do da politica municipal de Canoinhas. A partir de entrevistas e
de observacgdes nas sessdoes na Camara de Vereadores do municipio de Canoinhas em 2007,
confirma-se, num primeiro momento, a auséncia de participacdo dos cidadaos em torno das
decisdes estratégica de sua cidade. Evidencia-se também o fato de existir uma disputa interna entre
o poder executivo e o legislativo. O legislativo tem suas funcoes especificas limitadas pela influéncia
e pelos interesses do executivo. O que caracteriza o legislativo é sua subserviéncia aos interesses
biopoliticos do Executivo, o que, de certa forma se revela em trés momentos distintos. O primeiro
no esvaziamento das prerrogativas que constituem o poder legislativo frente ao poder executivo.
Em segundo lugar, pela perda de referéncia popular em relagdo as reais fungdes do poder
legislativo na estrutura do Estado democratico de direito. E, no terceiro momento, que se
caracteriza como decorréncia das situacOes, na auséncia do significado das instituicoes do Estado
democratico de direito, no que concerne na relacao de independéncia entre os trés poderes que lhe
sao constitutivos: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nesta mesma perspectiva, a partir da analise das entrevistas realizadas com os vereadores
em exercicio sob tal contexto, constata-se que ha uma reducao na concepcao e no sentido que a
politica assume desde os gregos. A concepcao de politica que se apresenta é marcada pela dimensao

do labor, que se caracteriza pela condicido humana submetida a dinamica de um ininterrupto
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processo de producdo e consumo privado da existéncia, de seres humanos despontecializados da
esfera comum da agao politica como dimensao central de sua existéncia, reduzindo-se ao cuidado
individualizante com a vida biologica e seus imperativos de necessidade. As entrevistas foram
realizadas com dez vereadores que compuseram o poder legislativo do municipio de Canoinhas na
legislatura de 2005 a 2008. A metodologia utilizada foi baseada em entrevista semi-estruturada,
que permite uma especulacdo em torno do conceito de politica que permeia o universo do poder
Legislativo. A analise de dados foi articulada em trés momentos: a pré-analise, a descricao analitica
e a interpretacgdo a partir do referencial bibliografico utilizado como suporte teoérico. A pré-analise
se preocupou com a organizacao do material, relacionado com o referencial teérico, com as
questOes norteadoras e com os objetivos. A descricdo analitica e a interceptacdo do referencial
utilizaram-se do material pesquisado a fim de submeté-lo a analise com base no referencial tedrico
buscando configurar sinteses, consideracoes pertinentes a temética. Referente a entrevista semi-
estruturada, foram agrupadas e selecionadas as respostas e também os dados informados pelos
entrevistados. Apresentamos algumas perguntas e respostas selecionadas na entrevista® efetuada
naquele contexto, evidenciando os argumentos acima arrolados em torno do esvaziamento da
concepcao de politica, bem como da perda de referéncia em torno da concepc¢do do Estado

Democratico de Direito:

12 Pergunta: Qual é a funcao do Vereador?

Resposta: Vereador 1: E legislar e fiscalizar os atos do poder executivo. Ser o elo para ligar a

populacio e o poder executivo.

Resposta: Vereador 2: Fiscalizar os atos do executivo e propor acoes ao executivo solicitadas

pela populacgdo. Levar as aspiracoes da comunidade.

Resposta: Vereador 3: Legislar. Fiscalizar o poder executivo. Aprovar leis e projetos e

representar a comunidade.

22 Pergunta: Quais seus principais projetos encaminhados na atual legislatura?

18De um total de 10 entrevistas realizadas decidiu-se pela apresentacdo de trés entrevistas em fun¢io das seguintes situacoes: a) A
questdo do espaco de producdo do artigo. A apresentacdo das 10 entrevistas inviabilizaria a possibilidade de publicagdo do artigo em
fun¢do de sua extensividade, na medida em que extrapolaria o nimero de paginas desejaveis e aceitaveis para tal fim. b) Por
entendermos, apds minuciosa leitura e analise do conjunto das entrevistas, que as 3 (trés) entrevistas escolhidas reverberam as ideais, as
concepgoes e argumentos presentes no conjunto das pesquisas, o que nos permite afirmar que ndo ha perdas consideraveis na qualidade
e profundidade das reflexdes suscitadas pelas questoes.
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Resposta: Vereador 1: Criacdo de uma rotatéria em frente a Universidade. Solicitacoes de

asfalto.

Resposta: Vereador 2: Solicitacdo para pista de skate. Defesa de transporte escolar para
funcionérios publicos. Indicacao de melhoria em pracas publicas, indicacao e busca de informacoes

do programa saude bucal, dentre outros.

Resposta: Vereador 3: Lei que normaliza a criacdo de animais domésticos. Grande apoio a
implementacdo do programa porteira adentro. Incentivo a pecuaria. Pavimentagao (Marcilio Dias).

Iluminacao e Transporte.

32 Pergunta: De que forma vocé atende aos pedidos que as pessoas fazem para vocé?

Resposta: Vereador 1: Fazendo indicacGes, requerimentos, intercedendo nas estruturas

competentes ou dizendo que nao é possivel quando nao for.

Resposta Vereador 2: Encaminho para cada secretaria ou 6rgao competente sempre buscando

os que tém mais poder para resolver a solicitacao, fazendo através de indicacoes.

Resposta Vereador 3: Com dedicacao, fazendo indicacoes para o Executivo.

Estas perguntas e respostas apresentadas representam as concepgdes politicas e,
consequentemente, o pensamento e a acao majoritarios entre os Vereadores participantes daquela
legislatura no municipio de Canoinhas. Nas respostas observa-se que a fun¢ao do vereador estava
vinculada aos interesses eminentemente do poder executivo, reduzindo sua funcao legislativa em
torno dos interesses politicos da comunidade canoinhense a condicao de apresentar solicitacGes
feitas por pessoas da comunidade através de indicacGes ao executivo e, dificilmente, através de
projetos de lei e da autoria dos proprios vereadores que pudessem ser apresentados, debatidos e
votados em plenario. Esta condicao é reveladora da perda de referéncia por parte dos dignitarios
publicos que ocupam as funcoes legislativas de sua real funcao no Estado democréatico de direito. A
sobreposicao de funcoes executivas em relacao as legislativas, a constante negociacao de interesses
entre estes poderes em funcao de interesses que nao ficam claros no ambito do que é publico,
demonstram a crise de representatividade em que esta inserido o Estado como condicao da
garantia da liberdade politica de seus cidadaos. Por outro lado, o esvaziamento de sua atribuicao
como garantia da liberdade politica, do espaco publico como [6cus privilegiado pelos cidadaos, o

remete a limitadas fronteiras da racionalidade politico-administrativa de carater biopolitico. Ou
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seja, a principal funcdo do Estado passa a ser a de provedor de bens e servicos necessarios ao
conforto e bem-estar da vida biolégica da populagdo. A agdo politica do Estado fica limitada a

algumas areas de cunho biopolitico, entre elas: Satide, Educacao e Seguranca.

Conclusao

A luz das reflexdes em torno da politica, desenvolvidas por Hannah Arendt, pode-se dizer
que a confusao conceitual presente entre os vereadores em relacao as questoes publicas e interesses
privados, revela-se consequentemente nas posturas e agoes por eles assumidos no exercicio de seu
mandato, marcado por praticas assisténcialistas aos seus possiveis eleitores, aprofundando a
caracteristica personalista na politica, e talvez o mais prejudicial, que é o fato de impedir aos
individuos conceberem as fronteiras existentes entre o ambito da questao publica e dos interesses
privados. Associado a tudo isto, chama-se a atencao para incompreensao e até o desconhecimento
das ideologias partidarias em torno das quais se encontram afiliados. Sob a perspectiva de Arendt,
este cenario demonstra o fim da politica na forma da democracia representativa que se constitui na
modernidade. Os vereadores, legitimados pelo processo eleitoral nao representam os interesses de
parte da comunidade (seus eleitores) na busca do bem comum, quici representam a cosmovisao
partidaria na defesa dos interesses publicos. Em grande medida o legislativo reduz-se a
encaminhar ao executivo indicacOes para contemplar interesses privados, bem como submeter-se
aos interesses da racionalidade administrativa em torno de politicas publicas de carater
eminentemente biopolitico.

Neste sentido, em relacio as politicas pablicas pode-se constatar que técnicas biopoliticas
de “fazer viver e deixar morrer” se fazem presentes como uma série de requerimentos que foram
solicitados pelos vereadores, entre eles: patrolar ruas, salarios de educadores, construir novos
abrigos para pontos de 6nibus, analisar grau de insalubridade de funcionarios publicos, limpeza da
cidade... Estas questoes sao discutidas pelo poder legislativo do Municipio, com énfase em aspectos
que demandam cuidado com a vida biolégica dos individuos de Canoinhas. Portanto, percebe-se
presente no poder legislativo a plena manifestacdo da racionalidade governamental biopolitica.
Observa-se também que o poder Executivo e o Legislativo se confundem em suas fungdes politicas,
no entanto, como poderes constitutivos da razdo de Estado que se constitui na modernidade,
operam a partir de uma razao de governo eminentemente biopolitica, desencadeando politicas
publicas e administrativas de individualizacdo e ao mesmo tempo de potencializacao da vida

biologica da populacao.
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