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DESCARTE DE RESIDUOS AGROINDUSTRIAIS COMO
ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA: tutela ambiental e

dano social

Ilton Garcia da Costat
Carolina Harumi Assahara?2

RESUMO: O presente estudo busca analisar pela perspectiva juridica, o descarte de residuos
solidos organicos pelas agroindustrias, considerando-a como atividade potencialmente poluidora, e
seu impacto social em relacdo a promocao ao direito a satide. Explora-se o tratamento legal
atribuido ao meio ambiente, ao considera-lo como um direito fundamental e essencial a dignidade
da pessoa humana, a destinacdo final atribuida aos rejeitos, a imputabilidade dos agentes
envolvidos, destacando a responsabilizacdo na esfera administrativa como sancao aplicada pela
conduta lesiva ao ambiente, e a atuacao do Poder Publico como 6rgao fiscalizador e administrativo
mediante ao “Poder de Policia” a ele atribuido, e seu papel como mediador para garantia dos
direitos difusos, sociais e fundamentais. O estudo foi elaborado através do método dedutivo, com
base em pesquisa bibliografica, doutrinaria e revistas cientificas, relativas a tematica ambiental,
bem como a aplicacdo de dispositivos constitucionais pertinentes.
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ABSTRACT: This study search to analyze from the legal perspective, the disposal of solid organic
waste by agro-industries, considering it as a potentially polluting activity, and its social impact in
relation to the promotion of the right to health. It explores the legal treatment attributed to the
environment, considering it as a fundamental and essential right to the dignity of the human
person, the final destination attributed to the tailings, the imputability of the agents involved,
highlighting the accountability in the administrative sphere as a sanction applied for conduct
harmful to the environment, and the intervention of the Government as a supervisory and
administrative body through the "Police Power" assigned to it, and its role as mediator to guarantee
the diffuse, social and fundamental rights. The study was elaborated through the deductive
method, based on bibliographic and doctrinal research and scientific journals, related to
environmental matters, as well as the application of relevant constitutional provisions.
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INTRODUCAO

A protecio juridica ao meio ambiente é uma realidade ainda recente e em processo
de concretizacao, tanto na esfera global quanto nacional, sendo sua construcao datada em
meados do século XX, pés Segunda Guerra Mundial. A protecdo ambiental ndo é uma

caracteristica inerente ao ser humano, tampouco relaciona-se com sua cultura, pelo
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contrario, sempre fora objetivo de conquista da espécie humana, dada sua adaptabilidade
aos variados ambientes do planeta e capacidade de utilizacdo dos recursos naturais a seu
beneficio. Como consequéncia do dinamismo social e econdémico, novas questoes
ambientais se inserem no ambito jurisdicional, sendo um deles, a probleméatica em
relacdo a destinacdo atribuida aos residuos solidos de grandes industrias, os quais,
quando nao tratados ou lancados diretamente ao ambiente, inibem a promoc¢ao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio e a promoc¢ao da qualidade de vida e
bem-estar da coletividade, conforme assegurado pela Constituicao Federal. A atribuicao
do bem juridico ambiental a condicdo de “macrobem”, com titularidade difusa,
indisponivel e indispensavel em comparacao com os demais bens corp6reos que o integra,
pressupoe que o dano ambiental juridico é prejudicial ao bem considerado de uso comum
do povo, que tem por objetivo a protecao imediata da capacidade funcional e mediata do
equilibrio ecolégico. A inobservancia dos parametros de emissao de residuos poluentes
estipulados pelas legislacoes infraconstitucionais, acarreta a responsabilizacao da pessoa
juridica, manifestando- se tanto na esfera administrativa, civil ou penal, impondo o dever
de reparagao ou ao menos amenizacao do dano causado. O Estado, por meio do “Poder de
Policia”, busca a implementacao de instrumentos de intervencao ambiental com vistas a
adequar a atividade deletéria aos fins estipulados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como a concretizacdo da defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio, e consequentemente, a garantia de direitos sociais e fundamentais
dela oriundos. O presente trabalho, elaborado por meio do método dedutivo e de
referenciais bibliograficos pertinentes a tematica da legislacao ambiental, visa analisar o
tratamento juridico atribuido a tematica ambiental, bem como os impactos sociais,
principalmente do que tange ao direito a satde, em relacdo a disposi¢do indevida de
residuos soélidos organicos provenientes de agroinduastrias. Outrossim, observa-se a
manifestacdo da administracao do Poder Publico em relacdo a poluicao derivada destas

empresas e a responsabilizacao imposta aos agentes poluentes.

MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO HUMANO

Destaca-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio,
enquadrado como um direito fundamental pela jurisdicdo contemporanea, nao surgiu,

assim como as demais prerrogativas que gozam da mesma protecao, de modo simplista,
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mas através de contextos historicos, politicos, sociais e economicos determinantes. Para
tanto, afirma Padilha (2010, p. 36)

Nesse sentido, a abordagem da construcao historica das dimensoes dos
direitos fundamentais pode auxiliar na necessaria compreensiao e
assentamento dos parametros da protecao juridica do meio ambiente, uma
vez que o meio ambiente é a grande expressao dos denominados direitos de
terceira dimensao, os direitos caracteristicos da fraternidade.

A legislacao ambiental brasileira anterior a Constituicio Federal de 1988 nao
possuia um microssistema juridico proprio para a protecao legal do meio ambiente, mas
sim, leis esparsas, com normatividade incidente a apenas alguns recursos naturais
(florestas, aguas, fauna, solo) de modo segmentado, sem a concepcao abrangente de bem
ambiental e sua relacdo com ecossistema e equilibrio ecologico. Segundo preceitos
apresentados a respeito do Direito Ambiental, o legislador constitucional jamais se
preocupou em proteger o meio ambiente de maneira deliberada, mas de tutelar, de forma
diluida a alguns de seus elementos integrantes, ou entao disciplinando matérias com ele
indiretamente relacionadas. Conforme Silva (2010, p.28), no decorrer da evolucao da
sociedade industrial, o ordenamento juridico foi apanhado pelas dinamicas das mudancas
oriundas do progresso. A legislacdao, também movida pela l6gica industrial, demonstrou-se
incapaz de regulamentar os riscos, a imputacao e o calculo dos danos, implicando em
profundas transformacoes. Apos a Conferéncia do Estocolmo, realizada em 1972, constata-
se uma transformacdo na legislacao militar vigente, devido as crises provenientes do
modelo desenvolvimentista, a crise geral de uma matriz energética e de um modelo
industrial de producado de insumos, somados ao “espirito de Estocolmo” que pregava uma
visao menos restrita e dividida de meio ambiente. Desde entao houve seu reconhecimento
como direito fundamental aos individuos, sendo indispensavel para efetividade dos
direitos da pessoa humana. Entretanto, € mister afirmar que a preocupacao com a natureza
se permeia ao longo da histéria, porém em grande parte das situagdes delimitava-se a
preservacao dos recursos naturais visando unicamente seu aproveitamento econémico ou

a protecao de uma espécie isolada. Dispoe Carvalho (2010, p. 142)

O gozo dos direitos humanos reconhecidos internacionalmente depende
umbilicalmente do ambiente. Do ponto de vista biolégico, a dependéncia do
homem em relagdo ao ambiente é total: o ser humano nao pode sobreviver mais do
que quatro minutos sem respirar, mais de uma semana sem beber 4gua e mais de
um més sem alimentar.
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Em consonancia com o mesmo autor (2010, p. 145), a relacdo entre o meio
ambiente e os direitos humanos sao evidentes e inegaveis, visto que sem um ambiente
saudavel ou ecologicamente equilibrado, se torna impossivel usufruir dos direitos basicos
outrora reconhecidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Segundo Bobbio
(2004, p.17) ha um problema juridico, sobretudo politico em relacao aos direitos humanos
fundamentais, sendo necessaria a delimitacao do meio mais seguro para sua efetivacao, de
forma a impedir que, apesar das solenes declaracoes, continue a pratica de sua violagcao. O
desgaste ambiental reflete de modo direto nos direitos sociais béasicos da populacao,
principalmente as mais vulneraveis economicamente. A violagdo dos direitos humanos
amplia-se, no fato de atingir as regioes dentro das fronteiras de um ou de varios Estados,
impossibilitando sua protecao de modo delineado. A questao da dignidade humana, dada
como um dos fundamentos basicos para muitas Cartas Constitucionais, confere tanto com
a liberdade como com as condi¢oes materiais de subsisténcia.

A conexao entre direitos humanos e meio ambiente foi reconhecida,
expressamente, em instrumentos internacionais de abrangéncia regional e global.
Alguns, como o Protocolo de San Salvador, complementar a Convengdo Americana
de Direitos Humanos e a Carta Africana de Direitos Humanos, bem como, varias
constituicoes nacionais, proclamam o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente saudavel. (CARVALHO, 2010, p. 147)

Os direitos da humanidade constituem uma extensdo posterior aos direitos de
terceira geracao, ao passo que a solidariedade é tida como base para sua realizacao, ou seja,
o meio ambiente é o pré-requisito necessario para a garantia de condi¢coes dignas minimas
de acesso a uma vida sadia. Assim o direito ao meio ambiente caracteriza-se como um
direito humano de terceira dimensao, na qual o homem, estando inserido na coletividade,
é considerado seu titular imediato, é um direito voltado a solidariedade e a fraternidade,
como a paz, a autodeterminacao dos povos, o desenvolvimento. O reconhecimento de um
direito humano ao meio ambiente, ou sua importancia essencial para o ser humano, é

expresso no Principio 1 da Declaracao do Estocolmo

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicoes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras.
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O direito a0 meio ambiente como um direito humano demonstra-se certa
dificuldade em sua formulacdo concreta, visto que a protecio ambiental ndo concerne
apenas ao homem, mas a todos os seres vivos. O homem ¢é parte do ambiente, integrando a
natureza, que possui valores proprios e nao apenas voltados para o interesse das massas
sociais. Pode-se entdo sustentar que o meio ambiente é bem de fruicdo geral da
coletividade, de natureza difusa e, assim caracterizado com res omnium — coisa de todos,
ou seja, trata-se de um direito que, apesar de ser individual, abrange ao mesmo tempo,
todos aqueles que dele desfrutam, e ainda, as futuras geracoes, assim como salienta

Barroso (2010, p. 213)

Os direitos coletivos propriamente ditos nao se diferenciam muito de um
simples conjunto de direitos individuais: sao aqueles titularizados por uma
pluralidade determinada ou determinével de pessoas, como os membros de
um clube ou as vitimas de um acidente. J& os direitos difusos sao
titularizados pela coletividade em geral ou por uma pluralidade
indeterminada de pessoas.

O meio ambiente, por si so6, é dado como uma tematica multidimensional,
abrangendo dimensdes ecoldgicas, éticas, econdmicas e humanas, baseadas na triplice
propor¢ao: individual por ser de interesse de cada um, considerando a sua individualidade
como detentora do direito fundamental a vida sadia; social devido ao fato de referir-se ao
bem de uso comum do povo, integrando o patrimonio coletivo; e integracional, visto que

engloba geracOes presentes e futuras.

PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Previamente a promulgacdo do Texto Constitucional de 1988, ressalta-se a
importancia da criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei n°
6.938/81, que inovou ao abordar a questao ambiental, ao trata-la como patrimonio publico

que deve ser garantido e protegido devido seu uso coletivo e carater difuso.

A Lei de Policia Nacional do Meio Ambiente pode ser considerada como a
mais importante legislacdo infraconstitucional anterior a Constituicao
Federal de 1988, pois introduziu, no ordenamento juridico brasileiro, um
novo tratamento normativo para o meio ambiente, numa visao holistica que
muito se aproximou do gigantesco passo do texto constitucional de 1988,
razao pela qual foi inteiramente albergada pela nova Carta. (PADILHA,
2010, p. 110)
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De suma importancia, denota-se que a Lei 6.938/81 estabeleceu os conceitos
normativos de extrema importancia para a implementacao e aplicabilidade das normas
ambientais, além de marcar a transformacdo do paradigma da legislacio ambiental
brasileira, aderindo uma postura mais eficiente e objetiva com relacao a sua tutela na
preservacao do meio ambiente nacional. Evidencia-se que, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) sofre constantes modificacbes para buscar a adequacdo correta,
especifica e fundamental dos recursos naturais do pais a fim de atender os interesses

ambientais e econdmicos. Para a PNMA

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente,
o conjunto de condicodes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

A definicao atribuida pela Lei de Politica Piblica do Meio Ambiente nao descreve
apenas a ideia de espaco fisico, de simples ambiente. Retrata o bem ambiental como um
conjunto de relacoes biologicas, fisicas e quimicas entre os fatores bidticos e abidticos
presente no ambiente, responsavel pela manutencao e gerenciamento de todas as formas
de vida nele existentes. A leitura do art. 3° sob a 6ptica da Constituicao Federal exterioriza
a ideia de abrangéncia entre aspectos naturais, artificiais, culturais e do trabalho. Para
Fiorillo (2013, p. 61), a definicdo de meio ambiente é ampla, necessitando-se da
compreensdo de que o legislador constitucional o definiu como um conceito juridico
indeterminado, tencionando a criacdo de um espaco positivo de incidéncia da norma. A
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 inovou ao admitir a tutela de direitos
coletivos ao reconhecer a existéncia do bem ambiental, de uso comum do povo. Em face
desta previsao constitucional a Lei 8.078/90 define os direitos metaindividuais em seu
art. 81,1

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Assim, a Constituicao Federal de 1988 é considerada um importante marco
juridico para consecucao de uma gestao ambiental sustentavel, ao trazer em seu texto, de
forma especifica e global, ainda em capitulo proprio, regras sobre o meio ambiente, demais

garantias previstas de modo esparso na Constituicdo, “ao reproduzir o valor relativo a
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preservacao do meio ambiente em diversas normas juridicas, o constituinte atribuiu-lhe o

status de direito fundamental” (KHAMIS, 2017, p. 169).

A Constituicao de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente
da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicao
eminentemente ambientalista. Assumiu o tratamento da matéria em termos
amplos e modernos. Traz um capitulo especifico sobre o meio ambiente,
inserindo no titulo da Ordem Social (SILVA, 2011, p. 48).

Logo, correlaciona-se a defesa do meio ambiente com a manutenc¢ao dos direitos
inerentes ao homem, tais como a dignidade humana, o direito a vida e a sua qualidade,
seguranca, saude, minimo existencial, entre outros. A existéncia de um direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deriva-se do disposto no art.
225 da Constituicao Federal, fundamentando que, mesmo fora do rol exemplificativo dos
direitos fundamentais expressos no art. 5°, o direito ao meio ambiente é formalmente um
direito fundamental, e consequentemente, segundo alguns doutrinadores, clausula pétrea.
A insercao como no Texto Maior atribui a caracteristica de aplicabilidade imediata e a
conclusao de um direito imodificavel, apresentando dupla natureza juridica: um direito
subjetivo da personalidade, dado que todos sao legitimados a indagar em defesa contra os
atos lesivos ao bem ambiental, tal que o equilibrio ambiental apresenta-se como condicao
necessaria ao desenvolvimento da personalidade humana; e a um elemento fundamental
de ordem objetiva, visto que incumbe aos trés poderes a protecao e promo¢ao a um meio
ambiente que promova uma razoavel qualidade de vida.

A Carta Magna estabeleceu a responsabilizacao por danos ambientais em todos os
niveis, civil, administrativo e penal, de modo concomitante. Fortaleceu instrumentos de
politica ambiental, além de atribuir competéncia legislativa aos entes federados para
tratar da questdao. Como tal, o legislador tratou o meio ambiente como sendo nao apenas
o produto da juncao de fatores bidticos e abioticos, que sao responsaveis pela conservacao
da vida, mas compreendeu também a protecao contra as atividades que de forma direta
ou indireta prejudique a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacao, ou que criem
condic¢oes adversas as atividades sociais e economicas, bem como condi¢bes que afetam
estética ou sanitariamente o meio ambiente. Por conseguinte, a protecio ambiental,
englobando a protecdo a natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e

a manutencao do equilibrio, assim como a garantia do meio ambiente artificial e cultural,
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buscam tutelar a qualidade do meio ambiente em funcao da qualidade de vida, como uma

forma de direito fundamental da pessoa humana.

RESIDUOS SOLIDOS E LICENCIAMENTO AMBIENTAL: parametros para a

promocao do direito a saude

A Revolucao Industrial é considerada a grande responsavel pelo agravamento dos
impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente, bem como o estopim do
fendmeno de transformacao social denominado urbanizacao. Com o surgimento da era
tecnolégica e do desenvolvimento global, é mister destacar a importancia social e
econdémica das empresas no fomento da cultura do consumo, sendo esta apontada pela
hordienidade como sinénimo de progresso e expansao econdmica. Consoante Steigleder
(2004, p. 76) a sociedade atual é dada como uma sociedade de risco, a qual é marcada
pelo paradoxo de que a ameaca é resultado da progressiva satisfacdo da tecnologia e da
ciéncia, a qual nao é capaz de conciliar o bem ambiental com o desenvolvimento,
desconsiderando o binomio probabilidade/improbabilidade. Segundo Calgano e Pereira
(2017, p. 282), “a sociedade de risco é algo inerente a modernidade e a globalizacao, e o
ser humano deve conviver com essas transformacoes, que passam a ser o novo estagio, em
que o progresso pode se transformar em maquina de autodestruigao ou de salvacdo para a
humanidade”. A necessidade de producao em larga escala para atender uma sociedade
moderna ocasiona praticas abusivas eventualmente prejudiciais a toda coletividade, visto
que acarretam danos a seguranca e integridade dos bens que constituem o patriménio
publico, dentre estes, 0 meio ambiente. Enfatiza Granziera (2014, p. 311) que “em outras
palavras, todas as atividades humanas — residenciais, comércio, industria, agricultura,
energia nuclear etc. — geram residuos. Mas ninguém os quer muito perto”.

Os recursos naturais sao considerados como mecanismos de producio e, para
tanto, seu manejo racional e adequado sao almejados por uma politica de bem-estar
social. A garantia de um ambiente que promova boas condicoes de vida é o intuito da
politica ambiental, tal que alguns consideram tal perspectiva como irrealista ou sonhador
frente ao paradigma apresentado por muitas nacoes desenvolvidas ou emergentes. A
problemaética atual permeia a questao da poluicdo por residuos sélidos, dado negligéncia
do poder publico e dos agentes produtores e consumidores em razao da inobservancia da

legislacdo. Como poluente, o residuo s6lido é considerado mais deletério, visto que
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diferentemente do que ocorre com residuos liquidos e gasosos que se dispersam no ar ou
na agua, o material, quando lan¢ado no ambiente, conserva parte de sua composicao,
resultando em danos ecoldgicos irreversiveis, juntamente ao incremento do consumo e o

almejo pelo lucro e venda de produtos.

POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS AGROINDUSTRIAIS DERIVADOS DE
MATADOUROS

As agroindustrias geram os mais variados residuos que podem ser tratados por
processos biolbégicos, tendo por objetivo a reciclagem energética e a preservacao ambiental.
Matadouros, frigorificos e abatedouros descartam variados tipos de rejeitos organicos, que
do ponto de vista economico e ambiental poderiam ser transformados em subprodutos
uteis para o consumo humano, alimentacao de animais, por meio de induastrias de racoes e

fertilizantes

O principal problema da sociedade estd em garantir que os residuos
industriais sejam lancados no ambiente de forma a nao agredi-lo, ne causar
incomodo as populagdes, pois um dos grandes problemas com residuos
industriais é que, em face de suas caracteristicas e da propria dinamica da
poluicdo por ela causada, seus efeitos danosos a satide publica e ao meio
ambiente muito provavelmente s6 comecaram a manifestar-se alguns anos
apos o descarte no ambiente (SILVA, 2010, p. 209-210).

Os residuos “constituem toda substancia resultante da nao interacao entre o meio
e aqueles que o habitam, ou somente entre estes, nao incorporada a esse meio, isto é, que
determina um descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema
ecologico” (FIORILLO, 2013, p. 390). Em suma, referem-se aos “restos” nao aproveitados
pelo meio ambiente devido a desarmonia ecoldgica. A Resolucdo CONAMA 5/93, em seu
art. 1°, I, considera —se residuos sélidos qualquer tipo de lixo, lodo, refugo, derivado de
atividades humanas de origem doméstica, agricola, industrial, profissional, nuclear ou de
servicos, ou seja, referem-se a materiais ou substancias consideradas sem utilidade,
supérfluas ou perigosos, oriundos da atividade humana, e que devem ser descartados e ou
eliminados.

A legislacao nacional, com o intuito de viabilizar medidas para o progresso
necessario ao pais no combate dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes da manipulacao inadequada de residuos sélidos, institui a Politica Nacional

de Residuos Solidos (PNRS), criada pela lei 12.305/10, a qual desponta alguns pontos
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importantes, tais como a proibicao dos lix0es, responsabilizacao das industrias, inclusao
social das organizacoes de catadores, logistica reversa e previsao dos planos de residuos
solido, possuindo por objetivo principal o gerenciamento de residuos solidos, com o
intuito de protecdo a satde publica e da qualidade ambiental, em observancia aos
principios do desenvolvimento sustentavel, responsabilidade compartilhada e o
reconhecimento do descarte dos residuos como bem econoémico e fonte de trabalho e

renda. Em face da PNRS, define-se em seu art. 3°, XVI

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propoe proceder ou se estid obrigado a proceder, nos estados
solido ou semisso6lido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucoes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

A variedade das particularidades das industrias de carnes, suas fontes e volumes,
demandam estudos prévios para sua destinacdo final e tratamento, dado que, conforme
enfatiza Cirelli e Costa (2018, p. 1977) “a geracao de residuos nao ocorre somente na fase
final da cadeia de consumo, mas também nas etapas anteriores [...], quando se desfaz de
algo, devem ser levadas em conta toda a 4gua e toda energia utilizada em sua produg¢ao”. O
manejo indevido de rejeitos organicos gera problemas ambientais variados, sobretudo, a
contaminacao do solo, subsolo e possivelmente de recursos hidricos, através da producao
de chorume, assim como a atracdo de microrganismos proliferadores de doencas,
instabilidade da biodiversidade, a ameaca a satide ambiental, e consequentemente, o

aumento dos custos em satide publica e saneamento basico.

O DANO SOCIAL: direito a satide como consequéncia direta da poluicao por

residuos

A sadia qualidade de vida apenas ¢ alcancada por meio do equilibrio ambiental. O
status de sadio ndo implica em apenas auséncia de agentes patogénicos, mas sim do
equilibrio dos fatores ambientais. As condicoes para promocao da saide emergem como
consequéncia do equilibrio dindmico entre a intervencao humana e o meio ambiente,
sempre por meio de uma perspectiva axioldgica de preservacao ambiental. Sustenta Costa

et al. (2015, p. 186) que “a vida humana é o bem mais valioso que o individuo possui. Sua
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preservacao deve ser a principal preocupaciao em qualquer lugar do mundo. Por isso, o
Direito Constitucional faz questdo de destacar em todos os momentos possiveis e
oportunos a sua valoracao”.

O direito de protecao a saide esta previsto no art. 196 da Constituicao Federal
como um direito de todos, atribuindo ao Estado sua garantia mediante politicas sociais e
econémicas que possibilitem a reducao dos riscos de doencas e agravos, fundamentando-
se no principio do acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao. Reconhece-se o direito a satde como um direito pablico subjetivo
garantido a toda coletividade, mediante politicas sociais e econdémicas, o que conduz o
individuo e o Estado a uma relacao juridica obrigacional. A satide pode ser definida como
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo se caracterizando apenas a
auséncia de enfermidades, dado como sin6nimo de vida digna, relacionado ao meio
ambiente em que se inserem os cidadaos e as condicOes basicas ofertadas pela

Administracao Publica do municipio, conforme o art. 3° da Lei 8.080/90

Art. 3° Os niveis de satide expressam a organizacdo social e econémica do
Pais, tendo a satide como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho,
a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servicos essenciais.

Paragrafo Gnico. Dizem respeito também a satide as acoes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condicoes de bem-estar fisico, mental e social.

O art. 196 demonstra uma previsao implicita no bojo da Carta Magna acerca da
tutela da saiide ambiental, ao considera-la essencial para a prevencao do surgimento de
doencas. Partindo-se deste pressuposto de que a satde humana se encontra diretamente
vinculada a questao ambiental, a degradacao deste por atividades consideradas poluidoras
inviabiliza a promocao da qualidade de vida aliada ao direito a satide e a um ambiente
saudavel, tal que se revela impossivel sua obtencao em um ambiente desequilibrado. Nao
h4a como afastar a essencialidade do bem ambiental na medida em que o equilibrio
ecologico serve-se de mecanismo essencial a subsisténcia, protecdo e abrigo saudavel a
todas as formas de vida. Em sintese, nao ha vida digna e qualificada em um meio ambiente
desequilibrado ecologicamente. Para que o direito a vida seja alcancado, ha de se pensar

em um direito a saide e qualidade ambiental. Mendes afirma (2012, p. 486)
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O estudo do direito de protecao a saide no Brasil leva a concluir que os
problemas de eficacia social desse direito fundamental devem-se muito
mais a questOes ligadas a implementacdo e manutencdo de politicas
publicas de satude ja existentes [...] do que a falta de legislacao especifica.
Em outros termos, o problema nao é de inexisténcia, mas de execucao
(administrativa) de politicas publicas de entes federados.

Constata-se que, a ineficicia do Poder Publico frente a politicas que visem a
melhoria da qualidade de vida vincula-se diretamente a negligéncia frente a condicao
ambiental, a qual, precaria, revela-se como um fator contribuinte para a queda do estado
geral de satide humana. O dispositivo constitucional evidencia a intencao do legislador
em determinar ao Estado a legitimidade para garantir, em suas mais diversas esferas de
atuacao, condicoes que permitam as pessoas a reducdo de riscos de doencas, o que inclui
a intervencao em atividades consideradas potencialmente poluidoras ou lesivas, como o
caso de matadouros, frigorificos e abatedouros, que ao lancar a céu aberto residuos
resultantes de seus procedimentos, expondo a populacao local a condicoes deletérias de
vida. Compreende-se que o direito a saide é uma norma de eficacia imediata, e
consequentemente, autoaplicavel, ligada ao desenvolvimento sustentavel, a qual no
mesmo tempo em que se garante a continuidade da espécie humana, por meio da
manutencao das condicoes de existéncia necesséarias, possibilita-se o aperfeicoamento das
condicOes imprescindiveis para a garantia da qualidade de vida.

Uma vez obtida seu grau de realizacdo, torna-se uma garantia institucional,
limitando sua reversibilidade, ou seja, uma vez realizados os direitos sociais através da
implementacao legal, deve considera-lo constitucionalmente garantido, sendo qualquer
violacdo ou impedimento acerca de sua concretizacdo ou acesso, uma afronta aos
principios que fundamentam a protecdo a qualidade de vida humana e ambiental.
Denota-se que o proprio ordenamento juridico atribui a atuacao conjunta de 6rgaos de
satde e de meio ambiente no papel de tutela do bem ambiental e bem-estar da populacao,
a exemplo da lei 8.080/90, atribui como um dos objetivos do programa de Sistema Unico
de Saude (SUS) a participacao na formulacao e na execucao da politica de saneamento
basico e a colaboracao para protecao do meio ambiente. Demonstra-se, portanto, que o
direito a protecao a satide “héa de se efetivar mediante acoes especificas e mediante amplas
politicas publicas que visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos”.
(MENDES, 2012, p. 486).
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os matadouros, frigorificos e abatedouros s3o agroindidstrias com alta
concentracao e descarte de residuos, demandando grandes areas para disposi¢ao final. O
Texto Constitucional, em ser art. 170, paragrafo tnico afirma que “ E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econOmica, independentemente de autorizacao de
orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. O legislador, ao atribuir o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, delimitando-o como bem de uso
comum do povo e atribuindo ao poder publico o seu controle e gestao, inadmite-se o uso
atipico do bem ambiental, ou seja, é necessario a autorizacdo ou permissao para 0 uso
“incomum” do bem ambiental, dado que seu uso vulgar e tipico se revela como aquele
destinado a fins ecologicamente naturais.

Portanto, a caracteristica deletéria atribuida as agroindustrias, considerando-as
como potencialmente poluidoras, faz com que o Poder Publico interfira na fiscalizagao de
suas atividades, dado o relevante interesse coletivo, tal que atinge diretamente a direitos
fundamentais e difusos, como o meio ambiente e o bem-estar e satide humana. Para tanto,
a instalacdo dessas industrias requer licenciamento ambiental prévio expelido pela
Administracado Publica local, obedecidas as diretrizes estipuladas pelo 6rgao federal e
legislacoes complementares, tal como prescreve o art. 225, §, IV da Carta Constitucional,
que afirma a necessidade da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a
instalacdio de obras ou atividades consideradas potencialmente causadoras de
significativos impactos ambientais. Outrossim, dispoe a lei 6.938/81, que discorre sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu art. 10

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

A promocgao do licenciamento fundamenta-se sob o critério da dimensao e do
impacto do dano ambiental, decorrente do Principio Constitucional da Preponderancia
dos Interesses, e em razao da dominialidade do bem do bem publico afetavel. Trata-se de
um procedimento administrativo no qual o 6rgao ambiental competente concede

autorizacao para localizacdo, instalacao, ampliacao e funcionamento de atividades que
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utilizem recursos ambientais, possuindo potencial poluidor ou aquelas que, sob qualquer
forma, provoquem degradacao ambiental. A licenca expelida pelo Estado busca a protecao
e a consagracao dos denominados direitos ambientais materiais, sendo um dos
instrumentos de intervencao ambiental utilizado para adequacao da atividade aos fins da
PNMA. Ao Poder Publico, portanto, compete o dever de estipulacio da emissdo de
poluentes, bem como os meios de controle e verificacio dos mesmos. De acordo com
Machado (2013, p. 337), “[...] a Administracao Publica segundo o principio constitucional
e a lei 6.938/81 deve analisar o pedido de autorizacao no sentido de que se evite- com a
maior amplitude- o dano ambiental”.

A expedicao de licencas concedidas pela administracao local segue as diretrizes
estabelecidas pela PNMA e pelo art. 19 do decreto 99.274/90, o qual delega ao Poder
Publico a expedicao de licencas relativas a fase preliminar do planejamento da atividade,
a autorizacdo da implementacao e da operacao industrial, apos as verificacoes do 6rgao
competente. A necessidade da fiscalizacao do 6rgao publico respalda-se no objetivo de
diminuicao dos impactos ocasionados pelos matadouros, frigorificos e abatedouros em
relacdo a saide humana e ambiental, ao passo que a populacio localizada préxima a
areas de descarte, bem como os individuos que dependem do abastecimento de agua
proveniente lencgois freaticos poluidos em decorréncia da contaminacao do solo e subsolo,
sdo propicios a contrair doencas. Tal mecanismo, associado ao estudo prévio de impacto
ambiental e a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem por propoésito a protecao da
saade publica e a qualidade ambiental, reducdo e tratamento de residuos, assim como o
estimulo ao uso de modelos uniformes para a fabricacao e consumo, difusao de emprego

de tecnologias limpas e o incentivo a politicas de reutilizacao e reciclagem.

GESTAO AMBIENTAL DE RESIDUOS: IMPACTO SOCIAL E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES

A gestao integrada de residuos, conforme a lei 12.305/10, art. 3°, X1, é relativa ao “
conjunto de acoes voltadas para a busca de solucoes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”, ou seja, atribui ao Poder Publico
o exercicio da organizacao das questoes referentes aos residuos sélidos em seus territorios.

O estabelecimento de limites estipulados para emissao de poluentes visa a implementacao
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do principio de desenvolvimento sustentavel. Entretanto, os padrdes estabelecidos no
plano juridico envolvem critérios fixados para cada poluente, o considerando de forma
isolada, sem observancia dos véarios tipos de substancias nocivas que se fundem com a
natureza e se acumulam nos organismos vivos. A atribuicao econémica dada a alguns bens
naturais e culturais, nao serve de “pagamento” pela poluicao gerada, ou seja, de comprar o
direito de poluir. Os parametros convencionados nao consideram os riscos “invisiveis” das
atividades, as singularidades locais nem as tendéncias individuais.

A ideia de dano ¢ estritamente atrelada a ocorréncia de fatos que prejudicam um
bem juridicamente assegurado. Para tanto, o dano ambiental se demonstra como uma
lesio ao bem publico ambiental, através de atividades que afetam de forma direta ou
indireta os componentes do meio ambiente, podendo alcancar bens, direitos ou interesses
individuais juridicamente protegidos, tais como os prejuizos sociais a comunidade,
decorrentes da impossibilidade de utilizacao dos bens ambientais lesados ou detrimento de
servicos publicos relacionados a saneamento bésico. A dificuldade que norteia a questao
dos danos ambientais e a complexidade intrinseca a sua tutela, demanda da sociedade,
junto a ciéncia juridica, uma interpretacao diversificada a partir do instituto juridico da
responsabilizacao para com a tutela do bem ambiental, renovando e empregando o regime
de imputabilidade civil, penal, administrativa e internacional.

O lancamento de residuos sélidos organicos se insere na esfera de danos menos
“espetaculares”, porém mais frequentes e cumulativos, ndo apresentando prejuizos de
modo imediato, sendo, portanto, socialmente tolerados. A lei 12.305/10 determina a
responsabilizacao pela efetivacao das acoes voltadas a observancia da Politica Nacional de
Residuos Soélidos e demais deliberacoes nela contidas a todas a pessoas juridicas, publica
ou privada, e a coletividade, cada qual executando a tutela ambiental de acordo com sua
natureza. A supracitada lei estabelece em seu art. 27, § 1° que o gerador de residuos é
responsavel por estes desde a producado até a destinacao final. Conforme cita Granziera
(2014, p. 321) a responsabilidade abrange desde o “berco ao tamulo” (from cradle to
grave), ou seja, a responsabilidade do gerador nao cessa com a simples disposicao final do
residuo ou sua entrega a terceiro para deposito terminal, ainda que se apresente por meio

contratual

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sao responsaveis
pela implementacdo e operacionalizagio integral do plano de
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gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgao competente na
forma do art. 24.

§ 19 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacao final de residuos soélidos, ou de
disposicao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas
referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

A justificativa para implementacao desta forma de tutela refere-se ao fato do solo
em que € lancado o residuo nao possui a mesma capacidade de autodepuracao de outros
corpos receptores, fazendo com que o dano se centre em determinada area. Assim, aquele
que poluir o meio ambiente deve repara o dano causado (principio poluidor-pagador).
Contudo, ndo enseja que se possa poluir mediante pagamento posterior, pois nao existe
um direito a poluicdo. Explicita-se a ideia de proibicao a poluicao, sendo o dever de
reparacao apenas uma das consequéncias advindas do ato lesivo. De acordo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), lei 6.938/81, art. 3°, III, poluicdo concerne a
degradacdao da qualidade do meio ambiente de forma direta ou indireta, por meio de
atividades que prejudiquem a saide, o bem-estar e a seguranca da populagao, bem como
aquelas que produzem condigoes adversas a pratica de atividades sociais e econdmicas, e
que afetem a biodiversidade e as particularidades do ambiente como um todo. Para tanto,
define em seu art. 3°, IV, poluidor como “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental.

Tais conceitos sdo importantes pois qualificam normativamente o dano e o
poluidor. Todos os agentes que, direta ou indiretamente realizam atividades com viés
poluidor sdo responsaveis pela reparacao do dano. Tal reparacdo deve se expressar de
modo integral. Desta forma, deve-se primeiramente buscar a recomposicdo ambiental
danificado, e apenas em hipétese de nao haver possibilidade de restauracao, aplicar-se a
alternativa pecuniaria. Todavia, o fato do dano ser, a determinado modo incerto, e
prejudicar questoes relacionadas a promocao de direitos sociais e fundamentais, e nao
havendo possibilidade de restauracao do meio ambiente em suas condicOes anteriores, a
agroindustria, em caso de descarte inadequado de materiais so6lidos, podera ser
responsabilizada em trés esferas distintas, sendo elas civil, administrativa e penal, em
conformidade com o art. 225, § 3° da Carta Magna, o qual determina que “ as condutas e

atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas

Revista Himus vol. 10, num. 30, 2020



37

ou juridicas, a sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de

reparar os danos causados”. Preceitua o art. 51 da lei 12.305/10

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sancoes previstas em lei, em especial as

fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sancoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

O principio da responsabilizacio no ambito do Direito Ambiental possui papel
fundamental, sendo possivel a promocao, através da imputacdo dos danos ecolbgicos a
pessoa juridica, de indenizacdo dos custos sociais decorrentes da utilizacdo do ambiente,
auxiliando a eficiéncia do sistema. Afirmar que o dano deve ser certo, implica na
inexisténcia de davidas acerca de sua realidade. Em relacio a matéria ambiental,
dificuldades acerca da comprovacao do mesmo sao mais complexas, visto que os efeitos da
contaminacdao do bem natural variam em intensidade e imediagdo. O discurso da préatica
do progresso econdmico nao afasta ou diminui a imputabilidade dos entes morais pelos
atos poluentes, ou seja, a atividade economica nao deve ser exercida em desacordo com os
principios destinados a efetivacdo da protecao ambiental. A sociedade atual requer a
responsabilizacdao do poluidor pelas atividades nocivas por ele praticadas, “ao contrario do
que prevalecia no passado, onde imperava uma irresponsabilidade ecologica materializada

na utilizacdo indiscriminada e limitada dos recursos naturais” (SILVA, 2010, p. 66).

Afinal, ndo se pode formar direito adquirido de poluir, jA que é o meio
ambiente patriménio ndo s6 das geragOes atuais como futuras. Como
poderia a geracdo atual assegurar o seu direito de poluir em detrimento de
geracOes que ainda nem nasceram? (MAZZILLI, 2012, p. 657)

O regime de responsabilizacdo civil, por danos ao meio ambiente conforme
disposto na PNMA, somados aos instrumentos juridicos-administrativos e a a imputacao
penal, conforme a lei 9.605/98, possuem relevante papel em relacao a tutela ambiental. A
triplice responsabilizacao deve, para tanto, ser estruturada de forma conjunta, coerente e
sistematicamente, como um agrupamento multiplo de imputacao a pessoa juridica com
potencial de agente ativo poluidor. No tocante ao manejo incorreto de residuos organicos
derivados de atividades agrossilvopastoris, em especial de matadouros e frigorificos,

preceitua o art. 47 da lei 12.305/10, a vedacao da disposicao ou destinacao final de residuos
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solidos ou qualquer tipo de rejeito em condicbes in natura, juntamente com os arts. 70 e
72 da lei 9.605/98, o qual incorre a imputabilidade do responsavel na esfera
administrativa, ao considerar “toda acao ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente”, submetendo-as a sancoes de
adverténcia, multa simples ou diaria, apreensao de materiais utilizados na infracao,
destruicdo ou inutilizagdo do produto derivado da pratica deletéria, bem como a
suspensao de sua venda e fabricacdo, embargo da obra ou atividade, suspensao total ou
parcial da atividade e a restricao de direitos concedidos a pessoa juridica.

Nos casos referentes ao licenciamento para o funcionamento da atividade, a
inobservancia das legislacdes infraconstitucionais e as normas expelidas pelo 6rgao
ambiental municipal responséavel, promove a responsabilizaciao da pessoa fisica ou juridica
penalmente, podendo esta ser revertida em sancao administrativa, segundo o art. 60 da lei
9.605/98, a qual sanciona a construcdo, instalacdo ou funcionamento de servicos com
potencial poluidor sem a referida licenca expelida pelo 6rgao ambiental competente, bem
como a contrariedade em relacdo as normas legais regulamentadoras, atribuindo pena de
detencao, de uma a seis meses, ou multa, ou mesmo ambas cumulativamente. Denota-se
que, a continuidade do exercicio da atividade poluidora, ou seja, a agroindustria que
mesmo ap6s mediacao de instrumentos de intervencao ambiental subsiste a pratica de
disposicao indevida do residuo organico, respondera pela pratica danosa no ambito penal,

conforme expresso no art. 54 da lei 9.605/98

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a satde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:
§ 20 Se o crime:
V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusao, de um a cinco anos.

Ressalta-se que a existéncia de simples licenciamento, observancia de emissao de

poluentes e autorizacao administrativa nao excluem a imputabilidade aplicada ao agente

poluidor quando este outrora ocasionara alguma espécie de dano ao bem natural.
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O PODER DE POLICIA AMBIENTAL DO ESTADO

Evidencia-se a tutela atribuida ao Poder Publico, que concerne a atividades de
regulacao, prestacdo de servicos, fiscalizacdo e controle, conforme estipulado pela lei
complementar 140/11, a qual delimita as a¢oes administrativas exercidas na competéncia
municipal, dentre as quais abrange o controle de producao, comercializacao e emprego de
técnicas, métodos e substancias que possam ofertar riscos a qualidade de vida e o meio
ambiente, e o exercicio do controle e fiscalizacdo de atividades e empreendimentos
correspondentes a autorizacdo e licenciamento ambiental expelido pelo municipio. Em
consonancia, observa-se os ditames descritos no decreto 7.404/10, art. 50, § 2°, na qual
atribui aos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos a identificacdo e a
promocao de medidas saneadoras para os passivos ambientais derivados de areas
contaminadas. O art. 225, em seu caput e art. §1° explicitam deveres impostos ao Poder
Puablico, afastando qualquer duavida acerca da indole soberana das determinacgoes
estipuladas a todo o Estado, em sua legitima posicao de legislador e implementador
administrativo e judicial.

A legitimidade para o exercicio de tais funcoes, denomina-se Poder de Policia, o
qual possui como escopo a limitacao do exercicio de direitos puramente individuais em
beneficio a um interesse publico, reafirmando o monopdlio do poder estatal frente a
prerrogativas difusas e coletivas. Em sintese, refere-se a atividade da administracao
publica, que limitando ou disciplinando interesses, direitos ou liberdades, regulamenta a
pratica de um ato ou abstencao de determinado fato, em razao de interesse publico
concernente a praticas de direitos sociais, econOmicos e o ao respeito de direitos

individuais e coletivos.

O poder de policia ambiental pode ser entendido como a incumbéncia de a
Administracdo Publica realizar atividade que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regule a pratica de ato ou abstencao de fato,
em funcdo da protecao de valores ambientais. (FRACALOSSI; FURLAN,
2010, p. 362)

O poder de policia ambiental possui carater fiscalizatério para inibir os danos
ocasionados ao meio ambiente e, uma vez constatadas eventuais irregularidades, exige-se a
correcao ou adequacao perante a legislacdo ambiental, valendo-se de meios coercitivos

legalmente dispostos. Cabe ao Estado tributar a méa utilizacdo do meio ambiente, através
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de sancbes administrativas, destinadas nao apenas ao financiamento da disposicao final
dos residuos, para eliminacao ou reaproveitamento, mas para garantir a internalizacao dos
gastos ambientais nos precos de bens e servicos publicos, tal como a promoc¢ao da saide
ambiental e humana a todos, assim como a adesao de tecnologia mais limpas. Entretanto
observa-se que, mesmo as pessoas de direito publico podem ser consideradas poluidoras,
direta ou indiretamente, por atos omissos concernentes a sua administracao. A negligéncia
frente a fiscalizacao da implementacdao e execucao de atividades geradoras de grandes
volumes de residuos so6lidos organicos, e seu manejo irregular, consubstancia-se na
deficiéncia da atuacdo estatal no exercicio de seu poder de politica, referente ao controle

das acoes poluidoras na concessao ou renovacao de licencas.

Assim, afora os casos de responsabilidade direta do Estado, ainda ha
situacoes em que indiretamente o Estado concorre para a lesao a interesses
transindividuais. A guisa, de exemplo lembremos que muitos danos
ambientais decorrem de atividades licenciadas, concedidas, permitidas ou
autorizadas pelo Poder Publico, ou ainda decorrem de situacoes de risco
criadas pelo proprio Estado. S6 para exemplificar, a poluicao causada por
empresas privadas ocorre, no minimo de negligéncia estatal (MAZZILLI,
2012, p. 661)

A falta de investimentos nos procedimentos de controle ambiental afeta
diretamente no controle de oferta a saude e qualidade de vida a populacao local, visto que,
conforme ja mencionado, as politicas que visam a reducao do risco de doencas e de outros
agravos, fundamenta-se na plena efetivacio de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio, o que é inviabilizado pela inobservancia da administracao local em
relacdo a legislacdo ambiental vigente. Consoante Silva (2010, p. 282) “se o Poder Publico
tinha o dever de coibir a acdo do particular, mediante acoes fiscalizadoras e nao o fez, esta
concorrendo diretamente para a producdo do dano, devendo responder objetiva e
solidariamente com os demais poluidores”, ou seja, a Administracdo municipal também
podera ser responsabilizado pela negligéncia em relacdo a suas condutas omissivas. Para
Steigleder (2004, p. 223), “o Estado tem o dever legal de prestar determinado servico
publico e se omite, sendo esta omissao considerada a causa adequada do dano. Ou seja,
ocorre omissao na prestacao de um servico publico essencial, tal como a destinacao final

do residuo so6lido”.

Revista Himus vol. 10, num. 30, 2020



41

Portanto, o Estado deve impor aos matadouros, frigorificos e abatedouros a
destinacao adequada de seus residuos organicos, por meio de politicas e recursos que
possibilitem o tratamento adequado do material, quando possivel seu reaproveitamento.
Nos casos de rejeitos, a disposicdo final em aterros sanitarios ou em usinas de
compostagem devem ser facilitadas pelo 6rgao local. O Poder Publico nao pode se esquivar
diante de situacoes de risco ambiental, impondo- se que imediatamente lance mao de seus
poderes de império, elaborando leis essenciais e valendo-se de instrumentos
administrativos eficientes a defesa ambiental. (FRACALOSSI; FURLAN, 2010, p. 115) O
reconhecimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental implica, além da obrigatéria responsabilizacdo atribuida ao Estado para
garanti-la, positiva ou negativamente, a integridade juridica desde mesmo direito, nao
podendo ser desconsiderados os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de
modo a nulifica-lo ou enfraquece-lo. Ao tutelar ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente, demonstra-se o carater sustentavel explicito na
Constituicao, que atribui como seu requisito indispensavel, um crescimento econdmico
que promova a justa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo, conforme
expresso no art. 3° do Texto Constitucional, de modo a restringir as diferencas nos padroes
de vida e melhor assisténcia a populacao em relacao aos direitos sociais. Deve haver uma
cooperacao social para a resolucao da vulnerabilidade socioambiental, na qual o Estado
como garantidor dos direitos fundamentais de terceira geracdo, e a propria coletividade
como titular destes, devem almejar a protecio da saide ambiental, sobrepondo o
desenvolvimento sustentavel em detrimento de um sistema individualista, predatoério e

capitalista de uma sociedade industrial.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao é possivel negar a expansao econdmica, industrial e populacional sem
considerar as consequéncias dela advindas: um crescimento economico em uma atmosfera
que possibilita o enriquecimento de poucos e o empobrecimento de muitos, resultando em
uma “divida ambiental”, sendo esta, custeada pela sociedade, seja pela perda da qualidade
de vida ou qualquer outro direito fundamental ou social. O Direito ao meio ambiente é
visto como algo que esta situado acima das divisOes entre classes sociais, géneros, etc., pois

é uma prerrogativa que se expande para os direitos de natureza social. Em termos
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valorativos, pode-se afirmar que a obtencao de um ambiente saudavel precede a existéncia
da prépria vida. A integridade ambiental ndo pode ser comprometida por meio de
interesses empresariais ou industriais, tampouco ser dependente de motivacoes de
natureza meramente econdmica, ainda mais se constatar que a atividade economica,
considerando a disciplina constitucional que a permeia, encontra-se subordinada ao
principio que privilegia o “meio ambiente” (CF, art. 170, VI). Os mecanismos
constitucionais buscam viabilizar a tutela efetiva do bem ambiental, para que nao ocorra
alteracao de suas propriedades e caracteristicas que lhe sdo inerentes, o que implicaria
diretamente em questoes relacionadas a saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de acarretar danos ecologicos ao ambiente, neste compreendido os
aspectos fisicos ou naturais.

Verifica-se que o principal problema vivenciado atualmente é a auséncia de uma
forma eficaz de manejo de residuos sélidos produzidos por agroindustrias, em especial,
matadouros, frigorificos e abatedouros, demandando uma nova postura em relacdo ao
gerenciamento que englobe o principio da sustentabilidade atrelada a responsabilizacao
dos agentes e a interferéncia do Estado. A Politica Nacional de Residuos Solidos, em
consonancia com as demais legislacoes ambientais, visa promover o tratamento adequado
referente aos residuos sélidos organicos. A ma gestao dos residuos ocasiona em evidentes
riscos a populacao, o que acarreta gastos expressivos, nao se limitando a esfera ambiental,
mas também a problemas relativos a satide publica, justificando a atencdo atribuida aos
processos de preservacao e responsabilizagao. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sadio consiste em uma extensao ao direito a sadia qualidade de vida e a
saude, assegurado como um direito fundamental e social, que representa o compromisso
integracional de garantia para a geragdo atual e futura, na concepcao de respeito e
preservac¢ao do equilibrio ecoldgico. Logo, a qualidade do meio ambiente transforma-se em
um patrimonio, cuja defesa, recuperacao ou revitalizacao se tornam um dever incumbido
ao Poder Publico e a sociedade, que por meio de instrumentos de intervencao, busque a
imposicao do cumprimento de normas que discorrem sobre a imputagao acerca do dano
provocado e a restauracdo da qualidade ambiental, para assegurar boas condicées ao bem

estar do homem e seu desenvolvimento.
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