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O ESTADO BRASILEIRO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
Uma analise pela perspectiva da economia politica

Walkiria Martinez Heinrich Ferrer!
Marisa Rossignoli2

RESUMO: O Estado brasileiro tem passado por diversas configuracoes. Assim, o presente artigo
objetiva discutir por uma perspectiva tedrica e historica o Estado brasileiro, bem como analisar
alguns dados produzidos nos anos 2000 no que se refere a distribuicdo de renda. A Constituicao
Federal de 1988 apresentou duplo carater no artigo 170 no que se refere a participacao do Estado,
se por um lado apresenta a livre concorréncia, influenciada pelas discussoes economicas e politicas
do papel do Estado, por outro, reforca a questao da reducao das desigualdades regionais e sociais,
presentes constitucionalmente nos artigos que tratam dos direitos e garantias fundamentais e nas
atuais politicas publicas. Verificou-se um ganho quantitativo no direito a educagido, uma vez que
houve uma ampliacio do direito constitucional bem como do comprometimento com o
financiamento, mas também se verificou retrocessos no que se refere ao emprego e a Previdéncia
Social. Os indicadores de distribuicdo de renda apresentaram melhoras nos anos 2000, mas sem
alteracoes significativas nas distribuicbes entre classes sociais. Verificou-se também que estes
ganhos podem ser perdidos com as reformas da Previdéncia Social e Trabalhista. A pesquisa foi
bibliografica e o método dedutivo.
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ABSTRACT: The Brazilian State has undergone several configurations. Thus, the present article
aims to discuss, from a theoretical and historical perspective, this configuration of the Brazilian
State, as well as to analyze some data produced in the years 2000 regarding the distribution of
income. The Federal Constitution of 1988 presented a double character in article 170 regarding
state participation, if on the one hand it presents free competition, influenced by the economic and
political discussions of the role of the State, on the other, it reinforces the issue of the reduction of
inequalities regional and social institutions, which are constitutionally present in articles dealing
with fundamental rights and guarantees and in current public policies. There was a quantitative
gain in the right to education, since there was an expansion of constitutional law as well as
commitment to financing, but there were also setbacks regarding employment and social security.
Income distribution indicators improved in the 2000s, but there were no significant changes in
distributions between social classes. It was also verified that these gains can be lost with the
reforms of Social Security and Labor. The research was bibliographical and the deductive method.
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INTRODUCAO

A teoria economica e politica apresenta diferentes pensamentos a respeito da
configuracdo do Estado capitalista, alguns pensadores defendem um Estado liberal, com
pouca interferéncia na ordem econdmica, em outros momentos, pensadores defenderam

e defendem um Estado atuante, capaz de direcionar investimentos e o curso da
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Economia e da Sociedade. Neste contexto, o artigo apresentado, objetiva discutir por
uma perspectiva histdrica, teorica e com analise de dados produzidos nos anos 2000, a
configuracdo do Estado brasileiro no que se refere a reducao das desigualdades sociais e
redistribuicdo da renda. Desta forma, ap6s uma contextualizagdo historica sobre o
Estado e suas formas, apresenta-se a Constituicao Federal de 1988 e suas caracteristicas
no que se refere aos direitos sociais e reducao das desigualdades. Na anéalise dos direitos
sociais contempla-se principalmente os dados relacionados a educacao e ao emprego,
somando-se a estes dados que analisam a distribuicao de renda no Brasil no periodo dos
governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. A metodologia utilizada foi a
revisao bibliografica e analise da legislacao e analise de dados estatisticos produzidos

sobre as questoes sociais no Brasil, utilizando-se o método dedutivo.

RETROSPECTIVA HISTORICA: As diferentes configuracoes do estado

Dentre as diversas interpretacoes de como se construiu o arcabouco teoérico da
humanidade, o saber historicamente acumulado, ha que se ressaltar a teoria de Karl Marx,
em que as transformacbes tém origem em sua base material, ou seja, a Historia da
humanidade originou-se por meio de um jogo de forcas entre a base material, o plano
fisico, palpavel e a base ideologica, ou seja, o conjunto de ideias e as instituicoes politicas,
econdémicas ou sociais. Segundo essa concepcao todas as transformacées ocorridas em
termos de desenvolvimento politico-econémico partiram de determinadas necessidades da
realidade (infraestrutura), alterando o plano ideoldgico (superestrutura) para,
posteriormente, retornar e transformar a realidade. Assim que, segundo a teoria marxista,
“[...] as relacoes juridicas, bem como as formas de Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolucao geral do espirito humano; estas relacées tém, ao
contrario, suas raizes nas condi¢oes materiais de existéncia”. (MARX, 2008, p. 47).

No momento em que a humanidade se depara com novas necessidades no contexto
econémico, politico ou social, os individuos viabilizam instrumentos para soluciona-
las e, dessa forma, surgem novas ideias, concepc¢oes politicas, teorias economicas e até
mesmo novas formas e tipos de instituicoes politicas, precisamente da instituicao Estado.
Durante toda sua evolucdo o poder politico exercido pela instituicido Estado esteve
diretamente relacionado ao contexto politico, econémico e social. Seguindo o raciocinio

da concepcao materialista da Historia, a teoria do Estado demonstra claramente as
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diversas formas que o poder politico se apresentou durante seu desenvolvimento.

O ESTADO MODERNO

Estudiosos da teoria do Estado denotam um problema conceitual ao tratar da
organizacao do poder politico durante o que foi considerado um periodo negro da Historia
da humanidade, a Idade Média. Ou seja, € possivel falar em Estado durante o periodo
medieval? A forma de organizacao descentralizada, com uma multiplicidade de poderes e
fragmentacdo até mesmo da capacidade tributéria, representou um periodo instavel e de
dificil conceituacao. Embora representando um cenéario incerto e marcado por constantes
disputas pelo poder politico, o periodo medieval favoreceu a busca pela unidade politica.
Referido periodo ficou historicamente marcado pela instabilidade politica, econdmica e
social, gerados principalmente pela multiplicidade do poder politico. Como resposta a
instabilidade politica presente no periodo medieval, houve a centralidade do poder
politico, caracteristica central do Estado Unitario presente no periodo absolutista, que se
estendeu do século XVII até o final do século XVIII, periodo em que se apresentaram as
bases para sua queda e o advento do Estado de Direito: “Isso tudo foi despertando a
consciéncia para a busca da unidade, que afinal se concretizaria com a afirmacao de um
poder soberano, no sentido de supremo, [...] Era ja o Estado Moderno [...].” (DALLARI,
2003, p. 66-67).

Mas a centralidade do poder politico nao foi suficiente para sanar o cenario de
descontentamento presente no periodo medieval. Dentre os fatores citados para o
desmonte do Estado absolutista estdo os desmandos do monarca supremo, que
acabavam trazendo ainda mais instabilidade politica, econdémica e social. Contexto
acrescido de intensa insatisfacdo por parte das camadas populares, a incipiente classe
burguesa e a classe literaria, que se empenhavam em obras que contribuiram para o que
ficasse conhecido como “o assalto contra o absolutismo”. Perante as condicoes
desfavoraveis trazidas pela centralidade do poder, e retomando a teoria materialista da
histéria, em que deficiéncias ou necessidades da realidade material acarretam
transformacao ao nivel das ideias, novamente se faz necessaria a reestruturacao do poder

politico, ou seja, a forma de Estado unitario estava apresentando sinais de saturacao:
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O Estado centralizador cede e decai historicamente quando prepara as
modalidades descentralizadoras e até mesmo federativas; quando as
concepg¢oes mais democraticas e menos autoritarias do poder, fundadas
nos postulados do consentimento, de algumas doutrinas contratuais (nao
todas, porquanto Hobbes constitui aqui excecdo das mais conhecidas)
abalam todo o eixo do autoritarismo estatal, contrapdem a supremacia
individual & hegemonia do ordenamento politico, fazem o Estado meio e
nao fim, rebaixam-lhe a valorizacao social, democratizam a concepcao do
poder, nas suas origens, no seu exercicio e nos seus titulares, separam o
Estado da pessoa do soberano. (BONAVIDES, 2005, p.50).

Dentre os fatores que propiciaram a queda do absolutismo estido o
descontentamento popular aos desmandos do monarca absoluto, o impedimento ao
crescimento do comércio em razao da excessiva intervencao do soberano e a manifestacao
da classe literaria em favor da descentralizacdo do poder politico, chamada de “assalto
contra o absolutismo”. Este periodo ficou conhecido como o “periodo das grandes
revolugoes”, pois aos poucos diversas localidades tornaram-se independentes com a queda
do poder absoluto do soberano: 1. 1688 — Revolucao Gloriosa: marco fundamental da
queda do absolutismo e advento do liberalismo na Inglaterra, com a deposicao do monarca
absoluto Jaime II e ascensdo da monarquia constitucional com o monarca Guilherme de
Orange. 2. 1776 — Declaracao da independéncia norte-americana da Gra-Bretanha.3. 1789
- Revolugao Francesa: considerada o marco da queda do absolutismo em quase toda a
Europa, onde as monarquias absolutistas foram substituidas, em sua grande maioria, por
repiblicas ou monarquias constitucionais. (BONAVIDES, 2005). Do ponto de vista
politico, o Estado absolutista atendeu aos interesses da burguesia. Em contraposicao, a
burguesia arcava com o aparelho estatal, ou seja, grande parte do necessario para financiar
o custo cada vez maior das novas instituicoes e seus 6rgaos. Apesar disso, os interesses da
burguesia se chocavam com o Estado absolutista, pois a expansao das atividades mercantis
nao foi acompanhada por estruturas que possibilitassem seu pleno desenvolvimento: O

Estado absolutista ainda era feudal.

Enterrado o antigo Regime abre-se o século XIX com o Estado criado pela
burguesia triunfante, o Estado burgués [Estado Liberal]. Colocando a seus
servicos aqueles 6rgaos ‘onipotentes’ de que falava Marx (o exército, a
policia e a burocracia) a nova classe dominante articulou a superestrutura
necessaria para o desenvolvimento das forcas produtivas [...] trata-se do
modo de producao capitalista, gestado no ventre do capitalismo e no
interior do qual a producao generalizada de mercadorias ocupa o centro da
vida econémica”. (PAULO NETTO, 2007, p. 69).
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Durante a decadéncia do Estado absolutista, a influéncia da burguesia foi
imprescindivel para a instituicdo de outra forma historica de Estado: o Estado Liberal.
Fortalecida economicamente e inicialmente apoiada pelo recém constituido proletariado,
a chamada “burguesia revolucionaria” alterou a estrutura politica do Estado ainda
impregnado pelos resquicios feudais. Embora tendo inicio na monarquia absolutista, a
burguesia aprofundou a separacao entre o publico e o privado, extremamente necessaria

para sua consolidacao na esfera politica.

O ESTADO LIBERAL

Com o fortalecimento do poder politico da classe burguesa, tem inicio a segunda
fase do estado Moderno, o Estado Liberal, instituindo a concep¢do minimalista de
Estado em substituicdo ao Estado absolutista mercantilista. Segundo os postulados
liberais somente o individuo tem o poder natural em maximizar beneficios em seu
proveito, o Estado, de natureza burocratica, nao tem este dom natural e, portanto, sua
interferéncia prejudica o desenvolvimento comercial e afeta o bem estar dos individuos
envolvidos no processo. No ambito social, o liberalismo buscou assegurar as garantias e
liberdades individuais, jA no ambito economico, por meio da tese minimalista ou anti
Estado, o objetivo consistiu em assegurar a liberdade negocial e contratual,
desvencilhando o mercado econdmico das “amarras” do poder publico.

Em sintese, o que anteriormente era determinado pelo Estado absolutista
mercantilista, no liberalismo econdmico o consumidor responderia pelas questoes
centrais do processo produtivo: o que produzir, como produzir, onde e como produzir.
Em outras palavras, o mercado de compra e venda de mercadorias regularia a atividade
produtiva, ou seja, determinada mercadoria seria produzida somente se necessaria. No
Estado liberal, ou ainda, no Estado liberal-democratico, a humanidade presenciou
significativos avancos em termos de direitos e garantias individuais. Os direitos
inalienaveis do homem deveriam ser preservados e poderiam estar expressos na garantia
a propriedade, entendida por Locke como a liberdade, a vida e os bens materiais. Estas
conquistas poderiam ser exemplificadas pelo surgimento dos partidos politicos — a partir
do século XIX, e o mecanismo para representacdo da sociedade civil, o sufragio
universal. Embora inquestionavel a contribuicao do liberalismo democratico em termos

de conquistas da sociedade civil, ndo teria sido suficiente para atingir as expectativas em
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termos de emancipacao humana, pois, tendo em vista o carater excludente do sistema
capitalista, agravado pelas consequéncias da livre-concorréncia, a disputa desenfreada e
a acumulacao desigual do capital, foi verificado um aprofundamento das desigualdades
sociais.

Seguindo os postulados liberais a humanidade constatou que a liberdade
econOmica, tao almejada e comemorada pelos liberalistas, ndo foi capaz de promover o
desenvolvimento social. A expressiao maxima do liberalismo econdémico "laissez-faire,
laissez-passer, le monde va de lui-méme" (deixai fazer, deixai passar, que o mundo
caminha por si mesmo), nao compreendeu as questoes sociais e nao foi capaz de atender
ao elemento final da instituicao Estado, ou seja, o bem-comum. Como consequéncia, o foco
politico deslocou-se para a implementacao de algumas medidas de carater popular, ou de
bem-estar-social, o que denominou o periodo do Estado de Bem-Estar Social. Em meio aos
avancos proporcionados pelo Estado de cunho liberal surgem novas concepgdes com o
objetivo de salvaguardar a questao social, precisamente a “justica social”. E com base nessa
acepcao surge a terceira fase do Estado Moderno, o Estado do Bem Estar Social, com a

interferéncia do poder politico em areas até entdo restritas a iniciativa privada.

ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

Pautado sobre a doutrina burguesa, o Estado Liberal acabou por maximizar
beneficios ao mercado econdmico, em detrimento as questoes sociais, inaugurando-se um
processo de transformacdo do papel do Estado perante a sociedade. Sob a orientagdo
teorica keynesiana o Estado deixa de ser o fiscal ou Estado “policia”, como sugeriu a “mao
invisivel” de Adam Smith, para expressar-se como um ente protetor e assistencialista: “um
novo espirito de ajuda, cooperacdo e servicos mutuos comecaram a se desenvolver e se
tornou mais forte como advento do séc. XX” (STRECK; MORALIS, 200, p.56).

Essa nova estrutura de Estado foi se delineando na medida em que as crises se
acirraram. A livre-concorréncia, instituida pela politica liberal, provocou a eliminac¢ao
daqueles que nao sobreviveram a uma espécie de “selecao natural” das industrias, em
que houve o fechamento de pequenas empresas que nao se adequaram ao jogo de forcas
do livre mercado, inaugurando a fase monopolista do capitalismo. Tendo em vista o
crescente desemprego, os trabalhadores das industrias passaram a se organizar em

sindicatos, que acabaram fortalecidos por meio de algumas conquistas trabalhistas,
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como a reducdo da jornada de trabalho, descanso semanal e férias anuais remunerados,
além de outras conquistas obtidas por sucessivos embates entre a classe burguesa e a
classe trabalhadora.

Dentre outras determinacoes de cunho social, a chamada politica protecionista do
Estado de Bem Estar Social visava o resgate do emprego para a significativa massa de
trabalhadores que permaneciam a margem do mercado de trabalho, para tanto o poder
publico absorveu parte desta mao de obra nas empresas estatais, além de oferecer
subsidios as empresas para garantir a empregabilidade. Contrariando os postulados da
politica economica liberal, essa postura do poder publico se fortalece, nas primeiras
décadas do século XX, pela teoria do inglés John Maynard Keynes, onde prevé uma
interferéncia direta do Estado na politica econémica, tanto no mercado econémico
quanto na esfera social. A politica financeira do Estado “social” acarretou severas criticas
ao custo desta orientacdo politica, pois a manutencao da maquina administrativa,
ampliada para atender as novas determinagcoes do Estado provedor, advinha
basicamente da cobranca de impostos da classe burguesa e de alguns segmentos de
posicao financeira privilegiada. Apesar das criticas quanto ao custo final da manutencao
do Estado de Bem Estar Social, ou seja, agravamento dos déficits pablicos e consequente
elevacao das taxas inflacionarias, essa orientacao politica econémica esteve presente por
quase todo século XX, principalmente nos paises centrais, fortalecida pelo crescimento
do sistema capitalista nas décadas de 1940 a meados da década de 1970, quando o
chamado processo de globalizacao destaca-se no cenéario internacional, juntamente com

sua expressao politica: o programa neoliberal.
O CONTEXTO GLOBAL E AATUACAO DO ESTADO

No final do século XX e inicio do século XXI a humanidade novamente presenciou
uma transformacio nos papéis desempenhados pelo Estado. E a chamada “globalizacao”,
a nova ordem mundial que alterou toda a correlacido de forcas entre as nacoes e,
principalmente, reintroduziu a concep¢ao de Estado minimo do liberalismo classico,

agora sob a denominacao de neoliberalismo.

O liberalismo de nossos dias, enquanto liberalismo realmente democratico,
j& ndo podera ser, como vimos, o tradicional liberalismo da Revolugao
Francesa, mas este acrescido de todos os elementos de reforma e
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humanismo com que se enriquecem as conquistas doutrinarias da
liberdade. Recompd-lo em nossos dias, tempera-lo com os ingredientes da
socializacdo moderada, é fazé-lo nao apenas juridico, na forma, mas
econOmico e social, para que seja efetivamente um liberalismo que
contenha a identidade do Direito com a Justica. (BONAVIDES, 2009, p. 62)

Em sintese, o neoliberalismo consistiu em politicas voltadas a desestatizacao da
economia, abertura dos mercados para desobstrucao do comércio internacional, com o
objetivo de estimular a concorréncia com os produtos nacionais e propiciar a
modernizacdo e desenvolvimento da estrutura produtiva nacional; estabilizacao
monetaria, a fim de atrair investimentos estrangeiros e amplo processo de privatizacao,
com o objetivo de diminuir as dividas internas e externas. (FERRER; OLIVEIRA, p. 458)
Portanto, a nova ordem mundial e sua expressao politica, o neoliberalismo, tornaram
imprescindivel a redefinicio de diversos conceitos, dentre eles a soberania,
redimensionando o papel exercido pelo Estado, tanto em seu aspecto econdmico, como
politico e social. Ha certo consenso quanto a complexidade do chamado "processo de
globalizacao", retratado por Otavio Ianni como um dos grandes desafios para os
estudiosos neste inicio de século: as incertezas presentes tanto quanto a conceituacao e
origem quanto as principais caracteristicas e consequéncias da nova ordem mundial.
(IANNTI, 1997).

Alguns estudiosos ressaltam a inevitabilidade da chamada globalizagao. Segundo
esta concepcao, nao ha como permanecer alheio aos seus efeitos, pois sao decorrentes de
uma determinada etapa de transformacdes do capitalismo, onde se verifica uma
reproducao ampliada das forcas produtivas. As nacdes tornaram-se interdependentes,
nao ha como sociedades nacionais desenvolverem projetos econémicos desvinculados do
sistema mundial e esta situacdo ndo se manifesta apenas no ambito econdmico, mas
também a nivel cultural. O mundo vivencia um periodo cujas caracteristicas sao
inovadoras, alteram-se relacoes de poder entre poténcias economicas e politicas, as
inovacoes tecnologicas ocorrem em um ritmo muito acelerado e afetam o destino de
diversas nagoes. A intensificacio do processo de mundializagdo do capital pode ser
visualizada no inicio da década de 1970, periodo em que o sistema capitalista comeca
a apresentar sinais de saturacio, evidenciado por baixas taxas de crescimento e altas
taxas inflacionarias. Os primeiros sinais deste periodo de recessdo econdmica
puderam ser observados inicialmente nas grandes poténcias, particularmente Estados

Unidos, Japao e Europa Ocidental. As economias destes paises sentiam os efeitos de
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um capitalismo instavel, com elevagdes entre crescimento e recessao na economia. Esta
instabilidade econOmica se caracterizava por um capitalismo nao sustentado, onde a
logica do capital nao se realizava de maneira completa. Neste contexto, as grandes
poténcias econOmicas passaram a adotar medidas de contencao de custos na producao,
visando um aumento na margem de lucro no produto final. O resultado manifestou-se
por um acirramento na concorréncia entre as grandes empresas, que procuravam
expandir seus investimentos, principalmente em regides onde os custos de producao
seriam minimizados com uma maior disponibilidade de matéria-prima, isencoes fiscais e
facilidades, por parte dos governos nacionais, na instalacado de novas industrias e pela
exploracdo de mao-de-obra barata. As chamadas transnacionais tinham como objetivo a
recuperacao da estabilidade do crescimento econémico, criando as condicoes favoraveis
para ampliacdo dos niveis de acumulagdo de capital anteriores a crise. (FERRER;
RIBEIRO, 2012).

Desta forma, o processo aqui denominado mundializacdo do capital pode ser
definido como uma reestruturacao do capitalismo em novas bases econémicas, como um
meio de recuperar as taxas de acumulacao das décadas anteriores. Esta reestruturacao
nao se manteve apenas na base econdmica, mas se estendeu as esferas politicas e sociais
das sociedades envolvidas pelo processo. Tendo em vista a viabilizacio das medidas
adotadas para a reestruturacao capitalista, foram necessarias determinadas politicas que
possibilitassem o pleno desenvolvimento do processo. Além das reformas de cunho
econdmico, voltado a reestruturacdo do capital, nas ultimas décadas importantes
acontecimentos mudaram o cenério politico e econdmico mundial, com consequéncias
favoraveis ao avanco do chamado processo de globalizacao: a queda do Muro de Berlim,
em 1989, com a unificacdo da Alemanha, a crise do socialismo no Leste Europeu, que
desembocou na expansao da economia de mercado em localidades até entao submetidas
as premissas do socialismo, e o fim da Guerra Fria iniciada em 1946.

Paises cujo poder politico permanecia centralizado no Estado-Nacao, que detinha
total controle sobre as esferas politica, econdmica e social, cederam a nova ordem
mundial. “Economias fechadas, voltadas a protecao das industrias nacionais, com
reservas de mercado para determinados produtos, se submeteram a dinamica do
mercado internacional, abrindo suas fronteiras para a entrada de um grande ntimero de
produtos estrangeiros”. (FERRER; SILVA, 2012, p. 98). Outro componente fundamental

na viabilizacao desta determinada etapa de desenvolvimento das forcas produtivas do
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capitalismo, a mundializacao do capital financeiro, também denominado capital rentista
ou ficticio, pode ser visualizado pelo progresso tecnologico verificado nas tultimas
décadas. A extrema rapidez com que se desenvolveu a comunicacao informatizada,
denominada o “arcabouco midiatico da financeirizacdo” propiciou uma instantaneidade
das operacoes financeiras, com a possibilidade de negociacdo de grandes volumes de
capitais “ficticios” entre diferentes e distantes mercados em tempo real. (ALVES, 1999, p.
169). Em linhas gerais, o chamado processo de globalizacdo, como foi salientado, se
configura como uma etapa determinada do processo de acumulacao do capital, que se
caracteriza pela mundializacdo do capital financeiro, cuja dimensao nao se restringe
apenas ao aspecto econdémico. Portanto, segundo o objetivo proposto por este trabalho,
uma analise minuciosa das diversas dimensoes do chamado processo de globalizacao,
iria se distanciar do proposito inicial. Desta forma, podemos direcionar a analise as
questdes mais abrangentes do processo, com o objetivo de elucidar as transformacoes

decorrentes da nova ordem econdmica.

NEOLIBERALISMO NO BRASIL

A partir da década de 1970 um movimento ideoldgico conquistou espaco em nivel
mundial, o neoliberalismo. Este modelo de orientacao politica e econdémica, que constitui
a expressao politica da globalizacdo, se caracteriza por uma oposicao ao Estado
intervencionista e de Bem Estar Social. Inicialmente implementado pelo governo de
Margaret Thatcher (1979) e, posteriormente por Ronald Reagan (1981), o projeto
neoliberal de governo adquiriu ambito mundial, tornando-se parte integrante do

processo de mundializacao do capital:

O neoliberalismo é bem uma expressao da economia politica da sociedade
global. Forjou-se na luta contra o estatismo, o planejamento, o
protecionismo, o socialismo, em defesa da economia de mercado, da
liberdade economica concebida como fundamento da liberdade politica,
condicao de prosperidade coletiva e individual (IANNI, 1997, p. 139).

O neoliberalismo foi desenvolvido inicialmente por Friedrich Hayek, em 1944.
Pouco depois, foi formada uma corrente neoliberal que contou com a participacao de
Milton Friedman, Karl Popper, Walter Lipman, entre outros. Na Suica foi fundada a

3

Sociedade de MontPelerin, com o objetivo de “... combater o keinesianismo e o
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solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro” (ANDERSON, 1996, p. 10).

Esta orientacdo ideolégica nao foi bem recebida de imediato, pois, seguindo
orientacdo keynesiana, de forte intervencao estatal na economia, o capitalismo
demonstrou grande fase de crescimento durante as décadas de 1950 e 1960. Por esta
razao, os postulados neoliberais nao representavam uma orientacao que pudesse trazer
resultados ainda melhores. No inicio da década de 1970 o modelo economico capitalista
comecava a apresentar sinais de instabilidade economica e um acelerado processo
inflacionario. Estes fatores propiciaram a ascensao do modelo teérico neoliberal, pois,
segundo sua concepcao, as origens da crise estavam no controle excessivo do Estado na
economia. De acordo com os postulados liberais, o homem é um ser dotado de elementos
naturais que induzem e regulam suas acOes no plano da realidade, seja no plano
econdmico, politico ou cultural. Também é naturalmente utilitarista e racional, dotado
de razdo suficiente para tomar decisdes que visem a maximizacao de seu bem-estar
social. O Estado, por ser uma instituicdo, nao tem os atributos naturais capazes de
maximizar beneficios, pois interfere nas manifestacoes naturais dos agentes econémicos.
O mercado seria o responsavel pela interacdo entre os diversos interesses individuais,
tendo como resultado nao um caos na sociedade, mas uma harmonia entre os interesses
opostos.

Desta forma, um dos principais componentes do ideario neoliberal é a
desestatizacdo da economia, pois sem a regulamentacao do poder estatal o mercado
mantém a ordem natural do sistema. Esta determinacdo de desregulamentacdo nao se
manifesta apenas no plano econdmico, mas também no mundo do trabalho coma
flexibilizacdo das relacoes trabalhistas, o que significa uma oposicao ao protecionismo
estatal nas questoes trabalhistas. Segundo o ideario neoliberal a livre negociacao entre
patroes e empregadores traria beneficios nao somente aos trabalhadores, pois teriam
maior liberdade de escolha, mas, principalmente, ao processo de reproducio e
acumulacao do capital, que teria maior liberdade nas relacées contratuais. No Brasil, as
politicas economicas e sociais do projeto neoliberal, foram implementadas pelo governo
de Fernando Collor de Mello e, posteriormente, intensificadas por Fernando Henrique
Cardoso. Desde o inicio da década de 1990, a conducao da politica brasileira esteve
claramente em convergéncia com o ideario neoliberal. A intensificacdo da circulacao

financeira, a desobstrucao ao mercado internacional, intensivo processo de privatizacao
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e medidas voltadas a estabilizacdo monetaria (tendo expressao no Plano Real), sao
politicas voltadas a insercdo econdémica do pais no contexto da nova ordem: a
mundializacdo do capital financeiro. O denominado processo de globalizacdo e sua
expressao politica, o neoliberalismo foram os protagonistas de profundas transformacoes

no cenario politico, econémico e social, tanto no Brasil como no restante das nacoes.

Mais do que nunca, as desigualdades econdmicas, politicas e sociais estao
sendo lancadas em escala mundial. O mesmo processo de globalizacao, com
o que se desenvolve a interdependéncia, a integracdo e a dinamizacao das
sociedades nacionais, produzem desigualdades, tensoes e antagonismos. O
mesmo processo de globalizacao, que debilita o Estado-Nacao, ou redefine
as condicOes as condicOes de sua soberania, provoca o desentendimento de
diversidades, desigualdades e contradicoes, em escala nacional e mundial.
(IANNTI, 1997, p. 50).

Sao inegaveis os avancos possibilitados pela insercao do pais no mercado mundial,
mas também inquestiondvel o alto custo para a sociedade, pois as consequéncias da
politica econdmica neoliberal para a area social puderam ser verificadas pela crescente
exclusdo social demonstrada pela elevacao da linha de pobreza de parte significativa da
populacdo brasileira, acentuando a desigual distribuicdo de renda no pais. Tendo a
demanda social como expressao maxima, inaugura-se no pais um novo ciclo politico
econOmico, com a ascensao do bloco de poder politico denominado
neodesenvolvimentismo, com a ascensao de Luiz Inacio da Silva a presidéncia da
Repiblica, inaugurando uma nova fase da politica econémica brasileira. Inicialmente como
um reflexo do programa neoliberal, tal movimento politico surgiu com a proposta do
crescimento economico associado a inclusao social e a redugao da desigualdade social no
pais. Esse periodo, associado aos governos de Luis Inécio Lula da Silva e Dilma Roussef foi
marcado por politicas também denominadas neokeynesianas, com o poder publico
direcionado a solucao de historicos problemas de cunho social, o que, de certa forma,
obteve éxito:

Indiscutivelmente, o Brasil melhorou seus indicadores sociais,
principalmente aqueles que dizem respeito as camadas pobres do
proletariado brasileiro atendidas pelos programas sociais do governo Lula e
Dilma. [...] de 2002 a 2013 diminuiu a desigualdade social com a reducao
da pobreza extrema, aumentou o consumo dos pobres com o crescimento
da posse de bensduraveis e o0 acesso a servigos publicos essenciais. (ALVES,

2014, p. 170).
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O denominado neodesenvolvimentismo integra determinadas medidas politicas,
econdmicas e sociais que visam, dentre outros fatores, a destinacao de recursos publicos
para programas de transferéncia de renda. Como exemplo dos diversos programas federais
podemos citar o Fome Zero, Bolsa-familia, FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador,
Minha casa minha vida, Brasil sem miséria, Programa Nacional de acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC, Ciéncia sem Fronteiras, Programa Universidade para
todos — PROUNI, Programa Financiamento do Ensino Superior FIES, Programa Luz
para Todos, Plano Brasil Medalhas 2016, Programa Crack, Jovem Aprendiz, dentre
outros. (PROGRAMAS DO GOVERNO). A esfera educacional também pode ser citada
como exemplo da politica social adotada pelo governo federal durante o periodo
denominado neodesenvolvimentismo. Somente o PROUNI foi responsavel pelo acesso de
mais de um milhao de estudantes no nivel superior. (PORTAL PROUNI, 2014).

Da mesma forma durante o periodo de 1999 até 2009 o FIES possibilitou a
concessao de 600 mil novos contratos. Esse nimero, ja expressivo, saltou para 1,1 milhoes
de contratos no periodo de 2010 a 2013, representando um investimento governamental
de 13 bilhdes. (FIES — CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR E A EVOLUCAO DO FUNDO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL, 2013). Apo6s a posse da presidente Dilma Rousseff,
em seu segundo mandato, no inicio de 2015, o programa denominado
neodesenvolvimentismo apresentou indicios de esgotamento, com uma acentuada crise
politica e econdmica, acompanhados de antincios de “ajustes fiscais”, além de uma série de
“cortes” no orcamento da Unido. Estudiosos apontam diferentes razdes para a
descontinuidade na conducdo da politica econémica da entdo presidente, pois, segundo
Braga:

Muito frequentemente, é possivel observar opinides creditando o
desarranjo da economia a tendéncia do governo Dilma de controlar precos
estratégicos, administrar custos empresariais, diminuir artificialmente os
juros, interferir na margem de lucro e descuidar do controle da inflacao.
(BRAGA, 2016, p. 55).

Com o agravamento da crise politica institucional, o ano 2016 foi marcado por uma
série de dentncias de corrupcao em altos escaloes do governo federal e solicitacdoes por
parte da populacao pelo afastamento do chefe do executivo. Tal reinvindicacao deu-se em
meio a um acalorado debate popular. Dentincias de infragoes politicas e possibilidades de
crimes de responsabilidades culminaram no pedido de impeachment da chefe do executivo

e seu sucessor, Michel Temer, assumiu a presidéncia em meio a uma expressiva crise de
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legitimidade, anunciando uma série de alteracdes na conducao da politica econémica no
pais. Como reflexo da crise politica e economica exposta pelos limites do
neodesenvolvimentismo retomamos a historica “questao social”, em que se tornam
latentes as consequéncias negativas da instabilidade verificada no periodo. Este cenario
influenciado, ora pelo neoliberalismo, ora por um Estado de Bem estar social pode ser
melhor compreendido ao se analisar o duplo carater do texto constitucional de 1988 no

que se refere ao papel do Estado.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: Direitos sociais, reducio das

desigualdades e intervencionismo estatal.

O histérico anteriormente apresentado demonstra ser de fundamental
importancia para analisar o duplo aspecto presente no texto da Constituicao Federal de
1988, se por um lado apresenta com bastante énfase a livre concorréncia, influenciada
pelo cenario descrito no topico anterior, por outro, reforca a questao da reducao das
desigualdades regionais e sociais, bastante discutidas nos artigos presentes nos direitos e
garantias fundamentais e nas atuais politicas publicas. Assim, o artigo 170 apresenta este
duplo carater:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania Nacional;

II - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducao das desigualdades regionais e Sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais (BRASIL, 1988).

Verifica-se no inciso VII claramente a busca pela reducao das desigualdades sociais
e regionais, que somadas a previsao dos direitos sociais, formam o escopo de analise deste

artigo:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao (BRASIL, 1988).

Assim, no item 3 serdo analisados, de uma forma inicial, os dados a respeito da
reducdo das desigualdades sociais, principalmente por meio da distribuicao de renda, ao
sistema educacional brasileiro, e os dados relacionados ao emprego e a previdéncia social,
fundamental para a manutencdo destes e de outros direitos sociais. A logica do livre
mercado nem sempre garantira os direitos sociais a toda a populacao, sendo fundamental
sua previsao constitucional e acdo do Estado no sentido de estabelecer politicas publicas

que os garantam. Nabais (2011) apresenta que

[...] temos no Estado social ancorado nas constitui¢oes actuais, um conjunto
de bens publicos, que embora os seus custos possam ser repartidos pelos
correspondentes utentes, como os relativos a satde, a educacdo, a
habitacdo, a seguranca social, ou seja, os relativos aos direitos sociais, o
certo é que, por exigéncia das proprias constituicoes, esses direitos devem
ser estendidos a todos os cidadaos, mesmos aqueles que nao tenham
condicoes de os realizar através do funcionamento do mercado. Portanto
aqueles aos quais o mercado nao oferece condi¢coes de saude, educacao,
habitacdo, previdéncia social, etc. Todo um conjunto de bens que nao
constituem bens publicos por natureza, antes se apresentam como bens
publicos por imposi¢do constitucional. Assim, é, por forca de uma estrita
exigéncia constitucional, que os custos com esses bens tém de ser
suportados por todos os contribuintes (NABAIS, 2011, p. 15).

Importante anélise de Nabais (2001) sustenta a previsibilidade de gastos ptblicos
com as politicas que promovam estes direitos, assim o item 3 busca analisar o texto
constitucional comparativamente a alguns dados que possam sustentar maior analise.
Grau (1997) ao analisar o artigo 170 no que se refere a reducao das desigualdades sociais e

regionais observa que tal texto:

[...] expressa, de uma banda, o reconhecimento explicito de marcas que
caracterizam a realidade nacional: pobreza, marginalizacdo e
desigualdades, sociais e regionais. Eis um quadro de subdesenvolvimento,
incontestado, que, todavia, se pretende reverter. Essa reversdo nada tem,
porém, em relacdo aos padroes do -capitalismo, de subversiva. E
revolucionaria apenas enquanto votada a modernizagdo do proprio
capitalismo. Dir-se-4 que a Constituicdo, ai, nada mais postula, no seu
carater de Constituicao dirigente, sendao rompimento do processo de
subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo bojo, pobreza,
marginalizacao e desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de
causacao circular acumulativa — sao causas ou efeitos de si proprias (GRAU,

1997, p.262).
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Perante o exposto, torna-se imprescindivel a analise dos dados da distribuicao de
renda, a fim de verificar possibilidades de alteracoes do quadro por ora da nova

Constituicao em 1988.

UM OLHAR PARA OS DADOS ECONOMICOS SOCIAIS FRENTE A ANALISE
DO TEXTO CONSTITUCIONAL

Conforme apresentado anteriormente, o presente estudo pretende analisar os
direitos sociais. Tal cenario, por vezes parece contraditério, uma vez que houve avancos em
alguns direitos sociais como o direito a educacao, mas questoes relacionadas ao emprego e

previdéncia social apresentam-se de forma bastante preocupante.
O DIREITO A EDUCACAO

No que se refere ao direito a educacao, importante anélise pode ser feita ao avaliar-
se que no texto original no artigo 208 inciso I havia a obrigatoriedade do ensino
fundamental de forma gratuita, no inciso II o texto apresentava “[...] Il - progressiva
extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (BRASIL, 1988), por ocasiao
da Emenda Constitucional n. 14 de 1996 o mesmo inciso foi alterado para “[...] progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito” (Brasil, 1996). A Emenda estabeleceu o
FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — com o objetivo de financiar o Ensino Fundamental. A
concepcao governamental do FUNDEF partiu da anilise de que a desigualdade regional
brasileira faz com que haja uma desigualdade na arrecadacdo de recursos pelo sistema
tributario, representando um montante per capita reduzido para a educacdo em alguns
estados em comparacao com os estados mais desenvolvidos. Assim, as regras estabelecidas
para complementacao de recursos para a Educacao pelo Governo Federal permitiria atingir
o objetivo da reducao das desigualdades regionais.

Em 2006, com o vencimento dos 10 anos para o qual o FUNDEF havia sido
aprovado, a Emenda Constitucional n. 53 foi aprovada, alterando o financiamento do
Ensino Fundamental para a Educacdo Basica como um todo pelo estabelecimento do
FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacao (BRASIL, 2006). Com base no exposto, a principio pode-se
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afirmar que ocorre a ampliacdo do direito social a educacao. Novamente em 2009 nova
Emenda Constitucional, a Emenda n. 59, onde apresenta alteracdo do artigo 208,
garantindo-se a oferta obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos, no inciso V apresenta o
objetivo de "[..] acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um", no artigo 214 apresenta a universalizacao do
atendimento escolar e ampliacao do percentual do PIB para a educacao (BRASIL, 2009).
No Plano Nacional de Educacao — PNE, previsto pela mesma Emenda Constitucional 59 e
aprovado pela lei 13.005 de 2014 para o periodo de 2014 a 2024, cujas metas, em grande
parte tratam de universalizacdo do ensino dos 4 aos 17 anos e reducao nas desigualdades
no sistema educacional nas diferentes regioes, sdo apresentadas estratégias para a
obtencao de tais resultados (BRASIL, 20014). Nao obstante o aumento da previsao
Constitucional do Direito a Educacdo, verifica-se que o gasto por aluno no Brasil
apresenta-se muito abaixo dos paises desenvolvidos e mesmo de alguns em
desenvolvimento, principalmente nas séries iniciais, cujos gastos por aluno no Brasil nao
atingem 20% dos efetivados nos paises desenvolvidos (ROSSINHOLI, 2010). E neste
sentido, que este trabalho apresenta como escopo a discussao de outro fundamental direito
social, o direito ao emprego, que muitas vezes apresenta-se comprometido justamente pela

falta de qualificacdo, aliado as questdes de ordem econdémica e estruturais da economia.
O DIREITO AO EMPREGO E A PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal também apresenta entre os direitos sociais o direito ao
Emprego. Entretanto, vale observar que segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica), coletados por meio da PNAD Continua (Programa Nacional por
Amostra de Domicilios), entre 1990-1995 a cada 100 individuos empregados 84 eram do
setor informal. O grau de informalidade em 2000 era de 50,8% e, depois de anos em alta,
em 2013 teve uma queda ficando em 33,90%. Em 2015, quando a atual crise financeira se
agucou, tais dados subiram para 45,10%. Ja a taxa de desempregados que em 2011 havia
sido de 6%, em 2012, 7,29% , 2013 de 7,2%, 2014 de 6,8%, atingiu o patamar de 11,26% em
2016 (dados PNAD, IBGE. 2017). No ano de 2008, quando eclodiu a crise econémica
internacional, como forma de tentar conter a situacdo, o governo criou politicas de
incentivo a producdo e diminuiu as taxa de juros, o que impulsionou o consumo e

consequentemente gerou empregos. Tais medidas refletiram até o ano de 2014. A partir
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2015 houve um retrocesso devido ao delicado cenério politico e a situacao econdmica do
pais, que se encontrava em uma recessdo, com quedas no consumo, investimento e
producao. Nesse contexto surgem os discursos da necessidade em modernizar a legislacao
trabalhista no pais, como um meio de tornar mais “maleaveis” as relacoes entre
empregadores e empregadores, favorecendo, ao menos teoricamente, as partes envolvidas
no processo de contratacao de mao-de-obra. Como resultado de um movimentado contexto
politico e apés um curto periodo de negociacao entre sindicatos e organizacoes de defesa
dos trabalhadores, em julho de 2017 foi aprovada a Lei 13.467/2017, em que foram
alterados varios artigos da CLT/1943, como, por exemplo, fracionamento das férias em trés
periodos, trabalho intermitente, negociacao coletiva, teletrabalho dentre outros. Com base
na argumentacdo da necessidade em modernizar as relagoes de trabalho no Brasil, a
Reforma Trabalhista alterou de forma substancial as relagdoes de trabalho, ainda que
sujeita as mais variadas criticas, pois “sao diversas suas contradi¢Oes internas e numerosos
os contrassensos”. (SILVA, 2017, p. 12).

Apo6s a aprovacao da Lei 13.467/2017 foram varias as inquietagOes relativas a
constitucionalidade da mesma, pois alguns pontos da reforma podem ser considerados
contrarios aos preceitos constitucionais, pois, Segundo artigo 7° da Constituicao Federal, a
legislagcao referente aos direitos humanos e essencialmente trabalhistas s6 podera ser
alterada se acarretar beneficios ao trabalhador, constatacao prevista no principio da
“vedacdo do retrocesso social”. (BRASIL. Constituicio Federal). E diante este cenario
também que tem se justificado mudancas na previdéncia social, defendendo-se o aumento
do tempo de trabalho para obtencdo da aposentadoria e desvinculacdo dos benéficos do
salario minimo. Assim, os direitos sociais ficam subordinados as questées economicas.
Assim, caminha-se no sentido das intervencoes do Estado na economia direcionarem para
a reducao destes importantes direitos sociais. Segundo estudos apresentados, a reforma da
previdéncia baseada na necessidade de contencao do déficit anunciado pelo Governo
Federal nao é totalmente valida. Como alternativa para o nao aumento do tempo de
contribuicao e idade minima, propdem-se o fim das desoneracoes fiscais e a cobranca das
dividas previdenciarias das grandes empresas. Pois a previdéncia também compreende um
conjunto de acoes de seguridade social, que estao destinadas a assegurar direitos relativos
a saude e assisténcia social. Parece ser um novo caminhar para o neoliberalismo e a

superioridade do mercado em relagao os direitos sociais.
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REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS?

Para analisar a reducao das desigualdades sociais, um importante indicador é o
Indice de Ginis. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mostram
que em 1977 o indice de Gini era 0,62, em 1987 era 0,60, em 1997 também 0,60 e em
2011era 0,53, mostrando relativa melhora. O indice de Theil4 demonstra uma melhora para
o periodo que vai de 1999 a 2011 (DEDECCA, 2015), se em 1999 0 mesmo apresentava-se
em 0, 74217 em 2011 0 mesmo encontrava-se em 0,58015. Nao obstante, desde 2011 os
indicadores apresentam tendéncia a reversao de algumas conquistas, podendo se atribuir
tal fato por nao ter havido uma solidificacdo das mesmas, pela nao existéncia de um
desenvolvimento sustentado, pelo esgotamento do modelo de crescimento promovido pelo
consumo e endividamento privado e pela fragilizacao do Estado. No que se refere ao IDH —
Indice de Desenvolvimento Humanos - nos dados divulgados em marco de 2017 pela ONU
- Organizacao das Nacoes Unidas, o Brasil permaneceu em 792 posicao para o ano de 2015
(MURAKAWA, 2017). Dedecca (2014) analisa com base na PNAD os dados da distribuicao
de renda no Brasil, verificando que os extratos inferiores (10% mais pobres e 20% mais
pobres) tiveram aumento da participacdo na renda no periodo que vai de 1999 a 2011,
entretanto, verifica-se que a participagdo continua pequena, assim, Dedecca (2015) conclui
que:

[...] a elevacdo da participacdo dos estratos inferiores nao se mostrou
suficiente para alterar estruturalmente a distribuicdo da renda no Brasil,
resultado decisivo para explicar a ocorréncia da elevada desigualdade de
renda corrente no inicio da década de 2010 (DEDECCA, 2015, p. 32-33).

Para o mesmo autor, a elevacdo de 9% da renda nos estratos inferiores esta
relacionada ao aumento do emprego formal, portanto, ao analisar-se a tabela 1, pode-se

esperar que a distribuicao de renda, que nao chegou a ter melhora substancial, apresente

um retrocesso. Concluindo que:

Em resumo, a relacao entre crescimento e reducao da desigualdade e da
pobreza se mostrou virtuosa neste inicio de século. No entanto, ficou

3 O indice de Gini varia de 0 a 1, sendo quanto mais préximo de 1 maior a concentrac¢io da renda.

4 indice de Theil mede o quanto a distribuicio de renda observada distancia-sea de uma distribuicao
perfeitamente uniforme. O indice varia de 0 a 1, quanto maior pior.

5 O IDH varia de 0 a 1 (quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano) e é calculado com base
em trés dimensbes basicas do desenvolvimento humano — uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um
padrao de vida digno. As trés variaveis analisadas, dessa forma, sdo relacionadas a satde, educacao e renda.
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evidente que o caminho a ser percorrido pelo Brasil na luta pela
transformacdo estrutural, historicamente construida, da condicao de
desigualdade e de pobreza e longo e complexo. Para se alcancar esse
objetivo sera exigido grande esfor¢o do poder publico em dar continuidade
ao crescimento da economia, bem como em fortalecer e ampliar sua a¢ao no
campo das politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade
(DEDECCA, 2015, p.39).

Entretanto, as discussoes apresentadas no que se refere ao emprego e a previdéncia
parecem nao apontar neste sentido, por mais que tenha se apresentado ganhos na
educacao. Politicas publicas que promovam a reducao das desigualdades sociais devem
fazer parte do plano de governo de qualquer forma de Estado que esteja minimamente
comprometido com um desenvolvimento econémico em conjunto com o desenvolvimento

social e este objetivo se intensifica em um contexto globalizado.

CONCLUSAO

Por meio de uma perspectiva histérica o presente trabalho procurou demonstrar as
transformacOes apresentadas pela instituicio Estado e, especificamente o Estado
brasileiro, objetivando discutir os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988. Nesse sentido, destaca-se a ambiguidade presente no texto da Constituicao Federal
de 1988, em que, de um lado apresenta énfase na livre concorréncia, influenciada pelo
cenario descrito nas alteracoes pelas quais o Estado brasileiro passou, por outro, reforca a
questao da reducao das desigualdades regionais e sociais, bastante discutidas nos direitos e
garantias fundamentais e no atual momento vivenciado pelo Brasil. Dessa forma, foi
constatada uma ampliagao do direito a educacao que poderia trazer resultados satisfatorios
no longo prazo. Referida ampliacdo deu-se por meio das emendas n. 14, n. 53 e n. 59 na
Constituicao Federal que trataram do financiamento e direito a educacao. Ficou claro que a
reducao da intervencao do Estado na economia tem produzido como uma das
consequéncias a fragilizacdo dos sistemas sociais de protecdo. Na atualidade, as reformas
trabalhista e previdenciaria, principalmente, sao exemplos dessa reducao do Estado
brasileiro. O aumento do desemprego e o reflexo que este ocasiona nos orcamentos
familiares podem reduzir os ganhos de alguns indicadores de renda no Brasil que foram
apresentados, demonstrando que apesar de nao ter havido mudancas estruturais as classes
mais baixas tiveram crescimento na renda nos anos 2000. Com base no exposto,

importante se faz reanalisar o artigo 170 e os objetivos da Republica Federativa do Brasil
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na discussao das reformas propostas bem como da politica econdmica e futuros

investimentos por parte do Estado.
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