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ADIN 4275: apontamentos criticos da atuacao do amicus curiae e a

analise democratica da formacao participada do mérito processual
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RESUMO: A presente pesquisa objetiva investigar a atuacdo do amicus curiae na formacao
participada do mérito processual na ADIN 4275. Por meio da pesquisa bibliografica e documental,
analises criticas e método dedutivo, foram demonstrados os fundamentos teorico-legislativos do
amicus curiae no direito brasileiro e, em seguida, realizadas anéalises dos votos dos ministros do
Supremo Tribunal Federal que participaram do julgamento do mérito da demanda. A escolha do
tema justifica-se em razao da relevancia social e juridica da democraticidade do provimento
jurisdicional de mérito, reflexo da formacao participada pelos seus interessados, bem como o
direito de pessoas trans retificarem seu nome e género no registro civil de nascimento,
independentemente da realizacao da cirurgia de redesignacao sexual. Embora nao se vislumbre, em
nenhum dos votos, uma expressa mencao aos argumentos trazidos pelos amici curiae que atuaram
no processo, conclui-se ter havido reflexos de tais alegacGes trazidas pelos amici curiae na
formacao dialogica, participada e democratica do mérito processual.

Palavras Chaves: Amicus Curiae; Didlogo Social; Intérpretes da Constituicdo; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.275; Mérito Participado.

ABSTRACT: The present research aims to investigate the amicus curiae's role in the participatory
formation of procedural merit in ADIN 4275. Through bibliographic and documentary research,
critical analysis and deductive method, the theoretical-legislative foundations of amicus curiae in
Brazilian law have been demonstrated. followed by analyzes of the votes of the ministers of the
Federal Supreme Court who participated in the merits judgment. The choice of theme is justified
by the social and legal relevance of the merit of the merits, reflecting the training of its
stakeholders, as well as the right of trans persons to rectify their name and gender in the civil
registry of birth, regardless of sexual reassignment surgery. Although no express mention is made
of the arguments brought by the amici curiae who acted in the process, it is possible to conclude
that there have been reflections of such allegations brought by amici curiae in the dialogical,
participatory and democratic formation of procedural merit.

Keywords: Amicus Curiae; Social Dialogue; Interpreters of the Constitution; Direct Action of
Unconstitutionality n. 4.275; Participated Merit.

INTRODUCAO
O objetivo da presente pesquisa é analisar criticamente a participacdo do amicus

curiae e a democraticidade do provimento final, especialmente no que tange a formacao

participada do mérito processual na ADIN 4275, que teve como objeto o debate da
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constitucionalidade das pretensoes de redesignacao juridica a homens e mulheres trans no
Brasil. O foco especifico da presente ADIN foi o debate da retificacdo do registro civil de
nascimento de pessoas trans, adequacao juridica do género e a problematica envolvendo a
dispensabilidade da realizacao de cirurgia de redesignacao sexual. A escolha do tema
proposto se justifica em razao de sua relevancia juridica, politica, social e econdomica,
delimitando-se o entendimento apresentado no ambito do principio da nao-discriminacao,
direito fundamental a igualdade e a liberdade de género.

Visando construir uma abordagem sistematico-comparativa da tematica proposta,
inicialmente foi desenvolvido um estudo dos fundamentos teoérico-legislativos utilizados
como parametro para o desenvolvimento e a efetividade do sistema de controle
concentrado de constitucionalidade. O estudo critico sobre o amicus curiae foi de
significativa relevancia para entender se o referido instituto constitui ou nao um meio de
assegurar a formacdao participada do mérito processual e, assim, garantir a
democraticidade do provimento final. O estudo e a analise especifica dos votos dos
Ministros do STF, que participaram do julgamento do mérito da ADIN 4275, decorreu de
uma pesquisa documental considerada pontual para o debate da problematica cientifica
levantada, que consiste na compreensao dos reflexos que a participacao de cada amicus
curiae trouxe na formacgao do mérito, procurando-se identificar o nivel de democraticidade
do provimento jurisdicional a partir dos desdobramentos que a manifestacdo de cada
amicus curiae trouxe para a formacao do mérito processual.

O processo judicial de controle abstrato de constitucionalidade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal visa a declaracao da adequacao ou nao de determinada norma
aos parametros constitucionais estabelecidos. O objeto da acdo é o juizo de
inconstitucionalidade e a decisdo do Supremo, e nesse ambito, produz efeitos vinculantes e
erga omimes, ou seja, pela via concentrada de controle é possivel alcancar decisOes
judiciais que extirpam leis do ordenamento juridico e produzem efeitos geral e abstrato
que refletem na esfera juridica de cidadaos, sem que tenha ocorrida sua efetiva
participacio na tomada da decisdo. E certo que o exercicio da atividade jurisdicional, cujo
resultado é um provimento com efeitos vinculantes e erga omnes, reclama por
mecanismos processuais de democratizacao e legitimacao que propiciem a participacao da
sociedade na tomada de decisdes. O cenario do processo judicial no Brasil foi

substancialmente alterado com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, na medida
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em que estabeleceu principios processuais minimos cuja finalidade, dentre outras, é criar
um processo judicial mais democrético.

Neste ponto, merece destaque a intervencao do amicus curiae, que se realiza,
aprioristicamente, com o intuito de contribuir para a formacao participada do mérito
processual, mediante a participacao das mais diversas entidades e pessoas, aproximando a
fiscalizacdao da constitucionalidade a realidade fatica e evitando, dessa maneira, decisoes
meramente intuitivas. A hermenéutica juridica constitucional nao é um evento exclusivo
do Estado, esclarecendo-se que ao limitar a interpretacio da norma juridica a
procedimentos fechados e executados somente pelos julgadores, torna a sociedade fechada
e os julgamentos singulares, ao contrario do que propoe o texto constitucional quanto a
pluralizacdo que se verifica ao permitir um didlogo entre sociedade, destinatarios do
provimento final e julgador.

Nesse cenario, as intervencoes dos amici curiae, admitidos em ambito de controle
concentrado, podem conferir um alargamento da discussao constitucional, na medida em
que grupos representativos da sociedade civil intervém no debate constitucional,
afastando, desse modo, o monopdlio da atividade interpretativa. O estudo a ser realizado
tem como objetivo analisar as decisoes proferidas pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°: 4.2753 (BRASIL, STF). Como objetivo
especifico busca-se averiguar se as manifestacoes dos amici curae admitidos foram
consideradas pelos julgadores, de modo a promover uma abertura pluralista ao processo
brasileiro de interpretacdo constitucional, viabilizando, em ambito do controle de
constitucionalidade instaurado por meio da ADIN em estudo, uma tomada de decisdo mais
participativa. A pesquisa a ser realizada delimita-se na seguinte pergunta problema: as
intervengdes dos amici curae admitidos influenciaram nas decisdes dos ministros,
tornando-as plural, legitimas e democréaticas, além de viabilizar a formacao participada do
mérito processual na ADIN 4275?

Busca-se, com a pesquisa em tela, uma melhor compreensiao da garantia da
democracia na atuacao da jurisdicao constitucional, por meio da participacao de grupos e
entidades representativas de direito dos cidadaos envolvidos. Desse modo, serao discutidas

se as manifestagoes dos amici curae na ADIN 4.275 foram consideradas pelos julgadores

3 A ADIN n°. 4.275 foi proposta com intuito de conferir interpretacao conforme a Constituicao ao
art. 58 da Lei 6015/73, de modo a permitir a mudanca de nome e sexo da pessoa transexual perante
o registro civil das pessoas naturais, independentemente de cirurgia de transgenitalizacao.
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em uma medida capaz de viabilizar o dialogo social que pluraliza as decisdes e promove o
exercicio da democracia em ambito do judiciario. Nesse contexto propositivo demonstra-se
a necessidade de ampliacdo do circulo de intérpretes do texto constitucional, abarcando
nao apenas as autoridades publicas e as partes formais nos processos de controle de
constitucionalidade, mas todos os cidadaos e grupos sociais que, de uma forma ou de outra
vivenciam a realidade constitucional. Quanto a metodologia, utilizou-se da pesquisa
bibliografica e documental, mediante consulta a livros, artigos cientificos, analise dos votos
dos ministros do STF no ambito do julgamento da ADIN 4275. As analises tematicas,
tedricas, interpretativas, comparativas e qualitativas tornaram viavel o entendimento
critico do objeto pesquisado. Por meio do método dedutivo, partiu-se de uma abordagem
macroanalitica, qual seja, o estudo das acoes direta de inconstitucionalidade, delimitando-
se o foco de abordagem no estudo da ADIN 4275 e a atuagdo do amicus curiae no que diz

respeito especificamente a formacao participada do mérito processual.
O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A compreensao teorica do sistema de controle concentrado de constitucionalidade,
especificamente a acdo direta de inconstitucionalidade, é de suma importancia para a
analise do objeto da pesquisa em tela. O mecanismo de controle abstrato de
constitucionalidade, também chamado de controle concentrado, tem origem na EC
16/1965 que, dando nova redacao ao art. 101, I, k4 da Constituicao de 1946 (BRASIL, 1946),
atribui ao STF competéncia para “processar e julgar representacdo contra a
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual,
encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica”. A partir da constituicao brasileira de
1988, em face da significativa ampliacao do rol de legitimados ativos, a acdo direta de
inconstitucionalidade assume uma nova e importante dimensao. Somente depois de uma
s6lida e madura jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é que essa acao foi

regulamentada por meio da Lei 9868/99 (BRASIL, 1999) que dispde sobre o processo e

4 Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: I - processar e julgar originariamente:k) a
representacao contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou
estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1965)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm) . Acesso em 17 dez.
2018.
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julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade. Qualquer que seja 0 modo como se apresenta o fenomeno da
inconstitucionalidade ou o seu agente causador, ele esta sujeito a controle pelo judiciario.
A atuacdo do Estado na interpretacao e aplicacdo da constituicado constitui o que se
denomina jurisdicdo constitucional. “E atividade que nfio se restringe ao controle de
constitucionalidade das leis e nem é exercida apenas pelo Supremo.” (BUENO, 2017, p.
312). Ela congrega todos os 6rgaos do judiciario e compreende o conjunto das atribuicoes
jurisdicionais que digam respeito a salvaguarda e efetividade das normas constitucionais.
E inegavel que o Supremo Tribunal Federal tem papel de destaque na jurisdicio
constitucional, pois a ele compete, precipuamente, a guarda da constituicao.

Embora o exercicio da jurisdicdo constitucional consista em fiscalizar o
cumprimento da forca normativa da constituicdo por meio do poder judiciario, oportuno
que se especifique que, neste estudo, tratar-se-a da atuacao do Supremo Tribunal Federal
em acao direta de inconstitucionalidade proposta com intuito de averiguar a
inconstitucionalidade de lei. Sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade é importante destacar que na referida acao nao se figuram partes no
sentido estrito do processo, tendo em vista que os legitimados ativos atuam no sentido de
viabilizar a integridade e efetividade normativa dos preceitos constitucionais e

democréaticos. Nesse contexto, ressalta-se orientacao firmada e reafirmada pelo STF:

o controle normativo de constitucionalidade qualifica-se como tipico
processo de carater objetivo, vocacionado exclusivamente a defesa, em tese,
da harmonia do sistema constitucional. A instauracao desse processo
constitucional tem por funcio instrumental viabilizar o julgamento da
validade abstrata do ato estatal em face da Constituicao da Republica. O
exame de relacoes juridicas concretas constitui matéria juridicamente
estranha ao dominio do processo de controle concentrado de
constitucionalidade. A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez
suscitada controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via de
controle difuso de constitucionalidade que, supondo a existéncia de um
caso concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de
interesse e legitimidade (BRASIL, STF, ADI. 1434-0)

A natureza objetiva do processo e sua finalidade de tutelar a ordem juridica
abstratamente considerada determina consequéncias procedimentais significativas que
afastam a aplicacdo, mesmo que em carater supletivo, das normas de processo de indole
subjetiva, além de gerar decisdoes com eficacia que alcanca todos os cidadaos. Nesse

contexto, ressalta-se aspecto relevante para o desenvolver do presente estudo, que versa
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sobre os efeitos da decisdo de procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade, na
medida em que referido provimento opera eficacia erga ommes e efeito vinculante.

A decisao definitiva de mérito proferida em acao de controle concentrado irradia
efeitos para todos os possiveis destinatarios da norma e a forca dessa declaracao
submetem-se, obrigatoriamente, as autoridades que tém por atribuicao aplicar a norma
questionada, vale dizer, os o6rgdos do poder judicidrio e da administracdo publica.
Relativamente a eles a sentenca tem efeito vinculante. E o que esta expresso nos arts. 102,8
205 da CF/1988 (BRASIL, 1988) e 28, paragrafo tinico® da Lei 9868/1999 (BRASIL,1999).
Ademais, a procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade opera declaracao de
nulidade da norma inconstitucional, com a sua consequente elimina¢do do ordenamento
juridico (ZAVASCKI, 2017). Sobre a atuacao do poder judiciario, recorre-se, mais uma vez,

ao entendimento do Supremo que ja assentou entendimento no sentido de que:

a declaracao de inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de exclusao,
que, fundado numa competéncia de rejeicao deferida ao STF, consiste em
remover do ordenamento positivo a manifestacdo estatal invalida e
desconforme ao modelo plasmado na Carta Politica, com todas as
consequéncias dai decorrentes, inclusive a plena restauracao de eficacia das
leis e das normas afetadas pelo ato declarado inconstitucional. Esse poder
excepcional — que extrai sua autoridade da propria Carta Politica — converte
o STF em verdadeiro legislador negativo (BRASIL, STF, ADI 652-5)

Considerando esse “legislar negativo” do Supremo, bem como a eficicia decorrente
dessas decisoes, é que se avalia o carater democratico da atuacao do judiciario. A vontade
popular nao intervém na nomeacao daqueles que, por meio de uma interpretacao
constitucional, fiscalizam a adequacao ou nao de determinada norma, que se considerada

inconstitucional serd banida do ordenamento juridico. Em que pese este fato,

5 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: § 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratorias de constitucionalidade produzirao
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 18 dez. 2018.

6 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apos o transito em julgado da decisao, o Supremo Tribunal
Federal fara publicar em secao especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Uniao a parte
dispositiva do acordao. Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacao conforme a Constituicao e a declaracao parcial de
inconstitucionalidade sem reducido de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em
relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9868.htm . Acesso em 18 dez. 2018.
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eventualmente o Supremo ¢ instado a exercer funcoes tipicas do poder legislativo, como se
verifica no ambito do julgamento de mandado de injunc¢ao fundado na teoria concretista. A
atuacao derivada do controle concentrado de constitucionalidade extirpa, do sistema
juridico, leis que foram editadas por pessoas escolhidas pela maioria dos cidadaos em um
processo eleitoral democratico, diferentemente dos membros do poder judiciario cujos
cargos sao ocupados com auséncia da intervencao popular. Tais apontamentos critico-
propositivos tornam-se relevantes no contexto da pesquisa para evidenciar a relevancia de
se garantir o direito de os destinatarios do provimento jurisdicional final de mérito terem o
direito de serem seus coautores.

Se para fazer com que uma lei integre o ordenamento juridico, necessario se faz a
sua edicdo por representantes do povo, coerente seria a adocao de mecanismos
procedimentais que propiciem um carater democratico as tomadas de decisoes
consistentes em eliminar o texto normativo do ordenamento juridico ou conferir-lhe
interpretacdo conforme a constituicdo. Sob esta oOtica, traz-se a baila a teoria do
constitucionalista Peter Haberle, que defende a necessidade de consolidacao da ideia de
uma sociedade aberta de intérpretes da constituicao. Segundo essa concepc¢ao, “os critérios
de interpretacdo constitucional hao de ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a
sociedade, jA que quem vive a norma acaba por interpreta-la, tem-se aqui uma
democratizacdo da interpretacao constitucional. Portanto, é impensavel uma hermenéutica
juridica sem o cidaddo ativo” . (HABERLE, 1997, p.13 e 14). A abertura pluralista ao
processo brasileiro de interpretacdo, no sentido referido por Haberle, faz-se possivel por
meio da atuacdo do amicus curiae, na medida em que as manifestacoes desse terceiro, em
ambito de controle concentrado de constitucionalidade, pode viabilizar a abertura da

discussao constitucional para os diversos grupos da sociedade civil.

A PROMOCAO DO DIALOGO SOCIAL POR MEIO DA ATUACAO DO AMICUS
CURIAE

O proposito deste topico é tecer consideracoes acerca dos contornos da figura do
amicus curiae, situando-o em nosso ordenamento juridico por meio da indicacao de suas
referéncias no direito brasileiro, especificamente, na jurisdicao constitucional exercida
pelo Supremo quando do julgamento das acOes de controle concentrado. A expressao

amicus curiae, antes do advento do Codigo de Processo Civil de 2015, era referida na
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Resolucao 3907 do CNJF -, mesmo assim e muito antes da edicdo da citada resolucao, é
essa a expressao que se encontra em diversos trabalhos cientificos e em julgados dos
nossos tribunais que se ocuparam do assunto. Recorre-se ao dicionario latino-portugués
para definir a palavra “curiae” como “divisio do povo romano, de ordem politica e
religiosa”, como “templo em que se reunia a ctria para celebrar o culto”, como “sala onde
se reunia o senado, assembleia do senado” ou, ainda, como “sala da sessoes (de qualquer
assembleia)” e “amicus” substantivo, por sua vez, correspondente, em portugués, a
“amigo”. (FARIA, 2003,p.69 e 269). Tratando da matéria, Cassio Scarpinella Bueno,
pontua:

A figura, com esse nome, encontra-se estampada em diversos dispositivos
legais do direito norte-americano, tanto no ambito estadual como no
federal. Afirmamos o mesmo, com absoluta tranquilidade, em relacao a
todas as outras fontes de direito estrangeiro que, sobre o tema, localizamos.
E, ndo temos davida, é por isso que ela encontrou espaco na literatura
juridica patria (BUENO, 2012, p.06).

No ambito de jurisdi¢cdo constitucional, a figura o amicus curiae inaugura a sua
atuacdo a proposito da interpretacao e aplicacao do art. 7°, §2°8 da Lei 9868/99 que trata
da acdo direta de inconstitucionalidade (BRASIL, 1999). Em 2015, com o advento do
Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), a intervencao do instituto passa a ser
regulamentada com expressa previsao no artigo 1389, que consagra, no direito brasileiro, a

expressao latina amicus curiae como modalidade de intervencdo de terceiro. Referido

7 Refere-se a Resolucao n.390, de 17 de setembro de 2004, do Conselho Nacional da Justica
Federal.,, que dispde sobre o regimento interno da Turma Nacional de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais. Art. 23, §1°, permite que eventuais interessados,
entidade de classe, associagoes, organizacoes nao-governamentais “ na funcao de amicus curiae”
apresentem memoriais e facam sustentacdo oral nos julgamentos perante aquele 6rgao. Disponivel
em :http://jef.trf5.jus.br/resolucoes/PDFsNormas/resolucoes/CJF/) Acesso em: 10 dez. 2018.

8 Art. 7°Nao se admitird intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade. § 2°:0 relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade
dos postulantes, poder4, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

9 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, oOrgao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.§ 12 A intervencao de
que trata o caput nao implica alteracao de competéncia nem autoriza a interposicao de recursos,
ressalvadas a oposicao de embargos de declaracao e a hipotese do § 32.§ 22 Cabera ao juiz ou ao
relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencao, definir os poderes do amicus curiae.§
320 amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolucio de demandas
repetitivas
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dispositivo impde trés condi¢Oes alternativas para justificar o ingresso de terceiro como
amicus curiae no processo: a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
demanda e a repercussao social da controvérsia. Pertinente o posicionamento doutrinario
no sentido de que: “todas as matérias versadas em sede de acoes de controle concentrado
de inconstitucionalidade sao relevantes, de forma que com a mera existéncia de demanda
judicial a matéria nela veiculada ipso facto passa a ser relevante também”

(BUENO,2012,p.203) . Sobre a natureza da manifestacao:

E preciso reconhecer que o amicus curiae contribui com a qualidade da
decisao dando sua versao a respeito da matéria discutida, de forma que ao
menos o interesse para a solucdo da demanda no sentido de sua
manifestacdo sempre existira. Ainda que tenha muito a contribuir em razao
de seu notoério conhecimento a respeito da matéria, ndo € comum que as
manifestacoes do amicus curiae sejam absolutamente neutras (NEVES,

2017, p. 372).

H4 que se mencionar, principalmente no ambito do presente estudo, que a
existéncia do amicus curiae no sistema constitucional brasileiro, e é o que se verificara da
analise dos pareceres constantes da ADIN n°. 4275, promove a pluralizacdo do debate no
controle de constitucionalidade, proporcionando um didlogo social legitimador das
decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, sendo, pois, mecanismo de
participacao social nas acdoes de controle, permitindo a participacdo no controle de

interessados afetados pela decisdao. Na opinido de Gilmar Ferreira Mendes:

O instituto em questdo (amicus curiae), de longa tradicdo no direito
americano, visa um objetivo dos mais relevantes: viabilizar a participacao
no processo de interessados afetados pelas decisdes tomadas no ambito do
controle de constitucionalidade. Como hé facilmente de se perceber, trata-
se se de medida concretizadora do principio do pluralismo democratico que
rege a ordem constitucional brasileira (MENDES, 2014, p. 276).

A motivacao das decisoes de admissao de amicus curiae proferidas pelo Supremo,
no ambito da ADIN 4.275, revela que a conveniéncia em admiti-lo consiste na relevancia
da matéria e representatividade dos postulantes, além do conhecimento técnico a ser
agregado pelas intervencoes, j4 que esses sdo os argumentos externados nas decisoes.
Nelson Nery e Rosa Nery (2016, p.1599-1600) prelecionam que “a intervencao € possivel
desde que o postulante tenha representatividade para opinar sobre a matéria” e, como

visto, esse € um dos requisitos exigidos pelo citado art. 138 do Cédigo de Processo Civil
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(BRASIL, 2015). O Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento no sentido de que
a atuacao do amicus curiae nos processos de controle concentrado consiste em relevante
fator de participacao da sociedade civil na construcao do participada do mérito processual.

A seguir, julgado transcrito a constatar essa assertiva:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTERVENQAO
PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.8~68/ 99
(ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO
AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO
DEFERIDO. No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato
de constitucionalidade, o ordenamento positivo brasileiro processualizou a
figura do amicus curiae (Lei n°® 9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que
terceiros — desde que investidos de representatividade adequada - possam
ser admitidos na relacdo processual, para efeito de manifestacdo sobre a
questdao de direito subjacente a propria controvérsia constitucional. - A
admissao de terceiro, na condicdo de amicus curiae, no processo objetivo
de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimacao
social das decisdoes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional,
pois viabiliza, em obséquio ao postulado democratico, a abertura do
processo de fiscalizacao concentrada de constitucionalidade, em ordem a
permitir que nele se realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente
pluralistica, a representem os interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes de grupos, classes ou estratos
sociais. Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99 - que
contém a base normativa legitimadora da intervencao processual do amicus
curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o debate constitucional.
(BRASIL, STF, ADInMC n° 2130-3/SC)

Tanto a legislacdo, quanto a doutrina e a jurisprudéncia patrias admitem a
manifestacdo da sociedade civil por meio de instituicoes que, efetivamente, expressem
valores essenciais, relevantes e que possam oferecer subsidios para o julgamento das acoes
cujo objetivo é democratizar o controle concentrado da constitucionalidade de leis federais.
Viabiliza-se o didlogo social a ser instaurado no ambito do Supremo quando do julgamento
das acoes de controle de constitucionalidade, e, por conseguinte, a democratizacdo das
decisoes proferidas, harmonizando-se com a teoria de Haberle, ao propor o alargamento
do circulo de intérpretes da lei fundamental. A manifestacio de instituicoes
representativas dos interesses da coletividade viabiliza esse alargamento idealizado por
Haberle, democratizando o legislar negativo do Supremo e reduzindo a tensao entre os
poderes legislativo e judiciario. Admitir e reconhecer como relevante a participacao do
amicus curiae no ambito do julgamento do mérito da acao direta de inconstitucionalidade

constitui um meio legitimo de democratizar a construcao dialégico-participada do
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provimento final pelos seus destinatarios. Nesse sentido, Fabricio Veiga Costa afirma que o
amicus curiae “é considerado uma parte convidada pelo julgador a integrar a relacao
processual, com interesse na boa solu¢ao da causa”, ressaltando-se que “sua admissao se
pauta [...] na necessidade de o juiz buscar maior precisao e legitimidade no ato de decidir,
em virtude da relevancia social e do alto grau de expressividade da pretensao coletiva”
(COSTA, 2012, p. 243). E nesse contexto propositivo que se problematiza a atuacdo do
amicus curiae na acao direta de inconstitucionalidade, como sujeito que legitima
democraticamente a formacdo participada do mérito processual, relativizando-se a

discricionariedade e o protagonismo judicial.
AMICUS CURIAE ADMITIDOS NA ADIN 4.275

A ADIN n. 4.275 foi ajuizada pelo Procurador Geral da Reptiblica com o intuito de
conferir ao artigo 58 da Lei 6015/73 uma interpretacio conforme a Constituicdo,
reconhecendo aos transexuais, independente da realizacio de cirurgia de
transgenitalizacao, o direito a mudanca de prenome e sexo no registro civil das pessoas
naturais. Constata-se de seu teor que dos seis pedidos formulados por grupos
representativos dos interesses das pessoas transexuais e transgéneros, 05 foram admitidos
como amicus curiae., quais sejam, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM;
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual — GADVS; Associacao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT; Grupo de Dignidade pela Cidadania de
Gays, Lésbicas e Trans; Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos —
CLAM e Laboratoério Integrado em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos —
LIDIS.

A analise das decisoes monocraticas de admissao dos amici curiae, revela-nos que
o Ministro relator Marco Aurélio considera as intervencoes convenientes em razao da
relevancia da matéria e representatividade dos postulantes, além de reconhecer a
ampliacdo dos elementos de informacdo a serem subsidiados pelos terceiros
intervenientes. Os amici curiae admitidos sao associacoes, entidades e instituicoes que

promovem estudos, pesquisas e discussoes envolvendo questoes existenciais e juridicas das

10 Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos
publicos notérios. (Redacao dada pela Lei n® 9.708, de 1998) (Vide ADIN N° 4.275). Acesso em 18
dez.2018.
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pessoas transexuais. Atuam especificamente com tematicas afeta as pessoas transexuais o
GADVS, ABGLT e o Grupo Dignidade; jA4 o IBDFAM, embora nao esteja envolvido,
especificamente com o tema, possui, em sua estruturacao interna, uma comissao de direito
homoafetivo que se desenvolveu para atuar em casos relacionados a direitos LGBT, sendo,
pois, pertinente as pessoas transexuais.

Em algumas hipoteses, a participacao foi viabilizada em razao da parceria entre
instituicoes académicas do direito com entidades que atuam na promocao de debates e
discussoes sobre transexualidade, conferindo as entidades em questao um suporte juridico
para elaboracdo da intervencao perante o Supremo. Atuam dessa maneira os amici curiae
CLAM e LIDIS com o apoio juridico da Clinica de Direitos Humanos da UERJ. Nesse
contexto propositivo é relevante esclarecer que a aciao direta de inconstitucionalidade é
vista como uma modalidade de acao coletiva, tendo em vista que seus efeitos juridicos sao
erga omnes e vincula todos os destinatarios da norma juridica objeto da apreciacao
judicial. Em razao disso, a legitimidade democratica do provimento final de mérito se
condiciona a formacao participada do mérito processual, de modo a permitir que todos os
sujeitos afetados pelo contetido decisorio sejam coautores do referido provimento final.
Assim, as acOes coletivas vistas como acOes tematicas devem permitir que o mérito
processual seja construido “dentro de um espaco processualizado que oportuniza o debate
amplo da pretensao pelos interessados e também num determinado periodo de tempo
fixado na lei” (COSTA, 2012, p. 226), por que, dessa forma, permitem-se “a todos os
legitimados comparecerem em juizo para formularem seus pedidos ou para apresentarem
seus temas correlatos aquilo que foi inicialmente alegado pelo autor da acao” (COSTA,

2012, p. 226).

A INFLUENCIA DAS MANIFESTACOES DOS AMICI CURIAE NOS VOTOS
PROFERIDOS PELOS MINISTROS EM AMBITO DA ADIN 4.275

Na ADIN 4.275 nao ha manifestacoes de amicus curiae que postulem contra os
direitos de pessoas trans. Existem apenas intervencoes favoraveis a interpretar o texto
normativo em um sentido que reconheca o direito fundamental a identidade de género,
bem como os instrumentos habeis a concretizar as garantias dai decorrentes. Ha apenas

sistemas de apoio e nenhum sistema de oposicdo, em outras palavras, aqueles que se
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opoem aos direitos de pessoas trans nao se articularam para a atuacdo como amicus
curiae, no caso em questao.

O Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e, em
menor extensao, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, julgou procedente a acdo para dar interpretacao conforme a Constituicao e o
Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer aos
transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacao,
ou da realizacao de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicao de
prenome e sexo diretamente no registro civil. Importante pontuar que todas as
manifestacoes, tanto as escritas quanto as orais, defendem o reconhecimento e o respeito
de acordo com a identidade de género, direito fundamental que decorre da dignidade da
pessoa humana. A argumentacao que se constroi é no sentido de que nao reconhecer a
populagdo transexual o direito a ser respeitada de acordo com a identidade de género
significa perpetuar uma realidade hostil, marginalizante, mantendo o transexual na
obscura invisibilidade, o que nao é compativel com o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da nossa ordem constitucional- art. 1°, ITI11, CF/88 (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, hd argumentos no sentido de que a transexualidade deve ser
abordada de forma nao patologizante, mas sim como uma experiéncia identitaria. Manter
o entendimento que preconiza pela patologizacao das pessoas trans constitui um meio de
retroalimentar o sistema e exclusao desses sujeitos em razao de sua identidade de género,
além de contrariar principios e direitos fundamentais, como € o caso do principio da nao-
discriminacdo, direito fundamental a igualdade e liberdade quanto a construgdo da
identidade de género a partir da subjetividade situada de cada individuo. “No Manual de
Diagnostico de Doencas Mentais e no Codigo Internacional de Doencas, a transexualidade
é ainda descrita como uma patologia” (DIAS, 2016, p.55-56), fato esse que determina uma
visdo preconceituosa, marginalizante e universalizada de um modelo de transexual, com
sintomas e caracteristicas semelhantes. O respectivo manual de diagnostico é considerado
um instrumento cuja utilizacdo se da com o propésito de classificar corpos e excluir as
pessoas trans pelo fato de nao se enquadrarem na moldura binaria produto de uma

heteronormatividade compulsoria que enaltece os cisgéneros como meio de excluir e

1 Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) IIT — a dignidade da pessoa humana.
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segregar os transgéneros. Nos subtdpicos seguintes serdao analisados os votos dos ministros
que, de algum modo, se reportaram as manifestacoes dos amici curiae, quando da tomada
de decisao. No afa de identificar a influéncia dos argumentos trazidos pelos amici curiae
no julgamento do caso, torna-se essencial o estudo pontual dos argumentos utilizados no

voto de cada ministro do STF que participou do julgamento do mérito da respectiva ADIN.

VOTO DO MINISTRO RELATOR MARCO AURELIO

No voto do Ministro relator nao se vislumbra, de forma direta, a mencao a nenhum
amicus curiae, contudo utiliza argumentos que, em muito, se aproxima dos utilizados e
apresentados no debate oral do objeto da pretensao deduzida em juizo. No momento em
que se verifica que o respectivo ministro ignora e deixa de se manifestar sobre as questoes
trazidas por cada amicus curiae, fica claro o protagonismo e a discricionariedade judicial,
caracteristicas tipicas do que se denomina jurisdicdo autocratica. A legitimidade
democratica do provimento final exige nao apenas a participacao formal do amicus curiae,
mas, sim, a obrigatoriedade de o julgador se manifestar racionalmente sobre cada questao
suscitada, de modo a justificar porque acolheu ou deixou de acolher cada ponto
controverso da demanda. O contraditorio é um principio que assegura a dialeticidade dos
pontos controversos da demanda, ressaltando-se que sua efetividade se d4 no momento
em que o julgador, observando-se o devido processo legal, se manifesta de forma
fundamentada justificando porque acolheu ou nao cada um dos temas e questoes
suscitadas em juizo por cada amicus curiae. Nao é isso que se verifica no voto do ministro
Marco Aurélio, jA que o amicus curiae é visto como um pseudo instrumento da
participacao popular no processo judicial, uma vez que “nao se efetivara a construcao
democratica e participada do provimento estatal se os julgamentos forem realizados de
forma unilateral, e centrado na onisciéncia do julgador” (COSTA, 2012, p. 257).

As colocagoes construidas acerca do fundamento da dispensa de cirurgia de
transgenitalizacdo para a mudanca de nome e sexo perante o registro civil demonstra
identidade com os argumentos trazidos pelas instituicoes representativas admitidas. O
Ministro julga parcialmente procedente o pedido para assentar, como interpretacao do
artigo 58 da Lei 6015/73 compativel com a Constituicio Federal, a possibilidade de
mudanca de prenome e género no registro civil, mediante averbacao no registro original,

dispensando, para tanto, a cirurgia de transgenitalizacao. Na construcao de sua decisao,
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recorreu veladamente aos ensinamentos da vice-presidente do IBDFAM, associacao civil
que atua como amicus curiae . Maria Berenice Dias, subscritora da intervencao
apresentada e citada, mais de uma vez, para subsidiar a formacao do raciocinio juridico do
Ministro. Sao citados, ipse litteris, trechos da obra da autora, nao restando duvida de sua
contribuicao para a formacdo do mérito processual. O IBDFAM, em suas manifestacoes,
esclarece sobre as terminologias utilizadas para diferenciar expressoes e vocabulos, muitas
das vezes, utilizados como sindénimos, tais como, transexualidade, homosexualidade e
travestis. O Ministro considera importantes as diferenciacoes apontadas, ja que, a partir
delas, é que se torna possivel identificar quem sera o sujeito dos direitos reconhecidos.

A critica que se faz a democraticidade do provimento final da ADIN 4275 se refere
ao fato de o ministro Marco Aurélio restringir o seu voto a apenas um dos cinco amicus
curiae que participaram dos debates das questoes trazidas em juizo. Nao houve, assim, o
exaurimento na analise das questOes trazidas aos autos, o que denota uma limitacao do
espaco processual de debate, tendo em vista que os demais argumentos foram ignorados
no momento em que houve a formacao do mérito processual. Importante esclarecer que o
Ministro Marco Aurélio foi vencido no tocante a exigéncia de requisitos patologizantes!2
para a almejada alteracdo. No que se refere a desnecessidade de cirurgia transgenitalizacao
houve unanimidade, verificando, em seu voto, alusdo a argumentos desenvolvidos pelos
amici curiae, principalmente no que se refere a diferenciacdo entre os vocabulos:
transexualidade, homosexualismo e travesti. O fundamento da decisdo do Ministro decorre
da protecao do principio da dignidade da pessoa humana para reconhecer o direito
fundamental a identidade de género, postulado verificado nas manifestacoes de todos os
amici curiae admitidos a intervir. Observa-se que no voto do ministro Marco Aurélio nao
ha qualquer mencao especifica que diz respeito a participacao de algum amicus curiae,
deixando evidente, assim, a existéncia de uma pseudoparticipacao, ja que a efetividade dos
principios do contraditoério, ampla defesa e devido processo legal ocorre quando o julgador
se manifesta racionalmente no sentido de justificar porque acolheu ou deixou de acolher

cada um dos pontos controversos suscitados no ambito processual.

12 O Ministro entende ser necessario a apresentacao de diagnostico médico de transexualismo por
equipe multidisciplinar constituida por médico psiquiatra, cirurgido, endocrinologista, psicologo e
assistente.
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VOTO DO MINISTRO DO MINISTRO EDSON FACHIN

O voto do Ministro, ao julgar procedente o pedido formulado, assenta-se no direito
constitucional a dignidade, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem, direito ao
nome, ao reconhecimento da personalidade juridica e a liberdade pessoal. Apoia-se na
doutrina e em precedentes jurisprudenciais do STF. A construcao de sua decisdo no que
tange ao reconhecimento do direito fundamental a identidade de género e, consequente, na
admissao da redesignacao juridica do transexual, baseia-se, entre outros postulados legais,
nos Principios de Yogyakarta!3 , documento que consiste no cerne da manifestacao
apresentada pelo Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos — CLAM e
o Laboratoério Integrado em Diversidade Sexual e de Género, Politicas e Direitos — LIDIS
ao invocarem precedentes do préprio STF para demonstrar que a Suprema Corte
reconhece e aplica em seus julgados os principios de Yogyakarta. Assim como se verifica
nas manifestacoes do CLAM e do LIDIS, o voto em estudo faz mencao a ADPF
544(BRASIL, STF) e ao RE n°653.65915 (BRASIL, STF), ambos precedentes lembrados
pelos citados amici curiae para posicionar a autonomia privada como parte integrante da
dignidade humana. O teor da recente opinido consultiva n® 246 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, citada na manifestacdo do GADvS e ABGLT, levou para a agao de
controle o entendimento da Corte acerca do direito fundamental a identidade de género,
informacoes que foram detectadas na fundamentacao da tomada de decisao do Ministro.

Sob essa Optica, constata-se, mais uma vez, a harmonia entre os argumentos

apresentados pelos amici curiae e utilizados na construcao do voto do Ministro. Vale

13 Documento apresentado no Conselho de Direitos Humanos da ONU que versa sobre aplicagao da
legislacao internacional sobre direitos humanos em relagdo a orientacdo sexual e identidade de
género. (BRASIL, STF, ADIM N° 4.275)

14 A ADPF 54 garantiu, no Brasil, a possibilidade de interrupcao da gestagao de feto anencefalico.

15 RE n® 635.659 discute a tipificacdo do porte de drogas para uso pessoal, até o momento apenas
trés dos onze ministros votaram. O relator, ministro Gilmar Mendes, votou pela
inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas. Os ministros Edson Fachin e Luis Roberto
Barroso restringiram a descriminalizacao ao porte da maconha.

16 Opinido consultiva n® 24 trata do tema identidade de género e nao iscriminacao de casais do
mesmo sexo. O documento atende solicitacao feita pelo Governo da Costa Rica para que a Corte
interpretasse aas garantias estabelecidas pela Convencao Americana de Direitos Humanos no que
se refere ao reconhecimento da mudanca de nome de acordo com a identidade de género e também
sobre o reconhecimento dos direitos econémicos derivados de unido homiafetiva. Disponivel em
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/corte-interamericana-de-direitos-humanos-divulga-
opiniao-consultiva-sobre-identidade-de-genero-e-nao-discriminacao. Acesso em 17 dez. 2018.
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destacar a especificidade dessa argumentacdo, em outras palavras, nao se trata de um
argumento amplo e comum, aqui se recorre a documentos especificos de origem
internacional para tomada de decisao, documentos estes que foram amplamente citados
pelos amici curiae. Sob o ponto de vista critico, verifica-se que no voto do Ministro Edson
Fachin houve maior amplitude na dialogicidade entre os argumentos utilizados na decisao
judicial de mérito e os fundamentos trazidos por cada amicus curiae quando da realizacao
das audiéncias publicas. O referido ministro foi pontual ao mencionar em seu voto a
influéncia de cada argumento suscitado, privilegiando a exauriéncia argumentativa e,
assim, assegurando maior democraticidade ao provimento final de mérito, reflexo de uma

construcao dialogico-participada que efetivamente ocorreu no respectivo caso concreto.

VOTO DOS MINISTROS DIAS TOFOLLI E GILMAR MENDES

Os votos dos Ministros foram agrupados em um s6 subitem em razao da comunhao
entre os argumentos arguidos por um e outro. Com base nos principios da igualdade, da
liberdade, de autodesenvolvimento e da nao discriminacdo por razao de orientacao sexual
ou de identificacio de género foram construidas as decisdes em comento, direitos
amplamente invocados nas manifestagoes dos amici curiae. Além dos direitos
constitucionais mencionados, os Ministros recorrem ao teor do art. 8° da Convencao
Europeia de Direitos Humanos, que estabelece que toda pessoa tem o direito ao respeito a
vida privada e familiar, de seu domicilio e da sua correspondéncia. O paises signatarios da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos!? posicionam-se no sentido de que o nao
acolhimento do pedido de adequacao de sexo e prenome no registro civil é uma
transgressao ao referido artigo. Foi a partir dessa linha argumentativa que os ministros
supracitados construiram separadamente seus votos no julgamento de mérito da ADIN
4275.

Levando-se em consideracao as proposicoes suscitadas, verifica-se que o amicus
curiae IBDFAM manifestou-se com fundamento no direito internacional, com maior
énfase na citada Convencdo e relembra que, no direito patrio, ha dispositivo que

corresponde a garantia estampada no art. 8° da Convencao, como é o caso do inciso X8 do

17 Disponivel em https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_pdf. Acesso em 17 dez. 2018.
18 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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art. 5° da Constituicao Federal. Os Ministro Gilmar Mendes e Dias Tofolli entenderam pela
necessidade de ordem judicial para a redesignacdo juridica do transexual perante o
registro civil. Os seus votos nao coadunam com a opinido da maioria dos Ministros que
dispensam a ordem judicial, tampouco com as argumentacoes desenvolvidas pelos amici
curiae. Todavia, os argumentos trazidos para o reconhecimento do direito fundamental a
identidade de género e a desnecessidade da cirurgia de transgenitalizacao sdo os mesmos
verificados nas manifestacoes dos amici curiae e, mais especificamente, no teor da
intervencao do IBDFAM, o que revela uma harmonia entre as fundamentacoes
construidas.

Mesmo diante de todos esses apontamentos apresentados verifica-se a partir dos
votos dos ministros Gilmar Mendes e Dias Tofolli que nao houve a exauriéncia processual
argumentativa, requisito essencial para assegurar a democraticidade do provimento final
de mérito. Tal constatacido decorre do fato de que os respectivos ministros nao se
debrucaram especificamente na analise de cada argumento trazido pelos amici curiae,
limitando-se a construir uma argumentacdao genérica e centrada no protagonismo e na
discricionariedade judicial. Dessa forma, restou comprometida a implementacao dos
principios do contraditério, ampla defesa e devido processual legal, haja vista que a
formacgao participada do mérito ndo se tornou viavel a partir desses votos, que
privilegiaram o entendimento de cada julgador e nao priorizou a anélise pontual, racional e

juridica dos pontos controversos suscitados por cada amicus curiae.

VOTO DOS MINISTROS RICARDO LEWANDOWSKI E CELSO DE MELLO

Dada semelhanca das argumentacOes, segue andlise conjunta dos votos dos
ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. Os ministros julgaram procedente o
pedido para conferir interpretacao conforme ao art. 58 da Lei 6015/73, de modo a permitir
a modificacio de prenome e sexo perante o registro civil das pessoas naturais,
independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo ou qualquer outro procedimento

médico ou diagnodstico. Na construcao dos votos, fundamentam suas decisoes nos

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes, X - sdo inviolaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacao.
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Principios de Yogyakarta, dentre eles, faz referéncia, especificamente, ao principio 3

denominado: “Direito ao Reconhecimento Perante a Lei”, segundo o qual:

[...] a orientacao sexual e identidade de género autodefinidas por cada
pessoa constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos
mais basicos de sua autodeterminacao, dignidade e liberdade, e nenhuma
pessoa devera ser forcada a se submeter a procedimentos médicos, inclusive
cirurgia de mudanca de sexo, esterilizacdo ou terapia hormonal, como
requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género”.
(BRASIL, STF, ADIN 4.275)

No mesmo sentido € o raciocinio construido pelo amicus curiae “ Grupo Dignidade
— Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros” ao invocar os Principios de Yogyakarta
para garantir o direito a redesignacao juridica da pessoa transexual perante o registro civil
das pessoas naturais. A seguir transcricao de trecho da manifestacdo do amicus curiae

“Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros”:

Deve-se frisar a inconsisténcia das decisdoes judiciais em submeter o
reconhecimento da identidade de género a chancela dos diagnosticos das
ciéncias psi, mormente porque se trata de direito adstrito a
autodeterminacao individual, a qual é promovida e tutelada pelos
Principios de Yogyakarta, tratado internacional de direitos humanos que
veda a discriminacao por género e sexualidade, da qual, inclusive, o Brasil é
pais signatario. (BRASIL, STF, ADIN 4.275).

Os votos revelam uma coincidéncia entre as argumentacoes construidas, e embora
nao haja uma expressa mencao a manifestacdo do amicus curiae, nos votos em analise, €
possivel afirmar, neste tocante, que chegaram ao STF as vozes das pessoas que, de forma
direta, sofreram os efeitos da decisdo em comento, o que foi possivel por meio das
intervengdes das instituicOes representativas dos interesses dessas pessoas, mais
especificamente, o Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros,
refletindo uma consideravel medida de influéncia na tomada de decisao. Sob o ponto de
vista da processualidade democratica, verifica-se que os votos dos ministros Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello, embora tenham reconhecido a pretensao inicial, nao
podem ser considerados legitimos sob o ponto de vista democréatico. Tal afirmacao decorre
do fato de que a formacao participada do mérito processual deve ser reflexo da exauriéncia
argumentativa. Por isso, exige-se que as questOes suscitadas por cada amicus curiae sejam
pontualmente analisadas no ambito da racionalidade critica, devendo cada julgador

justificar de forma juridicamente fundamentada porque acolheu ou deixou de acolher cada
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um dos argumentos suscitados no ambito processual, fato esse que nao se verifica nos

respectivos votos.

CONCLUSAQO

O estudo critico da democraticidade do provimento final de mérito da ADIN 4275
passa diretamente pela possibilidade efetiva dos destinatarios do contetido decisorio terem
a oportunidade de serem seus coautores. Para isso, torna-se relevante a exauriéncia
argumentativa, referencial para a formacao participada do mérito, que deve ser reflexo da
observancia dos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo legal. Dessa
forma, é necessario relativizar o protagonismo e a discricionariedade judicial, devendo o
julgador analisar racionalmente cada ponto controverso suscitado pelos interessados,
justificando de forma juridica as razdes de seu acolhimento ou nao. O amicus curiae
(amigo da corte) € um instituto que viabiliza a interlocucdo com os destinatarios do
provimento final, oportunizando-lhes o direito de participarem da formacao do mérito
processual. Tal participacao somente se efetivara quando o julgador se debrucar na analise
fundamentada de cada questao suscitada pelo amicus curiae, justificando seu acolhimento
ou ndo no ambito processual.

A teoria de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo, proposta por
Harbele, idealiza um processo aberto que permite a atuacao nao s6 dos poderes estatais e
orgaos publicos, mas também dos cidadaos e dos grupos sociais. Desse modo, nao ha um
elenco numerus clausus de intérpretes da Constituicdo. Em outras palavras, ndo é a
hermenéutica constitucional um evento apenas e puramente estatal, pois todos os
interessados podem potencialmente interpretar a Constituicdio Federal. O Supremo
Tribunal Federal caminha no sentido de ampliar o ambito de atuacdo dos que ingressam
na condi¢do de amicus curiae. Reconhece-se que a pluralidade de visdes sobre o mesmo
tema enriquece o debate e qualifica, necessariamente, a decisao judicial, promovendo a
democracia e o dialogo social entre o Supremo e a coletividade. Na ADIN 4.275, dos seis
pedidos de admissao, cinco foram deferidos, o que demonstra a abertura da Corte para
democratizacao de debates. Embora nao tenha havido uma expressa mencao a esta ou
aquela instituicao representativa admitida a atuar como amicus curiae, constata-se do teor
das manifestacoes uma receptividade as argumentacoes desenvolvidas e informacoes

agregadas por meio das manifestacoes.
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Importa salientar que a interlocucao propiciada por meio das admissoes dos amici
curae é caracteristica de um constitucionalismo comprometido com a efetivacao do Estado
Democratico de Direito. A recente regulamentacao do instituto pelo Cédigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015) prevé o amicus curiae como o terceiro que, espontaneamente, a
pedido da parte ou por provocaciao do o6rgao jurisdicional, intervém no processo para
fornecer subsidios que possam aprimorar a qualidade da decisdo. No texto legal nao se
verifica disciplinamento no sentido de tornar obrigatéria a manifestacado do julgador
acerca de eventual intervencdo do amicus curiae no processo, embora a exauriéncia
argumentativa € pressuposto da legitimidade democratica do provimento jurisdicional de
mérito. Se os julgadores ignoram ou analisam superficialmente as alegacoes dos amici
curiae ha uma pseudoparticipacao na formacao do mérito processual. A garantia efetiva de
democraticidade do provimento final exige que os julgadores se manifestem racionalmente
sobre cada questao suscitada pelos amici curiae, justificando seu acolhimento ou nao no
ambito processual.

A omissao legislativa no que tange a obrigatoriedade do julgador se manifestar
sobre as alegacdoes do amicus curiae d4 azo a decisdes autocraticas, fundadas na
discricionariedade e no protagonismo judicial, visto que os amici curiae sao utilizados para
conferir uma aparente democraticidade, comprometida em virtude da auséncia de
dialogicidade construida a partir da exauriéncia argumentativa. Especificamente no caso
da ADIN 4275 verifica-se que ha uma coincidéncia de argumentacao entre a manifestacao
dos amici curiae e a decisao contida em cada voto, mas, em nenhum momento, ha
ponderacoes do julgador acerca da contribuicao levada ao processo pelo amicus curiae. Ou
seja, de todos os votos analisados ao longo da presente pesquisa nenhum ministro se
debrucou detidamente sobre cada ponto controverso alegado pelos amici curiae,
limitando-se a uma abordagem genérica e aprioristica. A formacao pluralista do processo,
e aqui se refere ao ambito de controle concentrado de constitucionalidade, assim como
proposto por Harbele, aperfeicoa-se a partir de uma adequada regulamentacdao do
procedimento a ser seguido pelo julgador ante a manifestacao do amicus curiae, -poderoso
instrumento para democratizacio do debate — mas deve ter os seus pareceres
racionalmente analisados pelo julgador.

O caso em analise permite concluir que os amici curiae, admitidos a intervir no
feito, agregaram conhecimento especializado, informacoes sobre direito internacional,

dados historicos, estatisticos, apontamentos doutrindrios e jurisprudenciais que, em
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muito, contribuiram para construcao dos votos dos ministros. Estavam alinhados com a
argumentacao no sentido de conferir uma interpretacao conforme a constituicao ao art. 58
da Lei 6015/73, de modo a permitir a redesignacao juridica da pessoa transexual,
independente de cirurgia de transgenitalizacao. A decisao de mérito foi pela procedéncia
do pedido inicial e, embora, nao haja citacao direta das manifestacoes dos amici curiae, foi
possivel detectar, nos votos dos ministros, eco das argumentacoes desenvolvidas pelas
instituicOes intervenientes, muita das vezes de forma bastante evidente, como foi o caso
das citacoes de organismos legais de origem estrangeira, tais como Principio de Yogyakarta
e a Convencao Europeia de Direitos Humanos.

Referidas constatacdoes permitem verificar que as informacoes e conhecimentos
agregados ao feito pelos amici curiae foram manejados pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal como canais de comunicagdo com a sociedade e formacao participada do
mérito processual, vistas ao enriquecimento e exauriéncia argumentativa. A participacao
do amicus curiae no debate do mérito da acdo direta de inconstitucionalidade é visto como
um caminho vidvel para a democratizacdo do debate acerca das questdes levadas ao
Supremo, uma vez que a legitimidade para o ajuizamento das acoes de controle é muito
limitado, haja vista o rol taxativo previsto no artigo 103 da Constituicio Federal. A
admissdo do amicus curae permite uma abertura dialdgica no ambito da jurisdicao
constitucional, democratizando o debate por meio da manifestacao das diversas classes
representativas, enriquecendo os argumentos, fornecendo subsidios para o aprimoramento
das decisoes.

Contudo, o sistema juridico patrio carece de uma integracao normativa especifica a
legislacao procedimental no tocante a atuagdo dos amici curae e da postura a ser adotada
pelos julgadores ante as argumentacoes por eles desenvolvidas, quer sejam escritas ou em
tribuna. A presente pesquisa propoe a obrigatoriedade de os julgadores se manifestarem
racionalmente sobre cada ponto suscitado pelo amicus curiae, de modo a tornar viavel a
formacao participada do mérito processual, no ambito da legitimidade democratica do
provimento final. Dessa forma, valoriza-se todo o conhecimento cientifico e especifico
sobre a demanda, que ultrapassa a esfera de conhecimento e atuacao dos juristas, ja que
sa0 necessarios para o aprimoramento das decisoes no Estado Democratico de Direito. Por
meio de pesquisas bibliograficas e documentais, construcao de analises criticas, temaéticas,
teoricas e interpretativas conclui-se que as manifestacoes dos amici curiae no ambito da

ADIN 4275 influenciaram diretamente na decisao de mérito dos ministros, embora os
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mesmos nao tenham se debrucado quanto a anélise racional de cada argumento suscitado
em juizo. Mesmo assim, o provimento final de mérito foi construido de forma plural,

legitimamente democratico, além de tornar viavel a formacao participada do mérito.
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