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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a interculturalidade nos paises luséfonos, com base nas politicas de
alfabetizagao em Angola, Brasil e Portugal. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualiquantitativa, conduzida
por meio de levantamento documental e bibliografico. As politicas de alfabetizagao desses paises, no periodo de
2015 a 2024, constituem o corpus de analise. Procedeu-se a analise de conteido, com categorizagao centrada na
alfabetizagéo e na interculturalidade. Identificou-se a presenca da interculturalidade por meio de elementos que
apontam preocupacdes tedricas com a valorizagao das linguas maternas, o respeito a diversidade cultural e a
inclusao de saberes locais nos curriculos, ainda que a efetivagao dessas diretrizes nas politicas publicas continue
sendo um desafio a ser enfrentado.

Palavras-chave: interculturalidade; Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; politicas de alfabetizagdo em
paises lusofonos.

Interculturality in Lusophone Countries Based on the Literacy Policies of Angola, Brazil, and
Portugal

Abstract

This article aims to examine interculturality in Lusophone countries, based on the literacy policies implemented in
Angola, Brazil, and Portugal. The study adopts a quali-quantitative methodological approach, supported by
documentary and bibliographic research. The corpus comprises official literacy policy documents published
between 2015 and 2024. A content analysis was undertaken, guided by categories related to literacy and
interculturality. The findings reveal that the selected documents incorporate elements of interculturality, expressed
through theoretical concerns with the promotion of mother tongues, the appreciation of cultural diversity, and the
inclusion of local knowledge within curricula. Nevertheless, the effective implementation of these principles in
public policies remains an ongoing challenge.

Keywords: interculturality; Community of Portuguese Language Countries; literacy policies in lusophone countries.

La interculturalidad en los paises lus6fonos a partir de las politicas de alfabetizacion de
Angola, Brasily Portugal

Resumen
Este articulo tiene como objetivo examinar la interculturalidad en los paises lus6fonos, a partir del analisis de las
politicas de alfabetizacidn implementadas en Angola, Brasil y Portugal. El estudio adopta un enfoque metodoldgico
cualicuantitativo, sustentado en investigaciones documentales y bibliograficas. El corpus esta constituido por
documentos oficiales sobre politicas de alfabetizacidn publicados entre 2015 y 2024. Se llev6 a cabo un analisis de
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contenido, guiado por categorias vinculadas a la alfabetizacidny la interculturalidad. Los resultados revelan que los
documentos seleccionados incorporan elementos de interculturalidad, manifestados en preocupaciones tedricas
relacionadas con la promocidn de las lenguas maternas, la valorizacion de la diversidad cultural y la inclusion de
saberes locales en los curriculos. No obstante, la implementacion efectiva de estos principios en las politicas
publicas continda representando un desafio persistente.

Palabras clave: interculturalidad; Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa; politicas de alfabetizacion en
paises lusofonos.

INTRODUGAO

Este trabalho discute a tematica da interculturalidade com foco nas politicas de
alfabetizacao em lingua portuguesa nos paises lusofonos. A partir do fen6meno da globalizacao,
a alfabetizacao tem figurado nas pautas das agendas internacionais de politicas educacionais,
sobretudo em paises de lingua portuguesa, a saber: Angola, Brasil e Portugal, entre 2015 e 2024.

Segundo Souza (2017), existem desafios a serem vencidos no campo da
alfabetizacao, pois a problematica se insere no contexto de limites significativos nas politicas
educacionais voltadas a alfabetizacao tanto de criancas quanto de jovens e adultos. Dentre o0s
principais entraves, mais evidentes nos paises do Sul Global, destacam-se a diversidade
linguistica — posto que a lingua portuguesa coexiste com outras linguas maternas —, a
desigualdade social e a escassez de recursos para a implementacgao dessas politicas, que sao
totalmente dependentes de programas de cooperacao entre paises de lingua portuguesa.

O elo de cooperagao que une os paises de lingua portuguesa é baseado no principio
da lusofonia. Para Faraco (2012), a lusofonia faz parte de uma classificacao politico-linguistica
global, dividida em quatro blocos geoestratégicos nomeados no século passado: anglofonia,
francofonia, hispanofonia e lusofonia. Define-se como angléfonos os paises que tém o inglés
como idioma oficial; francéfonos refere-se aos paises falantes da lingua francesa; hispanéfonos
abrange as nacgdes que tém o espanhol como idioma principal; e lusofonia € o nome dado aos
povos falantes ou que tém o portugués como lingua oficial. Esses blocos exercem influéncia na
cultura, na politica e na economia dos paises, constituindo esferas de interesses estratégicos
formadas no periodo pdés-descolonizacao. A lusofonia é considerada a mais fragil e complexa,
além de ter sido criada posteriormente as demais.

As constatacdes de Galito (2012) resultam da analise do conceito de lusofonia, que
remete historicamente aos originarios da Lusitania ou as pessoas que falam portugués, idioma

difundido pelas nacoes. Tal conceito representa uma populacao cujas raizes foram fixadas pela
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colonizagdo portuguesa. O autor indica um contraponto nesse conceito, o qual se configura
como uma forma de patriotismo originado no nacionalismo portugués (Galito, 2012).

Trata-se de um contexto de dificil compreensdo. Ao mesmo tempo em que a
lusofonia é a definicao atribuida as pessoas naturais de paises que tém o portugués como idioma
oficial, ela representa um fen6meno multicultural. Isso significa a coexisténcia de culturas que
antecedem a dominacdo imposta pela colonizacao portuguesa durante o periodo das
navegacoes.

A lusofonia configura-se como uma oportunidade idiomatica para a transmissao de
informacdes e comunicagdes voltadas ao trabalho. A lingua portuguesa, assim, serve como
possibilidade de comunicacao que favorece negociacdes comerciais, industriais, artisticas e
culturais, com potencial para gerar crescimento econémico, desenvolvimento e riquezas. Trata-
se de um instrumento capaz de fomentar a geracao e a movimentacao promissora de renda no
mundo econdmico global, caracterizando-se, assim, como um conceito que ultrapassa o ambito
artistico-cultural, assumindo carater também econémico e politico (Galito, 2012).

A CPLP, conforme mencionam Souza, Bortot e Scaff (2023), é definida como um
arranjo organizacional supranacional que conferiu uma moldura institucional & lusofonia. E um
exemplo de organizacao de ordem superior que exerce influéncia e poder sobre as nagdes nela
pactuadas, atuando em nome ou por meio da lusofonia.

Os paises que compartilham o portugués como idioma oficial fazem parte de antigas
nagdes colonizadas, que preservam em suas raizes a heranga cultural da colonizagao
portuguesa, perpetuamente pactuada com os membros da CPLP. Nesse sentido, a lusofonia
pode ser um instrumento estratégico de trénsito e partilha entre culturas diversas,
oportunizando a interculturalidade (Souza; Bortot; Scaff, 2023).

De acordo com a Declaragao Conceitual da Lusofonia da CPLP (2008), a lusofonia €
um conceito amplo que transcende o aspecto puramente linguistico, configurando-se como
uma garantia democratica e um elo com perspectiva aberta e universal. Busca preservar e
promover a lingua portuguesa enquanto patrimonio cultural. Reconhece-se o Brasil como um
dos promotores da Comunidade Luséfona, sendo de sua iniciativa a fundacao da CPLP, que
pode inclusive adotar o portugués como lingua de trabalho em organismos internacionais.

Por meio do fenémeno da lusofonia, A CPLP pretende deixar de exercer um papel

coadjuvante para assumir protagonismo, promovendo uma rede de afinidades e aproximagoes
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entre os Estados-membros. Ainda segundo a Declaragcao Conceitual da Lusofonia (2008), os
imigrantes luséfonos atualmente nao residem exclusivamente em seus paises de origem, mas
estdo espalhados pelos quatro continentes.

Os povos lus6fonos compartilham uma ligagdo marcada por um passado comum
que vai além do idioma. Essa relacdao é sustentada por valores morais, ordens juridicas,
econdmicas, artisticas, culinarias e culturais, “por vieses fundamentados na familia, na musica
e na arquitetura” (CPLP, 2008).

Segundo a Declaracao Constitutiva da Comunidade, A CPLP foi criada durante
reunido realizada em Lisboa entre os chefes de Estado dos paises de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, em 17 de julho
de 1996 (CPLP, 1996). O objetivo era unificar o dialogo entre os paises de lingua portuguesa
localizados na América, Africa e Europa. O Timor-Leste ingressou na cooperacdo em 1° de
agosto de 2002.

Essa organizacao multilateral, segundo Silva (2023), retine mais de 200 milhdes de
pessoas, crencgas e religides, unidas por denominadores comuns como a histéria e o idioma
oficial. Seu espaco geografico abrange quatro continentes: Europa, América, Africa e Asia. Trata-
se de uma organizacao jovem no cenario internacional, mas com grande potencial (Silva, 2023).

A CPLP foi criada com o intuito de defender a lingua portuguesa como institui¢ao, a
partir da proximidade entre seus paises membros. Nesse sentido, configura-se como um
instrumento estratégico de interculturalidade, que tensiona e resiste ndo apenas ao
multiculturalismo nos paises lus6fonos, mas também aos movimentos hegeménicos das
culturas dominantes dos paises desenvolvidos, exercendo, assim, uma contra-hegemonia
(Souza; Bortot; Scaff, 2023).

Este artigo tem por objetivo analisar a interculturalidade nos paises luséfonos a
partir das politicas de alfabetizacdo de Angola, Brasil e Portugal. Esses trés paises estao
inseridos em contextos sociais, geograficos, culturais, econémicos e politicos distintos, mas se
articulam por meio do elo de cooperagcao multilateral concretizado pela CPLP.

Trata-se de uma pesquisa de cunho qualiquantitativo (Souza; Kerbauy, 2017),
realizada por meio de pesquisa documental e bibliografica. Compdem o corpus de analise as

politicas de alfabetizacao de Angola, Brasil e Portugal no periodo de 2015 a 2024. A selecao
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bibliografica seguiu os seguintes critérios: (a) tratar da interculturalidade como instrumento de
educacao em paises lusofonos; (b) referir-se ao periodo de 2015 a 2024, ou parte dele; (c) ter
natureza académico-cientifica; e (d) estar disponivel em bases de dados eletrénicas. A analise
baseou-se na interpretacao de conteudo.

Para alcancar o objetivo proposto, estruturamos o artigo em duas secoes, além
desta Introdugcao — que contextualiza o problema da investigacdo — e das Consideragdes Finais
— que apresentam os apontamentos conclusivos. Na primeira secao, abordamos o conceito de
interculturalidade e suarelacao com a alfabetizacao, e, na segunda, analisamos a manifestacao
da interculturalidade nas politicas de alfabetizacdo dos paises lus6fonos Angola, Brasil e

Portugal, entre 2015 e 2024.

CONCEITO DE INTERCULTURALIDADE E SUA RELAGAO COM A ALFABETIZAGAO

A discussao em torno da interculturalidade no ambito da alfabetizacdo no mundo
globalizado tem sido marcada pela presengca de movimentos de cooperacao internacional,
especialmente a partir de politicas mundiais estabelecidas pela UNESCO (Autora 1, 2024).
Essas politicas sao direcionadas aos blocos econdmicos e as comunidades de concertacao
econbmica, com o objetivo de que os paises elaborem seus proprios planos educacionais.
Assim, os Estados-membros podem organizar, de maneira estratégica, suas politicas de
alfabetizagao para todas as instituicdes de educacao basica dos Estados-nacao.

A interculturalidade, segundo Weissmann (2018), constitui um campo vasto das
ciéncias que vém utilizando o conceito, principalmente na antropologia, na geografia e na
sociologia. A palavra inicia-se pelo prefixo inter, identificado como posicao de intermédio,
indicando reciprocidade, interacdo, como forma de estabelecer uma ponte, um elo, uma
mediacdo ou um encontro, promovendo, assim, conexdes interculturais. Esse conceito
relaciona-se ao de globalizacao, a qual, por sua vez, tende a provocar rearranjos que buscam
uma uniformidade incompativel com a interculturalidade, pois essa tentativa implicaria a
supremacia de uma cultura sobre outra. Nessa perspectiva, nenhuma cultura é superior as
demais.

Essa perspectiva é confirmada por Canclini (2004), ao afirmar que, nas ciéncias
sociais contemporaneas, em tempos de globalizacao, o objeto de estudo mais revelador é a

interculturalidade, pois ela proporciona o confronto com a légica dominante da globalizacao,
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que tende a reforgar o conceito de multiculturalismo. Tal confronto se estabelece por meio do
conhecimento cientifico-social, fundamentado nas relagdes interculturais, bem como pela
critica autorreflexiva das teorias antropologicas, sociolégicas e comunicacionais, voltadas a
compreensao das diferen¢as nos modos sociais de comunicagao.

A interculturalidade tem se constituido como um elemento de relevancia, por
favorecer o movimento do capital econémico no contexto da globalizacdo e das migracdes
internacionais. Para Goes (2018), esse principio pode representar uma solugao teorica para
compreender a diversidade cultural que influencia os fluxos econémicos e, com isso, ser
apropriada pelo capitalismo, promovendo a expansdao dos mercados e a maximizagao dos
lucros.

Por outro lado, de acordo com Mello Filho (2019), no contexto do capitalismo
entendido como cultura no ambito de uma racionalidade puramente econdmica, a
interculturalidade se constitui como um fator de resisténcia diante da dominacao do capital.

Nessa direcdo, segundo Guimaraes e Finardi (2018), a globalizacdo tem induzido a
hegemonia do inglés como lingua académica dominante, voltada a comunica¢ao comercial e
cientifica. Essa hegemonia visa atender as demandas do sistema capitalista, estabelecendo
uma politica linguistica orientada para uma comunicacao unificada com o objetivo de sustentar
0 acumulo de capital econémico.

A hegemonia linguistica global na educacao e no comércio, promovida por meio da
recomendacao do ensino da lingua inglesa, ganha for¢ca nas Declara¢des de Educacao de
Incheon, de 2015, que orientam o ensino do inglés em diversos paises do mundo. A Comissao
Europeia, em 2006, publicou o documento intitulado O Europeu e suas linguas, no qual
recomenda que “a lingua é o caminho para descobrir as formas de viver, bem como de trabalhar,
viajar e se comunicar [...]”. No Brasil, a conversao da Medida Provisdria n® 746/2016 na Lei n°
13.415/2017 tornou obrigatério o ensino da lingua inglesa ja a partir da pré-escola.

Portanto, a interculturalidade € um dos principios capazes de exercer resisténcia
contra-hegemadnica, especialmente no que diz respeito ao ensino da lingua portuguesa, umavez
que, para se aprender um idioma, € necessario, antes, ser alfabetizado. Essa alfabetizacao,

segundo Gontijo (2014), é orientada globalmente por meio das declara¢6es educacionais da
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UNESCO, sendo a mais recente a Declaracdo de Incheon, articulada ao Marco de Acao da
Agenda 2030.

A Declaracao de Incheon representa um marco no campo da educagao no contexto
da cooperacao internacional, ao reafirmar o compromisso com a educagao para todos e com a
aprendizagem ao longo da vida (UNESCO, 2016). Segundo Lima (2024), no &mbito do Marco de
Acao da Educacao 2030, a alfabetizacdo é compreendida como a etapa fundamental da
educacdao basica, sendo considerada peca-chave para a garantia do direito a educacdao. Trata-
se de uma preocupacao global e de um desafio inadiavel. Os pontos estratégicos incluem a
criacao de politicas que contemplem a alfabetizacao desde a educacao infantil, promovam a
alfabetizacao bilingue e favorecam a troca de boas praticas entre os paises.

De acordo com Gontijo (2014), as declara¢des educacionais situam-se no campo
das politicas mundiais, abordando a alfabetizacao sob a influéncia de discursos hegemonicos
que dificultam a inclusdo da interculturalidade nos diferentes contextos nacionais. A autora
destaca, ainda, a relevancia da perspectiva intercultural para o processo de alfabetizacao,
considerando-se os distintos contextos sociais e culturais que impactam diretamente as
praticas de ensino e aprendizagem da lingua (Gontijo, 2014).

Parente (2022) analisa a alfabetizacao sob o viés da interculturalidade e ressalta que
a aprendizagem da leitura e da escrita constitui um espaco privilegiado de valorizacado das
diferentes culturas e saberes. A interculturalidade, nesse contexto, ndo deve ser compreendida
apenas como a inclusao de novos temas nos curriculos, mas como um principio capaz de
promover transformacoes histdricas e estruturais por meio da leitura e da escrita. Vinculada a
alfabetizacao, ela permite a construcdao de trilhas para o conhecimento, valorizando
historicamente o didlogo entre Brasil e Africa e fortalecendo o senso critico e a identidade
cultural dos sujeitos.

Por fim, segundo Mortatti (2010), a alfabetizacdo é um processo politico e social, ho
qual se destaca a articulacdo com a interculturalidade, ndo podendo ser reduzida a um ato
técnico de ensino da leitura e da escrita, mas, sim, compreendida como um fendmeno que
envolve diferentes culturas, contextos politicos e sociais. A interculturalidade, portanto,
constitui elemento essencial para compreender como os diferentes grupos sociais podem

acessar, vivenciar e se beneficiar da alfabetizacdo. Segundo a autora, sdo as politicas

Revista Educagao e Emancipacao, Sao Luis/MA, v. 18, e-26918, 2025
d ' https://doi.org/10.18764/2358-4319v18e26918 11 2358-4319



Ainterculturalidade em paises lusofonos a partir das politicas de alfabetizagdo de Angola, Brasil e Portugal

educacionais que podem favorecer ou dificultar a inclusao das diversas culturas no processo de

ensino, influenciando diretamente a concepc¢ao e a aplicagao da alfabetizacao (Mortatti, 2010).

A INTERCULTURALIDADE NAS POLITICAS DE ALFABETIZAGAO DOS PAISES LUSOFONOS:
ANGOLA, BRASIL E PORTUGAL

Para discutirmos os dados em analise, apresentaremos, de forma breve, a
contextualizagao dos paises luséfonos: Angola, Brasil e Portugal.

A colonizacao de Angola foi realizada por Portugal por volta de 1480, com o proposito
de instalar um porto comercial de escravos. Posteriormente, um grande nimero de angolanos
foi enviado ao Brasil. Por meio de um lento processo de transformacao territorial, Angola foi
convertida em uma colbénia de povoamento macico de europeus (Pimenta, 2017). O pais possui
diversas linguas nacionais, sendo as mais faladas: Kikongo, Kimbundo, Tchokwe, Umbundo,
Mbunda, Kwanyama, Nhaneca, Fiote e Nganguela (Angola, 2024).

Angola é um Estado-nacao multicultural e multilingue, cuja diversidade linguistica
reflete uma histéria rica e variada. Embora o portugués seja a lingua oficial, ha uma ampla gama
de linguas nacionais faladas em todo o territdrio, expressando as identidades e tradicoes de
diferentes grupos étnicos.

Segundo dados fornecidos por Angola (2022) as embaixadas no mundo, quanto a
localizagao geografica, o pais esta situado na parte ocidental do continente africano austral, no
hemisfério sul, entre a linha do Equador e o Tropico de Capricdrnio. A cultura angolana é rica,
considerada patriménio da vida no pais, expressando-se por meio de dancas e musicas tipicas,
além de manifestacdes artisticas no artesanato em madeira, marfim, chifre e fibra de palma,
entre outros materiais. A principal festa de expressao cultural é o carnaval. Ataxa de urbanizacao
é de 26%, e a de alfabetizacao, de 40% (Angola, 2022).

De acordo com a Constituicao Angolana (2010), o nome oficial do pais é Republica
de Angola. Seu sistema de governo € uma republica semipresidencialista parlamentar, com
mandatos governamentais de cinco anos, sendo permitido a cada cidadao exercer até dois
mandatos consecutivos. A independéncia foi proclamada em 11 de novembro de 1975. Angola
€ uma democracia pluripartidaria, constituida como Estado unitario, que respeita a autonomia
dos drgaos do poder local, por meio da desconcentragao e descentralizacdo administrativa. O

poder do Estado é composto pelos seguintes 6rgaos: Presidente da Republica, Assembleia
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Nacional, Governo e Tribunais. A organizacao territorial é dividida em 18 provincias e 163
municipios (Angola, 2010).

A colonizacdo do Brasil, também realizada por Portugal, ocorreu em 1500 e
caracterizou-se por uma intensa exploracao. Os colonizadores admiravam a diversidade da
fauna, da flora e das riquezas do territério, que se assemelhava mais a um continente do que a
um simples pais. Trouxeram consigo a lingua portuguesa para o “mundo novo”, onde ja existia
uma ampla diversidade linguistica indigena — aproximadamente 1.300 linguas. A principal
delas, o tupi, foi nomeada pelos portugueses como “lingua geral” (Abreu, 2009).

A lingua portuguesa, desde entdo, passou a incorporar influéncias das linguas
indigenas, especialmente nos nomes da fauna e flora, bem como das linguas africanas,
particularmente do quimbundo, falado em Angola. Isso se deve a chegada, em massa, de
angolanos escravizados, trazidos para trabalhar no Brasil durante o periodo colonial.

O Brasil esta localizado no hemisfério sul do globo terrestre, no continente
americano. Faz fronteira, ao leste, com o Oceano Atlantico; a oeste, com o Peru, a Bolivia, o
Paraguai e a Argentina; ao sul, com o Uruguai; e ao norte, com a Guiana Francesa, o Suriname, a
Guiana, a Venezuela e a Colémbia. O pais é cortado pela linha do Equador e pelo Trépico de
Capricérnio.

E um dos maiores paises do mundo em extens&o territorial. Sua cultura é rica e
diversa, expressando-se em dancas, crencas religiosas, musicas e comidas tipicas. Essa
diversidade cultural resulta da vasta extensao territorial e da pluralidade étnica do povo
brasileiro. Cada regido do pais possui festas e costumes proprios. A taxa de urbanizacao é de
84%, e a taxa de alfabetizacao, de 94,4% (IBGE, 2022).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a organizacdo e divisao politico-
administrativa do pais se da sob o nome oficial de Republica Federativa do Brasil. Sua forma de
governo é a republica presidencialista, em um regime democratico, sendo o pais governado por
um presidente da republica. O Estado é federativo, ou seja, dividido em entes federados. Cada
estado possui um governador, e 0s municipios sao governados por prefeitos. Atualmente, o
Brasil é composto por 5.568 municipios, 26 estados e um Distrito Federal (Brasil, 2023).

Portugal esta situado no continente europeu, no hemisfério norte. Faz fronteira
exclusivamente com a Espanha, ao norte e ao leste, e é banhado, ao sul e a oeste, pelo Oceano

Atlantico. Sua cultura é marcada pela influéncia de diferentes povos — romanos, celtas, iberos
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e germanicos —, o que se reflete na arquitetura, culindria, religiao, folclore e literatura. Entre
suas principais festas populares estao as festas juninas e o carnaval. A taxa de urbanizagao é de
aproximadamente 50%, e a taxa de alfabetizacao é de 96,92% (INE, 2022).

Conforme a Constituicao de 1976, o nome oficial do pais é Republica Portuguesa. A
organizacao politica é uma democracia parlamentar, com forma de governo republicana,
parlamentarista e semipresidencialista. O Estado é comandado por um Presidente da Republica
e um Primeiro-Ministro. Portugal é um Estado unitario. A divisao politico-administrativa do pais
€ composta por 18 distritos, 308 concelhos e 3.092 freguesias (Portugal, 1976).

Apds a caracterizacao dos paises, passamos a apresentacao dos dados das
politicas analisadas. Tanto Angola quanto Brasil e Portugal seguem as recomendacoes
educacionais acordadas por meio da cooperacao entre os paises membros da CPLP. Dessa
forma, elaboram suas politicas de alfabetizacao, cujas evidéncias podem ser encontradas em
legislacOes educacionais, planos e decretos, que variam conforme as caracteristicas politico-
administrativas e o tipo de governo de cada pais. Alguns apresentam uma estrutura de tomada
de decisdes mais centralizada, como é o caso dos Estados unitarios, enquanto o Brasil, por ser
um Estado federado, possui caracteristicas mais descentralizadoras.

De acordo com os documentos analisados, constatam-se aspectos que evidenciam
apreocupacao teoricacom a interculturalidade, tanto em Angola quanto no Brasil e em Portugal.
Em alguns casos, essa preocupacao aparece de forma mais explicita— como na valorizacao das
linguas nativas —, e em outros, de modo mais sutil.

Segundo Souza (2017), ao iniciar uma analise documental sobre politicas
educacionais, é fundamental examinar como o direito a educacao se configura em cada pais.
Desse modo, compreendemos que a efetivacao pratica desse direito comeca pela forma como
se oportuniza o acesso de todas as criancas a etapa da alfabetizacao.

Nos trés paises, as politicas de alfabetizacdo estdo inseridas nas politicas
educacionais, cujas orientacoes gerais se encontram dispostas nas respectivas Constitui¢oes,
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao e, particularmente, em documentos especificos
nomeados como Planos de Alfabetizacao.

Em Angola, identificamos, na Constituicdo da Republica de Angola, de 2010,

considerada a lei maior do pais, 0 anuncio oficial que promete o acesso universal a escola, sem
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distingdes, por meio da promoc¢ao de politicas publicas voltadas a garantia desse direito. O
processo alfabetizador é abordado tanto na Constituicdo quanto na Lei de Bases do Sistema
Educativo de Angola e na Politica Nacional de Alfabetizacao.
Aalfabetizacao é concebida, na legislacao angolana, a partir da se¢ao “Capitulo lll -
Direitos e Deveres Econémicos, Sociais e Culturais”. A Constituicao de Angola (2010) explicita
a forma como se garante o direito a alfabetizacao:
“[...] Artigo 79.° (Direito ao ensino, cultura e desporto) 1. O Estado promove 0 acesso
de todos a alfabetizagcao, ao ensino, a cultura e ao desporto, estimulando a
participacdo dos diversos agentes particulares na sua efectiva¢do, nos termos da lei.
2. 0 Estado promove a ciéncia e a investigagao cientifica e tecnoldgica. 3. Ainiciativa

particular e cooperativa nos dominios do ensino, da cultura e do desporto exerce-se
nas condig¢des previstas na lei (Angola, 2010).

A garantia da alfabetizacdo em Angola € mencionada na Constituicao,
especificamente no Capitulo Ill - Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais. O
documento trata da atuagao do Estado em relacao a educacao, cultura e esporte, destacando
que cabe a ele estimular a participacao de outros agentes. A alfabetizacdao € mencionada no
Artigo 79.9, que aborda o direito ao ensino, a cultura e ao desporto. Compete ao Estado promover
0 acesso de todas as pessoas a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto, incentivando
a participacao de diversos agentes privados na efetivacao desses direitos, nos termos da lei. O
item 3 do mesmo artigo permite que agentes particulares e cooperativas atuem nos dominios do
ensino, cultura e desporto, desde que tenham autorizacao do Estado para garantir o direito a
alfabetizacgao.

No Artigo 19, que trata das linguas, a Constituicdo menciona que o portugués é o
idioma oficial para o ensino e estudo. No entanto, as demais linguas nativas, bem como outras
linguas de comunicacao internacional, sao “valorizadas e promovidas pelo Estado” (Angola,
2010).

Segundo a Lei de Bases do Sistema de Educacao (LBSE), de 2016, a alfabetizacao é
abordada no contexto da educacao de jovens e adultos. A alfabetizacao de adultos corresponde
a etapa inicial do subsistema de educacao de jovens e adultos, destinada a pessoas que nao
tiveram a oportunidade de ingressar ou concluir a escola na idade adequada. Essa modalidade
também é ofertada no ensino primario, especialmente no periodo noturno, para atender aqueles

que trabalham durante o dia. O ensino primario de alfabetizacao divide-se em dois ciclos: o
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primeiro, correspondente a 12 e 22 classes, é frequentado por adolescentes a partir de 15 anos
(com tolerancia de até dois anos de atraso escolar); o segundo, denominado pds-alfabetizacao,
€ voltado a estudantes a partir de 17 anos.

A alfabetizacao de adultos ocorre em escolas publicas, publico-privadas e privadas,
em horarios distintos do ensino regular, com flexibilidade de turnos, desde que haja condicoes
técnicas e pedagogicas adequadas. Essa modalidade pode contar com o apoio de parceiros
sociais, associacOes, organizacbes comunitarias, instituicbes militares, paramilitares,
religiosas e outras entidades autorizadas.

A alfabetizacdo de criancas na fase inicial, embora ndo mencionada de forma
especifica, esta implicita na Lein.° 17/16, de 7 de outubro de 2016, que estabelece os principios
e bases gerais para os subsistemas de ensino. A alfabetizacdo é considerada uma etapa
fundamental do processo de desenvolvimento humano, social e educativo. A lingua oficial de
alfabetizacao nos estabelecimentos de ensino é o portugués, sendo possivel utilizar as demais
linguas angolanas como complemento e instrumento de aprendizagem. O Estado compromete-
se a promover politicas publicas que favorecam a inclusao das principais linguas internacionais
de comunicacao, como o inglés e o francés.

Nas politicas, planos e relatérios especificos de alfabetizacao elaborados por
Angola no periodo de 2011 a 2023, observa-se o compromisso constitucional com a
alfabetizacao universal, respeitando o ser humano e suas praticas culturais e sociais. Destaca-
se, especialmente, a proposta de realizar a alfabetizagao oficial em lingua portuguesa, com o
complemento das demais linguas angolanas. As politicas continuam assegurando o direito
intercultural de aprender e preservar a propria lingua e cultura.

Segundo Lima (2024), as politicas de alfabetizacao reafirmam que esta deve ocorrer
em lingua portuguesa, em articulacao com as linguas nacionais, especialmente as de matriz
bantu, para as quais ja existem manuais de alfabetizacdo elaborados pelo Ministério da
Educacao (MED). A alfabetizacao em linguas locais deve receber atencao especial, garantindo a
continuidade da aprendizagem da lingua portuguesa. O curriculo segue as bases do curriculo de
alfabetizacao de jovens e adultos, contemplando habilidades de leitura, escrita e compreensao
em diferentes contextos, conforme o Programa de Recuperagcao do Atraso Escolar, com o

objetivo de promover uma alfabetizacao de qualidade.
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A evidéncia do compromisso politico de Angola com a valorizacdo da
interculturalidade na alfabetizacdo esta expressa no mais recente plano nacional: o
PLANALEITURA (Plano Nacional de Leitura e Escrita, 2027), para o periodo de 2023 a 2027. Este
plano destaca a proposta de valorizagcao da diversidade linguistica e cultural do pais como

objetivo central.

“O objetivo principal da PLANALEITURA 2023-2027, é contribuir para a
implementacao de politicas publicas que promovam a alfabetizacdo e
qualificacdo dos angolanos, alinhadas ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS-4). O plano é destinado a alunos de todos os niveis de
educacdo, desde a educacao infantil até o ensino profissionalizante, bem
como aos cidadaos em geral e a diaspora angolana, visando fortalecer a
cultura linguistica e literaria, promover o amor a patria e garantir maior
empoderamento e autonomia da populacao. (Angola, 2023).

Esse Plano catalisa a materializacao da Politica de Educacao, Juventude, Emprego e
Inovacao, por meio de programas voltados a valorizacdo e dinamizagdo da cultura, ao
desenvolvimento do acervo cultural e dos simbolos nacionais, e a expansao e modernizacao do
sistema de ensino, com foco no aumento da taxa de alfabetizacdo nacional.

Ao analisarmos os documentos de politicas de alfabetizacdo de Angola, observamos
que cumprir a meta de alfabetizar em lingua portuguesa e nas linguas angolanas tem sido um
grande desafio, pois ha escassez de professores formados e preparados para esse trabalho. Nao
ha um curriculo consolidado nem materiais didaticos adequados para o ensino das linguas
locais e da lingua portuguesa que permitam intersecgdes efetivas no ensino da leitura e da
escrita.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) ndo menciona
a alfabetizacao de forma especifica, mas destaca os efeitos negativos da nao alfabetizacao,
como as restricdes ao exercicio pleno dos direitos de cidadania, incluindo o direito de votar, ser
votado e prestar servico militar. A CF adotou o Plano Decenal de Educag¢ao como politica de
Estado voltada a erradicacdo do analfabetismo. O Artigo 214, inciso I, menciona o Plano
Nacional de Educacdo como o instrumento capaz de promover essa erradicacao. Na se¢ao dos
direitos politicos, a CF afirma que o voto é facultativo para analfabetos (Capitulo IV, Art. 14, I,
"a") e que eles sao inelegiveis e isentos do servi¢co militar (Art. 14, §49°).

Entre os objetivos constitucionais, o Artigo 74, alinea c, estabelece a garantia da

educacao permanente e a eliminacao do analfabetismo, com a criagdo de um sistema publico
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de educacao a partir da etapa pré-escolar. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), n©9.394/1996, menciona a alfabetizagao no contexto da educacgao basica.

Conforme o Artigo 22 da LDB, a educacao basica tem como finalidade o
desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a formag¢ao comum indispensavel ao exercicio
da cidadania e proporcionando meios para o progresso no trabalho e nos estudos (Brasil, 1996).
Com a promulgacao da Lei n® 14.407, de 12 de julho de 2022, reforga-se essa exigéncia como
condicao para a efetivacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento
dos individuos (Brasil, 2022).

A alfabetizacdo esta inserida no nivel da educagao basica, tanto no inicio da
escolarizacao das criancas quanto no de jovens e adultos que nao tiveram oportunidade de
ingressar na escola na idade apropriada. A alfabetizacdo ocorre apos a pré-escola, na primeira
etapa do ensino fundamental, iniciando-se no 1° ano. A alfabetizacdo no ensino fundamental
regular sera ministrada em lingua portuguesa, sendo assegurado as comunidades indigenas o
direito ao uso de suas linguas maternas e a processos proprios de aprendizagem.

No Brasil, ha a Politica Nacional de Leitura, aprovada desde 2006. O Plano Nacional
de Leitura (PNL) foi instituido por meio da Portaria Interministerial n® 1.442, de 10 de agosto de
2006. Contudo, essa politica ndo esta inserida diretamente na politica de alfabetizacao, sendo
mais direcionada a preservacao cultural e ao incentivo ao livro e a leitura (Brasil, 2006).

A politica de alfabetizacao brasileira vigente em 2015 era o Pacto Nacional pela
Alfabetizacao na ldade Certa (PNAIC), em articulagdo com o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Criado pelo MEC, o PNAIC previa a articulacdo entre os governos federal,
estadual e municipal, mobilizando recursos financeiros, materiais e humanos para a execugao
das acdes. Foi firmado no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que trata do compromisso
de todos pela educacao e da necessidade de articulagao entre os entes federados. O objetivo
era alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, conforme a Meta 5 do PNE, que trata
da erradicacao do analfabetismo. Essa politica esteve em vigor de 2012 a 2017.

Na politica de alfabetizagdao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, consta
em uma de suas metas o seguinte: alfabetizar todas as criangas do Brasil, bem como jovens e
adultos. Uma das premissas para que isso seja possivel — e que demonstra a presencga de um

viés intercultural — é o reconhecimento de boas praticas, conforme o trecho: “Reconhecimento
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de Boas Praticas: prémios para gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas para o avanco da alfabetizagcdo e que atuam para diminuir
desigualdades educacionais, sociais e raciais” (Brasil, 2023).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) e a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBE), n® 46/86 (Portugal, 1986), utilizam o termo literacia para se referir a
alfabetizacao, termo traduzido diretamente do inglés, indicando a capacidade de ler e escrever.
Quanto a interculturalidade, verifica-se uma tendéncia a generalizacdo do direito a
aprendizagem para todas as pessoas, sem, contudo, detalhar como isso sera efetivado. A
legislacdo apresenta orientacdes sobre o funcionamento do sistema educacional, mas nao
aprofunda os mecanismos especificos de garantia da interculturalidade.

As politicas portuguesas de alfabetizacao, como a Politica Nacional de Leitura Ler
Mais e o Plano Nacional de Leitura Ler +, referem-se a interculturalidade ao reafirmarem a
garantia da alfabetizacao para todas as pessoas, sem distin¢ges. Destacam-se preocupagdes
com a educacao midiatica, maior envolvimento de diversos atores, mudancas curriculares,
aprendizagem dos estudantes e formacao de professores por meio de plataformas
educacionais. No Plano Nacional de Leitura 2027 (PNL 2027), observa-se um interesse ampliado
por boas praticas de literacia, que passam a incluir diversas dimensdes: verbal, informacional,
midiatica, digital, entre outras, com foco no desenvolvimento de competéncias de multiliteracia.

Embora a legislacdo angolana garanta a interculturalidade na alfabetizacao,
segundo Patatas (2024), apesar dos avancos, ainda ha desafios para que esse principio se
concretize. Estudantes de baixa renda, por exemplo, até ingressam na escola, mas abandonam
os estudos devido as despesas adicionais. Grande parte dos obstaculos esta relacionada as
dificuldades econ6micas e sociais enfrentadas pela populacao, que anseia, sobretudo, por uma
alfabetizacao que promova o exercicio da cidadania e a inser¢ao socioecondémica.

No Brasil, em Portugal e em Angola, ha a presenca de alguns elementos que indicam
esforcos em direcao a interculturalidade na alfabetizacdo. No entanto, observa-se que esse
aspecto ainda nao tem sido efetivamente priorizado nas politicas publicas educacionais.

Para Silva e Rebolo (2017), a educacao contribui significativamente para uma
possivel mudancga, por meio da constru¢ao de uma sociedade capaz de discutir as diferencgas

culturais, reconhecendo e legitimando a diversidade das culturas existentes.
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Se, por um lado, a educacao exerce papel fundamental, por outro, as politicas de
alfabetizacao devem estar articuladas a cidadania e a interculturalidade, formando uma triade
essencial nos processos contra-hegemonicos de aquisicao do conhecimento.

A CPLP, em reuniao do Conselho de Ministros destinada a elaboracao do Plano
Estratégico de Educacao para os Estados-membros, mencionou a importancia do ensino da
leitura e da escrita em contextos diversos, multilingues e multiculturais. Nessa ocasiao,
destacou-se o interesse em localizar politicas de boas praticas — que sao experiéncias exitosas
implementadas em determinados contextos — para promover a importacdo desses modelos
educacionais, buscando éxito, eficacia e eficiéncia na aquisi¢cao das linguas de mercado. No
caso da CPLP, trata-se do idioma portugués, historicamente imposto pela colonizacao.

Nossa critica e reflexao residem no fato de que a alfabetizacao em lingua portuguesa
deve ser defendida e articulada com base na realidade social e cultural de cada pais membro da
CPLP. Essa alfabetizacao deve fortalecer um movimento contra-hegemonico, coerente com 0s
principios fundadores da Comunidade, e nao priorizar o ensino de idiomas hegeménicos em
detrimento das linguas locais. Essas, por sua vez, devem ser valorizadas e protegidas, saindo do
campo das intencdes e ganhando espaco nas politicas publicas de Angola, Brasil e Portugal.

E fundamental que sejam formuladas e implementadas politicas de alfabetizacdo
que respeitem verdadeiramente a interculturalidade, compreendida como principio que

ultrapassa a mera nocao de multiculturalismo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de consideracdes finais, a interculturalidade explicita sua relevancia e
poténcia na constru¢cao de um mundo mais diverso, respeitoso e inclusivo, sobretudo por meio
de blocos e comunidades de cooperacao socioecondmica, 0s quais exercem papel fundamental
na proposigao de politicas publicas, especialmente educacionais.

Dada a complexidade da tematica, € necessario ampliar as pesquisas sobre a
interculturalidade nas politicas de alfabetizacao, considerando a diversidade de linguas faladas
e culturas, principalmente nas regides dos paises africanos de lingua portuguesa.

As politicas de alfabetizacao em paises luséfonos tém contado com o apoio da CPLP

para promover uma alfabetizagdo contra-hegeménica, que nao segue alogica da unificacao nem
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da priorizagao de um unico idioma, mas aponta para a necessidade de um portugués que nos
defina ndo como padronizagao da lingua, mas como expressao da interculturalidade — um
portugués que nao esteja voltado unicamente a alfabetizacao funcional, voltada ao trabalho e
ao consumo no sistema capitalista.

Tanto na CPLP quanto nas politicas de alfabetizacao de Angola, Brasil e Portugal,
demonstra-se certa preocupag¢ao com a interculturalidade nos documentos oficiais dos trés
paises. No entanto, ainda ha muito a ser feito no que diz respeito a priorizacao, por parte dos
Estados-membros, da disponibilizacao de recursos financeiros, materiais e humanos.

E necessario formular politicas que contemplem a interculturalidade, a comecar
pelos curriculos, que nao devem ser rigidos, padronizados ou marcados por caracteristicas
eurocéntricas. Ao contrdrio, precisam valorizar os saberes indigenas e locais. As linguas
maternas devem ser incorporadas aos processos de alfabetizacdo de todas as pessoas, de
modo a evitar a negagao das identidades culturais no processo de ensino-aprendizagem.

Também é fundamental ampliar a representatividade de professores indigenas, nao
apenas nas escolas situadas em territorios indigenas, mas em todas as instituicdes escolares,
inclusive na formacao de professores alfabetizadores. Além disso, é urgente o aumento de
recursos destinados a implementacao de politicas e agdes voltadas a interculturalidade.

O que se almeja é uma alfabetizacdo que va além da logica utilitarista, capaz de
formar um cidaddo humano, intercultural, que aceite, respeite e conviva de maneira criativa,
critica e ativa. Que, além de ser alfabetizado no idioma da colonizagao, também tenha a
oportunidade de conhecer o idioma nativo de seu pais de origem e, se desejar, possa aprender
quantos outros idiomas quiser.

Para que isso se torne uma possibilidade real em Angola, Brasil e Portugal, é
necessario reorganizar a garantia de acesso a alfabetizacao, de forma gratuita e sem propinas
(taxas legalmente cobradas no setor educacional em Angola), bem como ampliar o
financiamento da educacao publica, com investimentos em politicas de formacéao e valorizacao
dos alfabetizadores, além de melhorar a redistribuicao dos recursos provenientes de impostos
destinados & educacdo. E imprescindivel também reduzir as interferéncias de atores externos
no financiamento e na formulagao das politicas de alfabetizacdo. Ademais, é fundamental

convocar os sujeitos da escola para participarem da elaboracao dessas politicas, e ndo formula-
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las a sua revelia, pois sao eles que melhor conhecem os desafios enfrentados no processo de

alfabetizagcao no contexto da interculturalidade.
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