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Resumo

Este artigo foi desenvolvido com o objetivo de apreender a influéncia da cultura politico-educacional na
constituicdo da cultura escolar e seus reflexos na gestdo dos recursos financeiros. Trata-se de pesquisa
exploratoria bibliografica com analise de dados assentada no materialismo-histérico dialético, cujas conclusdes
indicam que as praticas e os sujeitos sao elementos fundamentais na constituicao da cultura escolar a qual esta
em constante relacdo com as demais culturas, numa dindmica pacifica ou conflituosa. A cultura politico-
educacional esta refletida na dinamica da escola, espaco por exceléncia de materializagdo das politicas
educacionais. Assim, com o processo de descentralizacao de recursos para a educacao surgiram novos desafios
para a gestdo da escola, sobretudo a partir da légica neoliberal que permeia os programas e acgdes
governamentais.
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School management and political-educational culture: reflections on the challenges
of managing financial resources

Abstract

This article was developed with the aim of understanding the influence of political-educational culture on the
constitution of school culture and its effects on the management of financial resources. This is an exploratory
bibliographical research with data analysis based on dialectical historical materialism, whose conclusions
indicate that practices and subjects are fundamental elements in the constitution of school culture, which is in
constant relationship with other cultures, in a peaceful or conflictual dynamic. The political-educational culture is
reflected in the dynamics of the school, the space par excellence for the materialization of educational policies.
Thus, with the process of decentralization of resources for education, new challenges for school management
emerged, especially from the neoliberal logic that permeates government programs and actions.

Keywords: educational policy; school culture; financial management.
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A gestdo escolar e a cultura politico-educacional: reflexbes sobre 0s desafios de gerir 0s recursos financeiros

Gestion escolary cultura politico-educativa: reflexiones sobre los desafios de la
gestion de recursos financieros

Resumen

Este articulo fue desarrollado con el objetivo de comprender la influencia de la cultura politico-educativa en la
constitucion de la cultura escolar y sus efectos en la gestién de los recursos financieros. Se trata de una
investigacion bibliografica exploratoria con andlisis de datos basada en el materialismo histérico dialéctico, cuyas
conclusiones indican que las practicasy los sujetos son elementos fundamentales en la constitucion de la cultura
escolar, la cual esta en constante relacion con otras culturas, en una dindamica pacifica o conflictiva. La cultura
politico-educativa se refleja en la dinamica de la escuela, espacio por excelencia para la materializacion de las
politicas educativas. Asi, con el proceso de descentralizacion de recursos para la educacion surgieron nuevos
desafios para la gestion escolar, especialmente desde la ldgica neoliberal que permea los programas y acciones
gubernamentales.

Palabras clave: politica educativa; cultura escolar; gestion financiera.

INTRODUGAO

A escola é uma instituicao social que possui dindmicas proprias, construidas ao
longo da sua historia. Esse processo é influenciado por fatores internos e externos a partir das
relacbes — pacificas ou conflituosas — estabelecidas entre os sujeitos envolvidos e as
diferentes culturas.

Com isso, o contexto escolar apresenta desafios e possibilidades para além do
processo ensino-aprendizagem, tendo em vista a diversidade social, cultural e econémica
presente na sociedade brasileira, que € marcada por disputas e conflitos entre classes sociais.
Nesse processo de disputa tém prevalecido, historicamente, os interesses daqueles que
detém a hegemonia econémica, em detrimento dos interesses da maioria menos favorecida.

Assim, considerando a importancia da escola para a construcao de uma sociedade
mais justa, humana e igualitaria é imprescindivel refletir sobre a sua atuacao numa perspectiva
emancipadora. Isso inclui considerar as constantes mudangas no contexto socioeconémico e
a complexidade da gestao em suas multiplas dimensdes.

Nesse sentido, um dos pontos pouco explorados em relagdo aquilo que ocorre nas
instituicdes escolares diz respeito a compreensao da influéncia da cultura politica educacional
na configuragao da cultura escolar e seus reflexos na gestao dos recursos financeiros. Neste
artigo interessa-nos buscar elementos que nos permitam compreender a relagdo entre esses

pontos.
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Trata-se de uma pesquisa exploratdria de natureza bibliografica, cuja andlise de
dados esta ancorada no materialismo histérico-dialético, especificamente nas dimensdes da
historicidade, da contradicdo e do Estado.

O arcabouco tedrico baseia-se em estudos de autores como Julia (2001), Vieira
(2007), Reis (2019), Dourado (2020), Dantas (2022) e Carvalho (2023) que abordam o tema sob
a perspectiva do mapeamento pregresso.

De acordo com Ldsch, Rambo e Ferreira (2023, p. 8, 11), a pesquisa exploratéria
“visa compreender e explorar um fendmeno ou questao de interesse tendo como objetivo
familiarizar-se com um assunto pouco conhecido ou pouco explorado [...]. “Trata-se de uma
investigacao util para preparar o caminho para futuras pesquisas mais aprofundadas”.

O texto esta estruturado em quatro segoes, incluindo esta introdugao - se¢ao 1, as
secdes 2 e 3 e as consideracgdes finais - secao 4. Na segunda secdo o estudo aborda sobre a
perspectiva neoliberal das politicas educacionais e os desafios de gestdo dos recursos
financeiros da escola, tendo por base o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
implantado durante a reforma do Estado brasileiro, e principal mecanismo de repasse
financeiro direto para as escolas da educacao basica.

Em sua terceira secao o texto trata da cultura escolar e da influéncia exercida pela
cultura politico-educacional no trabalho da escola. Para finalizar, busca resumir nas

consideracoes finais — secao 4 — as reflexdes e inferéncias em torno do objetivo proposto.

Gestao escolar: uma reflexao sobre a perspectiva neoliberal das politicas educacionais e os
desafios de gerir os recursos financeiros.

Nesta secao nos interessa compreender a gestdo escolar por uma perspectiva
critica. Nesse sentido, a politica e gestdo da educacao tém sido um campo fértil para novos
estudos, considerando que ha muito a ser explorado nessas duas dimensdes que se inter-
relacionam e expressam a acao do governo no tocante a garantia do direito a educacao,
concebido no ordenamento juridico brasileiro como um direito fundamental de natureza social.

Nesse sentido, Duarte (2007, p. 693) destaca que “o Brasil constitui um Estado
social de direito de inspiracao democratica por imposicao constitucional”.

No Estado social de direito é a elaboracdo e a implementacao de politicas

publicas - objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o
grande eixo orientador da atividade estatal, o que pressupde a reorganizagao
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dos poderes em torno da fungao planejadora, tendo em vista a coordenacgao
de suas fungdes para a criagao de sistemas publicos de saude, educacao,
previdéncia social etc. (Duarte, 2007, p. 694).

Acerca da gestao educacional ressaltamos, preliminarmente, a importancia da
gestao democratica - nas diferentes instancias e esferas — para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa, humana e igualitaria, sem desconsiderar a existéncia de fatores internos
e externos que se colocam como obstaculos a sua efetivacgao.

Vieira (2007) destaca que a gestdo educacional possui abrangéncia macro e diz
respeito aos sistemas educacionais, ao passo que a gestao escolar possui abrangéncia micro e
volta-se ao ambito dos estabelecimentos de ensino. Por sua vez, a gestdao democratica se
caracteriza como um eixo transversal, que pode estar presente, ou nao, em uma esfera ou
outra, impactando de diferentes maneiras nos processos culturais estabelecidos nas
instituicdes educacionais.

Esclarecemos, na perspectiva aventada, que entendemos processo cultural
como agao permeada pelos modos de fazer dos sujeitos que gerem 0s contextos educacionais
que apresentam significativos desafios, mas que sdo orientados por diferentes perspectivas
para implementacao dos recursos, seja na microesfera (a¢oes locais) ou macroesfera (agoes
estruturantes).

Neste ponto destacamos que a gestdao escolar e os desafios de gestdo dos
recursos financeiros da escola consideram as influéncias do contexto socioeconémico e dos
sujeitos envolvidos na proposicdo e materializacdo das politicas publicas, desde a
redemocratizag¢ao no Brasil consagrada pela Constituicdo de 1988.

Ademais, “o periodo de 1980-1990 foi marcado pela reestruturacao produtiva nas
principais economias do mundo” e “simultaneamente a esse movimento, na década de 1980 a
América Latina foi perpassada pelo fim das ditaduras e pela degradacao econémico-social”

(Muniz; Carvalho; Souza, 2023, p. 6). Os autores destacam:

Nessa fase de transicdo acontece na América Latina a chamada crise da
divida, caracterizada pela dificuldade de os paises pagarem suas dividas, o
que aprofundou a crise fiscal no Estado brasileiro. Como alternativa para a
saida da divida publica, organismos transnacionais como o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) oferecem empréstimos a esses
paises, mas com condi¢fes alinhadas com as demandas da nova ordem
econdmica.
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Essas mudancas estruturais e politicas impactaram os cotidianos escolares,
modificando a forma de organizagao dos espacos e as relagdes estabelecidas com 0s sujeitos
que compdem o ambiente escolar. Tal acado nao foi apenas tensionada pelo contexto politico
nacional, mas, também, pela abertura das fronteiras aos 6rgaos internacionais como o Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Dessa forma, a educacao passou a ser foco de interesse do Banco Mundial,
“defendendo mudancas estruturantes no campo da gestdo, das praticas formativas, da
formacao de professores e do curriculo” (Muniz; Carvalho; Souza, 2023, p. 7).

No Brasil, as diretrizes adotadas para a educacao nacional foram pautadas nos
acordos firmados internacionalmente como, por exemplo, o Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993-2003) do governo de Itamar Franco (1992-1994), plano esse que “pode ser
considerado um desdobramento da participacao do Brasil na Conferéncia de Educacao para
Todos”, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia (Muniz; Carvalho; Souza, 2023, p. 13).

Tal plano direcionou novas formas de intervencao do Estado no ambito das
politicas educacionais sob o discurso neoliberal de eficiéncia e racionalidade administrativa,

incorporando a ideia de descentralizacao.

Essa visdo de descentralizacdo foi incorporada pelos planos posteriores
como um redimensionamento a novas formas de gestdo educacional por
meio de um gerenciamento eficaz com vistas ao aumento da produtividade e
competitividade pelas instituicbes escolares. Incorpora-se a linha
modernizadora de implantar novos esquemas de gestao nas escolas publicas
concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagogica (Muniz;
Carvalho; Souza, 2023, p. 15).

Com essa dinamica, o Estado, por meio do governo federal, exerce influéncia sobre os
governos locais, principalmente aqueles com menos recursos financeiros e que, por isso,
dependem em maior grau dos repasses federais. No entanto, precisam cumprir com as
exigéncias e demandas do Executivo para receber o repasse e implementar a politica publica a

partir da descentralizagao. Assim, a descentralizacao constitui-se em um

[...] instrumento ideoldgico para mascarar sua propria assisténcia financeira,
guando na verdade utiliza-se da desconcentracdo, nao permitindo o poder de
decisdo aos governos locais quanto a implementacdo de programas
educacionais, muita das vezes, completamente dispares da real necessidade
local (Reis, 2019, p. 103).
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Nessa logica neoliberal, com foco no gerencialismo, iniciou-se o processo de
descentralizacao de recursos para a educacao, tendo o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) como mecanismo de repasse financeiro direto para as unidades de ensino, em carater

suplementar.

Ademais, o enfoque na gestao financeira escolar vem ganhando destaque
apo6s a descentralizagao dos recursos destinados a educagao, garantidos
através do PDDE, que tem como finalidade prestar assisténcia, por meio de
financiamento direto, de modo adicional, as escolas publicas de educagao
basica e as escolas privadas de educagao especial, seja no ambito municipal,
estadual, ou do Distrito Federal (Conceigao; Malvezzi; Nascimento, 2021, p.
9).

Imersa nessa concepcao neoliberal a escola tem seu trabalho direcionado para
uma educacao de qualidade que atenda aos interesses econdémicos, contrapondo-se, assim,
aos interesses sociais defendidos pela atual Constituicdo Federal, entre eles, o direito a
educacao. “Por isso, é possivel verificar a perspectiva economicista de qualidade refletida na
escola nas ultimas décadas” (Conceicao; Malvezzi; Nascimento, 2021, p. 7), tendo a gestao
gerencial implantada no seu cotidiano.

De acordo com a legislacao que regulamenta o PDDE, o recebimento dos recursos
do Programa esta condicionado a existéncia de uma Unidade Executora Propria (UEX)',
representativa da unidade escolar, conforme disposto no artigo 7° da Resolu¢cdo/FNDE n° 15,

de 16 de setembro de 2021.

Art. 7° As escolas publicas de educacao basica com mais de 50 (cinquenta)
estudantes matriculados na educacao bdsica, para serem beneficiados com
recursos do PDDE e Acdes Integradas, deverdo, obrigatoriamente, constituir
suas respectivas UEx.

Paragrafo Unico. As escolas publicas, com até 50 (cinquenta) estudantes, é
recomendada a constituicao de UEx, com vistas ao recebimento do valor fixo
e de capital previstos no Anexo | desta Resolucao (FNDE, 2021).

Como dispde a Resolugdo, as unidades escolares, que possuirem até 50

(cinquenta) estudantes e nao tiverem UEx constituida receberdo os recursos através da

' “Unidade Executora Propria — UEX, organizacdo da sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida com a finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um consoércio de unidades escolares
publicas, integrada por membros da comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar, conselho escolar,
associacao de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras denominagdes” (Resolugao FNDE n° 15/2021, art. 5°,
).
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Entidade Executora - EEx? que estiver vinculada. Assim, “a criacdao do PDDE ndo apenas
implementa uma nova forma de administrar a escola, mas busca conseguir o principio da
qualidade, responsabilizando a escola e seu gestor pelo sucesso ou fracasso” (Conceicao,
Malvezzi, Nascimento, 2021, p. 10).

Segundo Conceicdo, Malvezzi e Nascimento (2021), essa perspectiva de
descentralizacao de recursos sustenta a ideia de autonomia das escolas no gerenciamento dos
recursos e, com isso, a melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido, tendo em vista que as
decisdes sobre a alocacao dos recursos sao tomadas de forma participativa por quem conhece
arealidade escolar.

No entanto, a propagada descentralizacao, promotora de autonomia dos agentes
escolares, de fato, ndo ocorre. O que acontece é a desconcentragao de atividades visando a
execucao de programas e acOes definidas de forma centralizada de modo que as escolas sao
responsabilizadas pelo seu desempenho e tém como principal mecanismo de aferi¢do o indice

de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), criado em 2007. Nesse sentido, Reis destaca:

O FNDE, na 6tica do monitoramento dos recursos alocados nas escolas,
exercita o controle institucional, visando o alcance dos seus objetivos como
orgao financiador do recurso da educacao basica. No caso do PDDE, o FNDE
dita as regras, determina em que se pode gastar os recursos e controla os
resultados através da prestacao de contas (2019, p. 120).

O apontamento de Reis é corroborado por Dantas (2022) acerca do PDDE quando
destaca parte de uma entrevista realizada em seu estudo: “o que se percebe na fala da gestora
entrevistada é de que a preocupacao € muito maior com as questdes burocraticas no que diz
respeito a quantidade, informacdes, documentacdes obrigatdrias, que no préprio poder de
decisdo”. Com base nas declaragdes da gestora, a autora questiona a autonomia da escola,
especialmente quanto ao argumento de que “se a instituicdo precisa de material “x” e ndo
pode comprar por ndo ter recurso suficiente ou ndo ser da natureza pré-definida pelo
programa” (Dantas, 2022, p. 70).

Buscando responder se ha uma relacdo direta entre a gestao financeira e o

desempenho escolar, Conceicdo, Malvezzi e Nascimento (2021) compararam o desempenho

de duas escolas publicas da rede municipal de Petrolina-PE, uma localizada na regiao central

2 “Entidade Executora - EEx, prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de educagao que representam unidades
escolares publicas com até 50 (cinquenta) estudantes matriculados” (Resolugdo FNDE n® 15/2021, art. 59, Il).
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(Escola A) e outra (Escola B), na regiao periférica da area urbana do municipio. O estudo
demostrou a evolucao do IDEB (2007 a 2019) e os recursos recebidos do PDDE (2018 e 2019).

Com base nos dados obtidos, os autores afirmam:

Percebemos que no ultimo ano, quando houve a aplicagdo da Prova Brasil, a
EB recebeu maiores valores que a EA, ainda assim permaneceu distante da
meta. Mais do que isso, a EA deu um salto no resultado do IDEB, atingindo o
melhor resultado entre todas as escolas da rede municipal de Petrolina. Os
dados levantados, apesar de limitados, nos levaram a refletir a respeito dos
fatores que condicionam escolas situadas no mesmo municipio, com gastos
para se garantir a qualidade semelhantes, a constituirem realidades
discrepantes (Conceicao; Malvezzi; Nascimento, 2021, p. 16).

Os mesmos autores destacam limitacdes na pesquisa e apontam a necessidade de
uma correlacdo dos dados com outros levantamentos, a fim de obter uma visdo
multidimensional acerca do objeto da pesquisa, tendo em vista as multiplas determinacoes
envolvidas na vida dos estudantes e da propria escola. Todavia, apontam que a localizacao das
escolas, bem como os fatores socioecondmicos e culturais podem ter influenciado nos

resultados alcancados.

Tais fatores ndo puderam ser analisados nessa pesquisa, mas suspeitamos
gue nao ha uma vinculacao objetiva entre os recursos do PPDE com o
conseguimento de aumento no indice de testes de proficiéncia. Embora
consideremos que o investimento financeiro, junto aos demais, seja um dos
vetores para a qualificacao da educacao escolar, ele nao satisfaz, por si s, as
demandas da escola (Concei¢ao; Malvezzi; Nascimento, 2021, p. 17).

Diante desse arranjo em torno dos recursos financeiros da escola e as perspectivas
de resultados desses investimentos a gestao escolar enfrenta grandes desafios, entre os quais
destacamos a dificuldade de concentrar esforcos na alocagao de recursos com base nas reais
necessidades da escola para o alcance de resultados educacionais de qualidade socialmente
referenciada.

Consequentemente, € comum na escola um trabalho focado “na avaliagao
estandardizada de desempenho, na eficiéncia e na produtividade”, o que acaba por induzir “o
fomento a competitividade e a precarizacdo do que consideramos qualidade educacional
substantiva e com relevancia social” (Lagares; Nardi, 2020, p. 206). Assim, podemos
considerar a existéncia de uma falsa ideia “de que o governo realmente se interessa em
resolver os problemas sociais, sobretudo aqueles relacionados a desigualdade educacional”

(Reis, 2019, p. 103). Nessa direcdo, o autor destaca:
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Os programas de descentralizacdo de recursos financeiros esbarram em
limitagcbes proprias das desigualdades sociais presentes na sociedade
brasileira. Os fins dessa politica ndao visavam superar as barreiras histéricas
da desigualdade na distribuicdo dos recursos financeiros na educacao
basica, pois ela se assenta nas contradicbes do modo de producao
capitalista e, como tal, ela visa, contraditoriamente, a manutencdo e
reproducao social (2019, p. 95).

Outro desafio imposto a gestao escolar refere-se a falta de qualificacao técnica
para lidar com as questdes operacionais dos recursos financeiros. A Unidade Executora (UEx),
independente da denominacao que receba (Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres,
Associacao de Apoio a Escola, entre outras), é constituida por representantes dos segmentos
da escola e da comunidade, para desenvolverem, voluntariamente, as acées demandadas pelo
FNDE. Todavia, geralmente, esses sujeitos nao possuem dominio técnico para a realizacao das
atividades, além de nao haver um trabalho efetivo de formacao que vise o desempenho
qualificado desses agentes. Corroborando com o exposto, ao pesquisar o Municipio de Santo
Antonio do Taua (PA), Reis argumenta:

Ha muito temor em participar do conselho que se agiganta ndao s6 no contexto
das atividades ditadas pelo MEC, como também pela falta de
capacitacado/formacado direcionada principalmente ao coordenador do
conselho escolar, e ainda o receio na gestao do recurso publico, além da
alegacao de falta de tempo (Reis, 2019, p. 151).

Na mesma perspectiva, a pesquisa realizada por Sousa et al. (2021, p. 87),
envolvendo membros da UEx de sete escolas do Tocantins, registra que “mais de 50% dos
participantes da pesquisa nunca participaram de nenhum curso especifico para o0s
conselheiros/membros das Associac6es de Apoio as Escolas”.

Além do mais, ha as condic¢des politicas locais que interferem na dinamica dos
recursos financeiros da escola e podem comprometer severamente o trabalho escolar e a
atuacao dos agentes responsaveis pela execugao e prestacao de contas desses recursos,

como afirma Reis (2019) acerca das inadimpléncias do PDDE e da crise politica vivenciada no

Municipio de Santo Antdnio do Taua.

As inadimpléncias no PDDE, que no periodo anterior a crise situavam-se tao
somente na omissdo na prestagao de contas, agora tem contornos motivados
por conflito politico [...], que interferiu sobremaneira no fluxo normal da
documentacdo das prestacbes de contas do PDDE, dado que ninguém
assumia tal responsabilidade, condi¢ao elencada nos documentos do PDDE,
além da constante mudanca nas equipes internas da Secretaria Municipal de
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Educacao (SEMED), com reflexo nos conselhos escolares. O embate politico
travado trouxe consequéncias nefastas que repercutem até os dias atuais,
dado que as escolas do municipio nao recebem recursos do PDDE desde
2016 (Reis, 2019, p. 177).

Assim, pensar a gestao escolar exige reflexdes que vao além das questoes
institucionais e locais, considerando as multiplas determinacdes envolvidas no trabalho da
escola e na vida dos estudantes, reflexos de uma estrutura social marcada por relacdes
complexas e contraditorias.

No que tange a dimensao financeira, a atuacao da escola na perspectiva da
qualidade socialmente referenciada, naturalmente, entrara em contradicdo com a logica
dominante que permeia 0s programas e a¢0es governamentais, considerando os pressupostos
ideologicos em torno da politica de descentralizacao de recursos. Portanto, concentrar
esforcos na alocacdo de recursos com essa perspectiva de qualidade constitui-se um grande
desafio, tanto pelo fato de a destinagcao dos recursos ser definida previamente pelo FNDE,
como pelo que se espera da escola em termos de resultados educacionais, 0s quais sdo
aferidos nos exames de larga Escala. Somado a isso, a falta de qualificacdo técnica para lidar
com as questdes operacionais dos recursos financeiros e os conflitos politicos locais sao

outros grandes desafios da gestdo escolar.

Influéncia da cultura politico-educacional no trabalho da escola

Ao refletir acerca da influéncia da cultura politico-educacional no trabalho
desenvolvido pelas instituices escolares, importa considerar a tendéncia elitista e autoritaria
da cultura politica brasileira. Nesse sentido, Carvalho destaca que “um recuo na historia
possibilita compreender a for¢ca da cultura politica conservadora e antidemocratica que
sustenta historicamente o processo de construcdo da democracia no Brasil e as instituicées
sociais” (2023, p. 5).

Assim, na perspectiva de apreender a influéncia exercida pela cultura politico-
educacional na atuagao da escola, recorremos ao estudo de Negreiros, Neto e Santos (2022),
cujo objetivo consistiu em analisar a constituicdo de uma cultura politico-educacional,
focalizando os sujeitos da equipe dirigente do Ministério da Educacao do Brasil, entre o periodo
de 1995 a 2002. Nesse estudo foram analisados pontos como: formagao, atuagao profissional

e producao académica dos sujeitos. Os autores concluem:
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Na formacgao dos sujeitos da Equipe Dirigente do MEC identificamos uma
prevaléncia da Economia como area de conhecimento. Entendemos que essa
associacao é um indicio da cultura politico-educacional que se constituia
naquele periodo. Essa perspectiva também é observada na mobilizagao de
alguns autores por parte dos sujeitos (Negreiros; Neto; Santos, 2022, p. 17).

Assim, compreendendo que a atuacao dos sujeitos influencia e é influenciada pela
constituicao das diferentes culturas, 0s autores asseveram que a concep¢ao de educacao dos
sujeitos envolvidos no estudo tinha como ponto comum a defesa de reformas do aparelho
estatal numa perspectiva economicista, norteada pelas recomendagdes dos organismos
multilaterais, o que direcionou seus olhares para a implementacdo e conservacao de um
sistema de avaliagdo nacional, alinhado com as perspectivas externas (Negreiros; Neto;
Santos, 2022).

A constatagcao dos autores nos permite compreender de que maneira a cultura
politico-educacional impacta nos cotidianos escolares, especialmente considerando o
sistema nacional de avaliagdo; desta forma, diferentes autores tém alertado sobre a
incorporacao de uma logica escolarizante que assume as avaliacOes de larga-escala como
balizadoras das acdes educacionais. Contudo, a funcao social da escola vai além desse
marcador que deixa de lado as a¢des qualitativas que atuam diretamente no desenvolvimento
de cidadaos capazes de contribuir socialmente com o mundo em que vivem.

Essa visdo economicista incorporada pelos sujeitos da equipe dirigente do MEC €
um reflexo da perspectiva neoliberal, resultante do modo de producdo capitalista. Tal
perspectiva nao privilegia as politicas sociais, pelo contrario, compromete a proposicao e
materializacao dessas politicas ao estabelecer diretrizes que dialogam com os interesses das
elites em detrimento das demandas necessarias para garantir o direito de todos a uma
educacao publica de qualidade. Além disso, a perspectiva neoliberal fortalece o carater
hegemonico e autoritario do Estado brasileiro, contrapondo as conquistas no campo das
politicas publicas, asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988, resultado de uma ampla
participacao social no processo de redemocratizacao do pais (Carvalho, 2023).

Ao tratar das perspectivas do Ministério da Educacao do governo Bolsonaro, Nacif e
Filho (2019 p. 236) apontam que

[...] em pouco mais de sete meses, o Ministério da Educacao teve mudancgas
intensas na equipe. Setores do condominio de extrema direita que compdem
o governo, com diferentes perspectivas conservadoras de projetos
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educacionais, lutam pela hegemonia desse campo da administracao federal,
sem, contudo, revelarem o minimo dominio sobre o papel do MEC na
coordenacgao da Educacao brasileira. A consequéncia dessa dinamica e
légica politica deixara rastros nefastos a médio e longo prazos.

Nacif e Filho (2019) sustentam, também, que o ministro da educacao, Ricardo
Vélez, ao ser exonerado, em abril de 2019, deixou “como legado o periodo de maior
inoperancia e aparelhamento ideoldgico da historia do Ministério da Educacao” e que o seu
sucessor, “o economista Abraham Weintraub, nunca exerceu cargo de gestor publico em
Educacao” (p. 240). Isso contribui para a letargia de politicas publicas na pasta governamental
de relevancia social e estratégica, uma vez que € aquela que define a organizacao dos
curriculos, destina aportes financeiros para estados e municipios, estabelece as politicas de
acompanhamento e gestdao dos recursos educacionais, entre outros, reforcando o
entendimento de Nacif e Filho (2019) sobre os impactos da politica de “nao-gestao” dos
ministros da educac¢ao da gestao Bolsonaro.

Assim, compreendemos que a légica economicista continua influenciando a
politica educacional brasileira, como revelam os estudos de Nacif; Filho (2019); Negreiros;
Neto; Santos (2022); e Carvalho (2023) aqui referenciados. Desta forma, a cultura politico-
educacional influencia a gestao da educacao, pois “as politicas que traduzem as intencoes do
Poder Publico, ao serem transformadas em praticas se materializam na gestao” (Vieira, 2007,
p. 58). Portanto, é necessario pensar educacao como pratica social, sem dissocia-la das
questdes mais amplas, resultantes do complexo processo de socializagao (Dourado, 2020).

Pensar a educacdo implica, necessariamente, pensar o trabalho desenvolvido
pelas instituicées educacionais. Dessa forma, refletir sobre a constituicdo da cultura escolar é
relevante para melhor compreender o trabalho da escola em suas multiplas dimensdes. Julia

(2001) compreende a cultura escolar

[...] como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao
desses conhecimentos e a incorporacao desses comportamentos; hormas e
praticas coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas
(finalidades religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializagao)
(Julia, 2001, p. 10).

Nesse sentido, o autor afirma que ela ndo pode ser estudada sem a analise
histdrica “das relacdes conflituosas ou pacificas” que ela mantém com as demais “culturas

que lhe sdo contemporaneas” (Julia, 2001, p. 10).
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Apoiada em Forquin (1993) Silva (2006, p. 205) afirma que a “cultura da escola” diz
respeito a um “conjunto de caracteristicas do cotidiano escolar”, ao passo que a “cultura
escolar” se refere a um “conjunto de saberes que, uma vez organizado, didatizado, compde a

base de conhecimentos sobre a qual trabalham professores e alunos”. A autora acrescenta:

Seja cultura escolar ou cultura da escola, esses conceitos acabam
evidenciando praticamente a mesma coisa, isto é, a escola é uma instituicao
da sociedade, que possui suas proprias formas de acao e de razao,
construidas no decorrer da sua histéria, tomando por base os confrontos e
conflitos oriundos do choque entre as determinacdes externas a ela e as suas
tradicoes, as quais se refletem na sua organizagao e gestao, nas suas praticas
mais elementares e cotidianas, nas salas de aula e nos patios e corredores,
em todo e qualquer tempo, segmentado, fracionado ou nédo (Silva, 2006, p.
206).

Assim, concordamos com Silva (2006, p. 202) para quem a escola possui cultura
propria e os elementos fundamentais que definem essa cultura sdo “os atores”, “os discursos
e as linguagens”, “as instituicoes” e “as praticas”. Portanto, € imperioso entender o conceito
de cultura escolar e como essa cultura se define, para que haja melhor compreensao do
espaco escolar e sua organizagao.

A partir dessas conceituacées fica claro que no cotidiano da escola existem
dindmicas prdprias, influenciadas pelos sujeitos envolvidos e pelas diferentes culturas que
atravessam o0s espacos e tempos da instituicao, que se articulam em um movimento continuo
de conformacdo e tensdes.

Ao abordar sobre os impasses na escolarizagcao das criancgas brasileiras, Barbosa
(2007) destaca que desde a década de 1970 o atendimento aos estudantes de 7 anos tem sido
quase universalizado, porém, o fracasso escolar continua sendo um desafio, visto que a escola
nao oferece aos estudantes condi¢cGes adequadas para adquirirem conhecimentos, valores e
habilidades que os prepare para viver de forma cidada.

Com isso, é possivelinferir que ha um distanciamento entre as culturas escolares e
as culturas das familias, o que reflete nos resultados obtidos com a escolarizacao, haja vista a
permanente tensao entre os dois aspectos culturais supracitados nas praticas de docentes,
estudantes e gestores das instituicdes educacionais. Assim, Barbosa (2007, p. 1062) conclui:

Na aventura da escolarizagdo nao é somente o capital cultural e o capital

escolar que estdo em jogo, também as praticas de socializagao das familias.
Estar em consonancia ou em dissonancia com a légica que engendra a escola
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favorece ou ndo o sucesso educacional, afinal, as condi¢oes de existéncia
sao as condicoes de coexisténcia.

Associada a esse contexto é importante ressaltar a situacao macroecondémica da
sociedade brasileira que, nos ultimos dez anos (2024-2014) vem se deteriorando e agravando
um problema histérico na educagao nacional que é a evasao em funcdo da condicao
econdmica familiar (Soares et al. 2015). A esse respeito Concei¢cao, Malvezzi e Nascimento

(2021, p. 16) afirmam:

Os fatores socioecon6micos e culturais pesam muito nos resultados
alcancados pela escola, pois em familias das classes mais baixas as criancas
costumam trabalhar para complementar a renda familiar, isso atrelado ao
fato desses estudantes ndo terem acesso a livros, viagens, aparatos
tecnoldgicos, entre outros.

Assim, é notdrio que o projeto nacional de educacao nao tem correspondido,
efetivamente, as demandas socioculturais e econémicas, tendo como principais afetados os
estudantes com baixa renda, que tém seu desempenho escolar impactado pela necessidade
de ingresso no mundo do trabalho ou pelos constantes atravessamentos das diferentes
culturas que estao presentes em rela¢des de disputa em seu cotidiano.

Considerando as bases normativas como balizadoras do trabalho da escola, entre
outras normas que regulamentam a educacao nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - Lei n® 9394/96 (Brasil, 1996) reconhece as diferencas oriundas de uma sociedade
com caracteristicas diversas e estabelece que a escola desenvolva um trabalho que considere

essa diversidade, inevitavelmente presente no espaco escolar. Assim, esta posto:

Art. 26 - Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Diante disso, € fundamental que a escola desenvolva um trabalho que contemple e
valorize as diferencas econ6micas, regionais, culturais e individuais. Todavia, ndo se pode
negar que esta é uma tarefa desafiadora, mas que deve ser almejada incansavelmente para
que a escola seja um espaco de exercicio e promocao de saberes, valores e atitudes que

cooperem para o desenvolvimento integral do estudante e sua preparacao para a cidadania.
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Nessa perspectiva, € primordial romper com a supervalorizacdo da cultura
dominante e a desvalorizagdo das demais culturas (subculturas) e perceber a escola como
“pratica ética e politica, que se da no debate, na construcao de conhecimentos, como oficina e
laboratdrio social e humano permanentes” (Barbosa, 2007, p. 1078).

Dessa maneira, o Estado ndo pode se furtar do seu papel como garantidor dos
direitos sociais por meio da implementacao de politicas publicas voltadas para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo, visto que qualidade da educacao depende de multiplos
fatores. Portanto, “responsabilizar a educacao e, de modo especial, a escola pela solugao das
demandas sociais é tornar o projeto de qualificacdo da escola publica inalcangavel”
(Conceicao, Malvezzi, Nascimento, 2021, p. 11).

Ademais, discutir cultura escolar pressupoe refletir sobre a influéncia dos sujeitos
(gestores, professores, estudantes etc.) no seu cotidiano, uma vez que a atuacdo desses
sujeitos, entre outros aspectos, determina a dindmica da escola. Nesse sentido, o/a gestor/a,

representando uma posicdo de poder, influéncia no processo de constituicdo da cultura
escolar, pois, segundo Dourado (2020, p. 14) “a educacdo é, portanto, historicamente

produzida pelo homem e tem, nas instituicdes educativas, lécus de producao e de apropriagao
do saber, espacos em que as politicas, a gestao e 0s processos organizam-se, coletivamente
ou nao”.

Todavia, os tensionamentos produzidos pelos sujeitos gestores, cotidianamente,
vao configurando as culturas escolares de uma determinada instituicdo. Ademais, para além
do processo de ensino-aprendizagem, esses sujeitos sao responsaveis pela implementacao
das politicas publicas no seu contexto de atuacao; e isso envolve o emprego dos recursos
adequadamente.

Contudo, pesquisas como a de Oliveira e Vasques-Meneses (2018); e Oliveira e
Carvalho (2018) apontam para as dificuldades de tal implementacgao, pois € necessario que o
gestor selecione demandas a serem atendidas em detrimento de outras, tensionando, assim, o
complexo ambiente escolar e suas culturas, haja vista o papel de destaque das relagdes
interpessoais estabelecidas por aqueles responsaveis pelo andamento dos trabalhos
pedagogicos, administrativos e de conservacao escolar para a formacao da cultura da escola.

Dessa forma, entendemos que a cultura politico-educacional esta refletida na

cultura da escola, que, por sua vez, é constituida historicamente - tendo como elementos
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fundamentais as normas, as praticas e os sujeitos - a partir de multiplas determinacdes

internas e externas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi apreender a influéncia da cultura politico-educacional
para a constituicdo da cultura escolar e seus reflexos na gestao dos recursos financeiros.

Nesse sentido, abordamos acerca do cenario politico-econémico a partir da
década de 1980, que marcou a redemocratiza¢do no Brasil, consagrada pela Constituicao de
1988. Tal Constituicdo, apesar de assegurar avanc¢os relacionados aos direitos sociais, foi
prejudicada na década seguinte (1990) pela implantacao do projeto neoliberal no Brasil, que
implementou medidas de ajustes fiscais e de restricao do Estado nas areas sociais.

A descentralizacdo de recursos foi incorporada num contexto de austeridade fiscal
com base nas orientacdes de organismos internacionais, prevalecendo os principios
neoliberais nas medidas adotadas no ambito da reforma estatal. No tocante a educacao, em
1995, o PDDE deu inicio ao processo de descentralizagdo de recursos com a realizagcao de
repasses financeiros direto para as escolas.

Com isso, novos desafios foram impostos para a gestao escolar que, por sua vez,
passou a ser responsabilizada pela melhoria da qualidade educacional sob o argumento de
que as decisdes sobre a alocacao dos recursos sdo tomadas por quem conhece a realidade da
escola.

Ao contrario da anunciada autonomia na gestao dos recursos, na pratica, os entes
federados e respectivas unidades escolares executam programas e agoes definidos de forma
centralizada no ambito da Unido. Essa perspectiva de gestdo impbe desafios para o
atendimento das reais necessidades da escola e para a constru¢ao de um projeto de educacao
de qualidade socialmente referenciada.

Considerando que a escola € o espago por exceléncia de materializacao das
politicas educacionais, concluimos que a cultura politico-educacional esta refletida na
dinamica da escola, que, por sua vez, é marcada por multiplas determinacdes internas e
externas. Igualmente, as normas, as praticas e os sujeitos sao elementos fundamentais na
constituicao da cultura escolar, que esta em constante relacdo com as demais culturas, numa

dindmica pacifica ou conflituosa.
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