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Resumen: Este estudio analiza las politicas de internacionalizacién de cuatro universidades publicas
latinoamericanas (UNL, UNILA, UDELAR y UNA) con el propésito de comprender las estrategias y
practicas que implementan las instituciones para vincularse en el contexto global y regional. Se trata
de universidades nucleadas mediante proyectos de investigacion sobre la internacionalizacién de la
educacion superior en el MERCOSUR desde 2018, que integran la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideo (AUGM). Bajo un enfoque cualitativo, se realizdé un andlisis documental de normativas
institucionales del que emergen tres dimensiones analiticas: estrategias de internacionalizacion,
convenios de cooperacion y promocién de la vinculacién institucional. Los resultados muestran que las
cuatro universidades cuentan con una amplia red de convenios de cooperacion, principalmente en
movilidad académica y desarrollo de investigacion. Sin embargo, existen diferencias en cuanto a la
orientacion de estas colaboraciones, siendo el MERCOSUR y América Latina los focos principales para
UNL y UNILA, mientras que UDELAR y UNA mantienen una mayor diversidad de socios, incluyendo
paises europeos. En cuanto a la promociéon de la internacionalizacién, todas las universidades
implementan programas de movilidad, formacion en lenguas extranjeras y politicas linguisticas, aunque
con distintos niveles de consolidacion. Los programas de doble titulacién son otra caracteristica comun,
con mayor presencia en areas como ingenieria, ciencias sociales y administracion. En conclusion, el
estudio revela que las universidades analizadas comparten un interés comun en la internacionalizacion,
pero, cada una, desarrolla estrategias especificas adaptadas a su contexto institucional y a sus
prioridades académicas.
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1 Introducciodn

La internacionalizacion de las instituciones de educacion superior ha adquirido
gran importancia en la agenda de las organizaciones internacionales, de los gobiernos
nacionales, de las instituciones de ensefianza superior y Ssus organismos

representantes; de las organizaciones estudiantiles y de las agencias de acreditacion
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(De Wit, 2011). Esta tendencia hizo que el término internacionalizacion de la educacion
superior adquiera diferentes interpretaciones y significados segun los intereses de las
instituciones involucradas. Para algunos, el término esta relacionado con actividades
como la movilidad estudiantil y de profesores, firma de convenios internacionales de
cooperacion, creacion de proyectos de impacto internacional, asociacion a programas
y redes; en tanto que, para otros, la internacionalizacién de la educacion superior esta
mas vinculada al hecho de ofrecer programas educativos a estudiantes de otros
paises, sucursales de universidades transfronterizas, franquicias, entre otras
acciones.

Este fendmeno de internacionalizacion en las instituciones de nivel superior
reacciona a las demandas de diferentes organismos internacionales, nacionales y
regionales adoptando diversas acciones y estrategias para adaptarse a un entorno
cada vez mas globalizado. En muchas ocasiones, esto les permite mantenerse
competitivas en un mercado internacional y lograr mejorar la calidad educativa,
fomentar la diversidad cultural y promover la investigacion y la innovacion en un
contexto global.

Segun interpretan Knight y De Wit (1997), la globalizacion es un proceso
complejo, integrado por multiples facetas que pueden afectar a los paises de manera
muy diferente, tanto positiva como negativamente. La globalizacion no es un proceso
local, ni se encuentra circunscrita a los limites de una nacién. Esta se propaga mas
alla de las fronteras de un pais, por medio de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, de la sociedad del conocimiento, de la liberacion comercial; entre otros
cambios estructurales que suceden a nivel politico y social. Las instituciones han
tenido que afrontar diferentes procesos de internacionalizacion que les permitan
responder a este fenomeno. Estos procesos conducen a cambios en las instituciones,
gue suelen verse reflejados en nuevos formatos de educacion, los que intentan
responder a la demanda de la sociedad de una formacion continua y permanente.

Algunas universidades han optado por ofrecer nuevos programas que superen
las fronteras nacionales, aplicando innovaciones metodoldgicas en la ensefianza
donde la tecnologia y la informatica adquieren un rol preponderante. También se estan
modificando los planes de estudio, que tienden a estandarizar los contenidos para

generar nuevas oportunidades de cruzamientos de mercados.
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Philip Altbach, Liz Reisberg y Laura Rumbley (apud De Wit, 2011, p. 5),
sostienen lo siguiente:
La globalizacién, una realidad clave en el siglo XXI, ya ha influido de forma
profunda en la ensefianza superior. [...] Definimos globalizacion como la
realidad formada por una economia mundial cada vez mas integrada, las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, la aparicion de una
red de conocimiento internacional, el papel de la lengua inglesa y otras
fuerzas més alla del control de las instituciones académicas [...]. La

internacionalizaciéon se define como la variedad de politicas y programas que
las universidades y los gobiernos implantan para responder a la globalizacién.

En virtud de las conceptualizaciones precedentes, se puede afirmar que,
globalizacion e internacionalizacion de la educacion superior no son términos aislados,
sino que se encuentran vinculados en sus principios. La internacionalizacion de la
educacién superior seria, asi, una reaccion proactiva en respuesta a los fenbmenos
de globalizacion que se vienen desarrollando.

Pero estas no son concepciones estaticas, ya que, el concepto de
internacionalizacion evoluciona afio tras afio al mismo ritmo que lo hace la
globalizacion. Una de las primeras definiciones de internacionalizacion de la
educacién superior (y una de las mas aceptadas) fue la propuesta por Knight (1994,
p. 3), que la describe como “[...] el proceso de integrar la dimension
internacional/intercultural en la ensefianza, la investigaciébn y el servicio de la
institucion". Esta definicion propone la internacionalizacién como un proceso dinamico
gue se va construyendo y mejorando de forma gradual y continua. También, menciona
el componente integrador, lo que la posiciona, no ya como un elemento apendicular
de programas y politicas de las universidades, sino que se torna un tema principal en
la misién y vision de las instituciones involucradas. La internacionalizacion no es un
proceso que esté orientado exclusivamente a un pais, sino que también incorpora a
los diferentes grupos étnicos/culturales que la integran.

El auge que tiene la internacionalizacion en los ultimos afos, en los cuales ha
ganado una mayor atencidn y reconocimiento en la agenda politica de las
instituciones, conduce a que se siga trabajando en una definiciébn que consiga ser mas
genérica y responda a la heterogeneidad de las instituciones que la desean utilizar.
Construir una definicion de estas caracteristicas no es una tarea facil, ya que resulta
dificil llegar a un consenso; pero al mismo tiempo es necesario, ya que no cabe duda

gue la internacionalizacién debe ser medible y cuantificable por medio de parametros
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gue permitan conocer el grado de desarrollo alcanzado por una institucion. Debido a
gue el entramado de las instituciones de educacion superior es complejo (ya que
depende del contexto, de la misién e insercién socio-cultural en las que se encuentra),
es necesario que la definicibn que se proponga consiga estar en relacion con todos
los aspectos que integran la educacion y el papel que cumple en las sociedades.

Al respecto, la literatura especializada en la tematica expresa con cierto
consenso una definicion de internacionalizacion a nivel sectorial e institucional. Se
define como “[...] el proceso de integrar una dimension internacional, intercultural o
global con el objeto, las funciones o el ofrecimiento de ensefianza postsecundaria”
(Knight, 2003, p. 2, nuestra traduccion). Al referirse a un proceso, incorpora la nocion
de que es un esfuerzo que esta en marcha continuamente, que busca integrar la
internacionalizacion hacia las politicas y programas institucionales buscando ganar
una posicion central en los espacios que se van conquistando. Siguiendo su linea de
pensamiento, lo internacional hace referencia a las relaciones que se establecen entre
naciones, paises o culturas. Lo intercultural se refiere a la diversidad cultural que
coexiste en el ambiente nacional y global, se incluye en el sentido de que tiene una
influencia de accién en todo el mundo. El objeto se refiere a los propésitos de tiene la
educacion superior y las misiones de las instituciones individuales; funcion que alude
a los elementos que caracterizan a un sistema superior nacional y a una institucion
individual y, finalmente, ofrecimiento se refiere a la oferta de cursos de educacién en
el extranjero.

Otra definicion que nos permite analizar el fendmeno de integracion de las
universidades objetos de este estudio, es:

[...] proceso intencional de integrar una dimensién internacional, intercultural
y global en los propésitos, funciones y provision de la educacion terciaria,
buscando incrementar la calidad de la educacién y la investigacion para todos
los estudiantes y el personal de las instituciones, con la finalidad de hacer una

contribucién significativa a la sociedad (De Wit et al., apud Gacel-Avila;
Rodriguez-Rodriguez, 2018, p. 24).

Existen diferentes procesos de internacionalizacion que pueden tener mayor
0 menor impacto sobre la comunidad universitaria, segun el alcance de las politicas
implementadas. Por ello, las instituciones de educacion superior deben definir con
claridad el significado que le atribuyen a la internacionalizacion. A partir de esta

construccion, podran planificar estrategias y acciones que conduzcan a un verdadero
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y auténtico proceso de internacionalizacion, que deberd estar en estrecha relacién con
la mision y las funciones de la institucion.

Esta investigacion se centré en el fendbmeno de la internacionalizacién en
cuatro universidades publicas del MERCOSUR (la Universidad Nacional del Litoral, en
Argentina; la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, en Brasil; la
Universidad de la Republica, en Uruguay; y la Universidad Nacional de Asuncion, de
Paraguay), con el objetivo de comprender las estrategias y practicas implementadas
por las instituciones para insertarse en los contextos global y regional. La investigacion
se llevd a cabo entre 2022 y 2024, como parte de las actividades de un proyecto
financiado por el Instituto MERCOSUR de Estudios Avanzados (IMEA) de la UNILA.
Se utilizé6 un enfoque cualitativo, con un andlisis documental de los reglamentos
institucionales de las cuatro universidades.

El texto esta organizado en tres secciones. Una primera seccién sobre
internacionalizacion sur-sur y su relacion con el MERCOSUR. Una segunda seccion
sobre la importancia de analizar las politicas de internacionalizacion de las
universidades del MERCOSUR vy fundamentos metodoldgicos y principales
resultados; con una presentacion de las tres dimensiones analiticas que surgieron:
estrategias de internacionalizacion, convenios de cooperacion y promocion de la
vinculacién institucional. Para finalizar, el apartado de conclusiones enfatiza la
importancia de una vision integral de la internacionalizacibn como parte del desarrollo
institucional, de modo que se fortalezca la presencia de las universidades analizadas

en el escenario internacional.
2 Internacionalizacién sur-sur y su relacion con el MERCOSUR

Hemos explorado la internacionalizacién de la educacion superior desde una
perspectiva global, pero es importante destacar que también existe un enfoque sur-
sur que merece atencion. La internacionalizacion sur-sur se refiere a la colaboracion
y cooperacion entre paises del hemisferio sur, particularmente en regiones como
América Latina, Africa y Asia. Esta forma de internacionalizacion busca fortalecer los
lazos entre paises en desarrollo y promover el intercambio de conocimientos, recursos
y experiencias que respondan a demandas y necesidades mas regionales.

La internacionalizacion sur-sur y su relacion con el MERCOSUR emergen

como elementos clave en el proceso de internacionalizacion de la educacion superior
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en América Latina. Segun Oregioni y Pifiero (2017), este proceso se caracteriza por
tensiones entre dinamicas hegemonicas, marcadas por un enfoque mercantil y
homogeneizante, y dindmicas no-hegemonicas, basadas en la cooperacion sur-sur.
Mientras que las dinAmicas hegemoénicas reflejan una dependencia académica
respecto de los centros mundiales de produccién de conocimiento, las dinamicas no-
hegemonicas promueven una vision solidaria y autonoma de la educacion superior
como derecho estatal. En este sentido, la cooperacion sur-sur se presenta como una
alternativa que busca democratizar la produccién y difusion del conocimiento,
orientandola hacia problemas sociales y agendas de investigacién enddgenas, de
acuerdo con una perspectiva latinoamericana. Esta dinamica permite cuestionar la
internacionalizacion hegemaonica y sostener que otra forma de internacionalizacion es
posible, donde se valoren los recursos regionales y se busque la complementariedad
y beneficios mutuos en la produccién y difusiéon de conocimiento.

Historicamente las dinamicas predominantes reflejan una orientacion hacia el
mercado, la competencia y la estandarizacion, ademas de la dependencia académica
respecto de los centros lideres en la produccion de conocimiento a nivel mundial.
Estos centros, influidos por legados coloniales, han tenido un papel significativo en la
generacion de ideas a lo largo de la historia. De acuerdo a los antecedentes
provenientes de los estudios sociales en ciencia y tecnologia, la cooperacion
histéricamente se orienté desde los paises del Norte. Mientras que, a pesar de la
cercania, en términos histéricos y culturales, entre los paises latinoamericanos
predominan los lazos mediados por Estados Unidos y Europa. La principal critica a las
dinamicas de cooperacion norte-sur, consiste en que generalmente llevan a investigar
problemas que no responden al contexto social, politico y econémico donde se
desarrolla la investigacién, ya que los paises “periféricos” integran redes muy amplias,
cuyos programas ya han sido sodlidamente estructurados por quienes los financian.
Consecuentemente, en la division del trabajo cientifico, los investigadores de la
periferia tienen un rol sumamente técnico. De esta forma, se considera necesario
trabajar en relacion con la legitimidad y pertinencia de estas practicas (Oregioni, 2021).
Por otro lado, las estrategias de internacionalizacién no hegemaénicas se basan en la
cooperacién entre paises del Sur, de manera interna y solidaria. Aqui, la educacion
superior se ve como un derecho y una responsabilidad estatal, con el propdsito de
democratizar la generacién y difusion de conocimiento orientado a resolver problemas
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sociales. Es esencial desarrollar una conciencia colectiva que se enfoque en los
problemas del Sur, valorando sus recursos y buscando beneficios mutuos en la
creacion y diseminacion de conocimiento. La dimensién politica es fundamental en
este andlisis, no solo como politica publica nacional y regional, sino también como una
lucha por el sentido del conocimiento generado.

En América Latina, la movilidad académica ha sido histéricamente limitada,
representando solo el 7% de la movilidad mundial alrededor del afio 2000 (Gomez
Ortiz et al., 2008). Sin embargo, a partir del siglo XXI, se observa un progreso
significativo, impulsado por la celebracion de conferencias y eventos dedicados a las
politicas de educacion superior en Iberoamérica, donde se promueven decisiones
relacionadas con la movilidad y el intercambio estudiantil (Gémez Ortiz et al., 2008).

En América Latina, existen diferentes programas que tienen entre sus
objetivos crear las condiciones necesarias para facilitar la movilidad de estudiantes,
docentes y gestores. Los esfuerzos de las universidades latinoamericanas son cada
vez mas notorios en la construccion de redes que les permitan llegar a alcanzar altos
niveles de integracién y cooperacion internacional. La cooperacion internacional
universitaria es un componente fundamental de la cooperacién internacional entre los
paises, ya que representa un instrumento de integracion muy importante para la
region. Hoy, seguramente para los paises que integran el MERCOSUR, el
componente mas importante de las relaciones académicas internacionales esta
representado por el intercambio entre las universidades y, entre ellas, principalmente
las instituciones publicas son las que promueven con mayor fuerza estas acciones de
cooperacion.

Una de las primeras experiencias en América Latina fue la creacion del
Programa de Intercambio y Movilidad Académica (PIMA)?!, impulsado por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI). El PIMA esté estructurado en redes tematicas conformadas por universidades
de al menos tres paises participantes en el programa, con garantia de reconocimiento
por parte de la universidad de origen de los estudios realizados por los estudiantes en

otra universidad de la red.

! Programa de Intercambio y Movilidad Académica — PIMA https://oei.int/pt/escritorios/secretaria-
geral/programa/pima/
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Otro antecedente, de gran importancia para Sudamérica, son las acciones
puestas en curso en los afios 90, orientadas a mejorar la actividad de cooperacion
internacional. El primer antecedente sélido que se encuentra en este sentido es la
creacion, en el afio 1991, de la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo
(AUGM). La AUGM es una organizacion civil no gubernamental, sin fines de lucro, que
tiene por finalidad principal impulsar el proceso de integracion a través de la creacion
de un espacio académico comun ampliado, en base a la cooperacién cientifica,
tecnoldgica, educativa y cultural entre todos sus miembros. Algunos de sus principales
objetivos son: contribuir al desarrollo, fortalecimiento y consolidacién de la educacién
publica; colaborar en la conformacion de una masa critica de recursos humanos de
alto nivel mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrecen las
capacidades instaladas en la regién; desarrollar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, incluidos los procesos de innovacién, adaptacion y transferencia
tecnoldgica en areas estratégicas; impulsar la educacion continua en beneficio del
desarrollo integral de las poblaciones de la subregion; fortalecer las estructuras de
gestion de las universidades que la integran; e impulsar la interaccion de sus
miembros con la sociedad en su conjunto mediante la difusion de los avances del
conocimiento que propendan a su modernizacion (AUGM, 1991). La AUGM esta
constituida por diferentes programas, uno de ellos es el ESCALA de Estudiantes de
Grado?, el que promueve el intercambio académico y cultural, y permite un mejor
conocimiento de la diversidad y particularidades de los diferentes sistemas de
educacién superior instalados.

Otro ejemplo de integracién regional es promovido por el Sector Educativo del
MERCOSUR, a través de los procesos de acreditacion de carreras. En el Plan
Estratégico 2001-2005 se definieron la acreditacion, la movilidad académica y la
cooperacion interinstitucional como las lineas prioritarias para la educacion superior.
En ese marco, en una primera instancia, se llevo adelante el Mecanismo Experimental
de Acreditacion de Carreras de Grado en el MERCOSUR (MEXA), cuyo objetivo fue
el perfeccionamiento de la calidad de las carreras a través de la implementaciéon de
un sistema comun de acreditacion, basado en criterios y parametros de calidad

previamente acordados y con evaluaciones realizadas por pares académicos

2 Programa Escala de Estudiantes de Grado - https://grupomontevideo.org/escalagrado/
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internacionales, previamente preparados para ese objetivo. Este Mecanismo
implemento la acreditacion de las carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Luego de una evaluacion del
MEXA, se instrument6 el Memorandum de Entendimiento sobre la creacion e
implementacion de un sistema de acreditacion de carreras universitarias para el
reconocimiento regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones en el
MERCOSUR y Estados Asociados, ARCU-SUR. Este nuevo sistema de evaluacion
constituye la creacidon de un mecanismo permanente de acreditacion de carreras de
grado del MERCOSUR. El primer ciclo de acreditacion involucré a las carreras de
Agronomia, Arquitectura, Veterinaria, Enfermeria, Ingenieria, Medicina y Odontologia.
En este marco se disefi6 el Programa de Movilidad MARCA (Movilidad Académica
Regional de Carreras Acreditadas), asociado a las carreras acreditadas por el MEXA
y posteriormente por ARCU-SURS,

El MARCA es el primer programa de movilidad de estudiantes de grado,
promovido por los gobiernos desde el Sector Educativo del MERCOSUR. Participan
de este programa los paises miembros y asociados del blogue que incentivan la
integracion regional. Este programa esta relacionado con las carreras acreditadas por
el sistema de acreditacion regional de carreras de grado del MERCOSUR ( ARCU-
SUR). Financiado por los Estados en algunos casos, en otros casos por las
universidades exclusivamente, o bien, cofinanciado por instituciones y Estados en
otros paises, logra movilizar principalmente estudiantes de grado desde hace varios
afos y ha incorporado la movilidad de docentes y gestores recientemente. Entre los
objetivos generales del programa MARCA se encuentran los de impulsar la movilidad
y el intercambio académico entre estudiantes, docentes-investigadores vy
coordinadores académicos e institucionales de las carreras acreditadas por el Sistema
ARCU-SUR, promover el conocimiento reciproco sobre la formacion académica de las
carreras de grado acreditadas, la comparabilidad de estructuras curriculares y el
reconocimiento de materias y estudios de los paises del MERCOSUR; también
enriguecer la formacion de los jovenes, ofreciéndoles la oportunidad de conocer
culturas distintas y desarrollar valores como solidaridad, tolerancia y respeto por la

diferencia, propiciando una mayor participacion estudiantil en cuestiones sociales.

3 Programa de Movilidad Académica Regional [MARCA], http://programamarca.siu.edu.ar/).
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Promover y desarrollar el dominio de los idiomas oficiales de los paises participantes,

son otros de sus objetivos.4

3 Importancia de analizar las politicas de internacionalizacion de las
universidades del MERCOSUR

La internacionalizacion de la educacién superior es de relevancia significativa
en el escenario actual de la globalizacion y las universidades del MERCOSUR no son
una excepcion. Para actuar en un mundo ampliamente conectado se requiere de
iniciativas de internacionalizacibn que trasciendan programas especificos y se
establezcan acciones que transversalicen la internacionalizacion en todos los
espacios de las instituciones. En este sentido, el andlisis de las politicas de
internacionalizacion resulta clave para entender la integracion en el ambito global y
regional, las capacidades para fomentar la movilidad académica y la cooperacién en
todas las esferas que son competencia de las instituciones universitarias.

EI MERCOSUR ha promovido la integracion regional en diversas dimensiones
desde su creacion en 1991. En el &mbito educativo existe un espacio de coordinacion
de las politicas de los paises miembros y asociados denominado Sector Educativo del
MERCOSUR. Este espacio busca la integracién y cooperacién de la educacion
mediante el acuerdo en politicas publicas y el disefio de programas y proyectos en
conjunto. Especificamente para el area de educacion superior las acciones estan
vinculadas a la acreditacion de carreras, la movilidad académica y la cooperacion
interinstitucional.

Méas alla del MERCOSUR y de las iniciativas de los Estados que forman parte,
las instituciones universitarias establecen de manera estratégica la integracién a redes
y asociaciones académicas como parte de sus politicas institucionales de
internacionalizacién. Sin desconocer vinculos en espacios internacionales, un rasgo
caracteristico de las universidades publicas del MERCOSUR es su integracion a redes
académicas regionales, ejemplo de ello son AUGM y UDUAL.

En términos generales, la movilidad académica es el componente mas
tangible y cuantificable de la internacionalizacién. Los programas de movilidad

académica han facilitado el intercambio de estudiantes y docentes entre universidades

4 Programa de Movilidad Académica Regional [MARCA] http://programamarca.siu.edu.ar/).
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del MERCOSUR. Segun surge de un informe de la AUGM en 2020, las iniciativas de
movilidad académica contribuyen a la formacion de vinculos académicos que luego
aterrizan en la creacion de proyectos de investigacion de manera conjunta. A juicio de
Wende (2015), este tipo de cooperacién no solo mejora la calidad de la investigacion,
sino que también aumenta la visibilidad y prestigio de las universidades en el
escenario mundial. Por ello, la adecuacion de los curriculos para que incluyan una
perspectiva internacional es importante y estratégica en términos de formacion para
un mundo globalizado. Aunque con diferentes grados de avance, las universidades
del MERCOSUR han trabajado en la armonizacion de sus programas de estudio y en
la inclusion de contenidos que reflejen las tendencias regionales. Este esfuerzo aun
enfrenta grandes desafios, principalmente la diversidad de sistemas educativos y la
resistencia al cambio por parte de algunas instituciones (De Wit, 2019).

Las decisiones politicas desencadenan acciones que luego llevan a cabo las
instituciones. Por eso es preciso comprender y analizar hacia dénde se orienta la
internacionalizacion en las universidades que este proyecto alcanza. La literatura mas
influyente en este tema esgrime en sus argumentaciones que la internacionalizacion
aumenta la competitividad de las universidades en el mercado educativo global. Las
instituciones que ofrecen oportunidades de intercambio y colaboracion en
investigacion son mas atractivas para estudiantes y académicos de todo el mundo.
Esto no solo mejora la reputacién de la institucion, sino que ademas atrae mayores
talentos y recursos econdmicos. A tales efectos, las instituciones universitarias que
participan activamente en la internacionalizacion son las que tienden a posicionarse
en los mejores lugares de los rankings internacionales (Marginson, 2016). Sin
embargo, si se analizan estos fundamentos desde las categorizaciones de
internacionalizacién fenicia e internacionalizacion solidaria elaboradas por Perrotta
(2016), es posible afirmar que la educacién superior cobra un valor mercantil en estos
términos, frente a un modelo de educacién como un bien publico y social,
caracteristico de las universidades latinoamericanas.

En sintonia con lo anterior, en los beneficios de la internacionalizacion se
expresa a menudo que la cooperacion internacional en investigacion permite a las
universidades acceder a financiamiento, infraestructura y conocimientos, que de otro
modo estarian fuera de su alcance. Por ello la colaboracibn en proyectos de

investigacion puede resultar en avances significativos en diversas areas del
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conocimiento. Ademas, las publicaciones conjuntas, en particular en revistas de alto
impacto, aumentan la visibilidad y el prestigio de las instituciones y de los
investigadores. En este sentido, Altbach y Knight (2007) expresan que la investigacion
conjunta es uno de los componentes mas valorados de la internacionalizacion, ya que
fomenta la transferencia de conocimientos y el desarrollo de soluciones a problemas
globales. No obstante, es preciso pensar estas afirmaciones desde una perspectiva
situada (Oregioni, 2017). Las ldgicas de produccion de conocimiento en el ambito
latinoamericano no escapan de la teoria de la dependencia (Gunder Frank, 1967) en
el que las relaciones son asimétricas. Tal como expresa Oregioni y Pifiero (2016, p.
32)

[...] el centro es el que concentra los recursos materiales, cognitivos,

instrumentales y simbdlicos, mientras que la periferia los toma como punto de

referencia en forma acritica, generando vinculos académicos internacionales
subordinados [...].

Estos aspectos que hemos mencionado aqui subyacen en todos los disefios
de politicas de internacionalizacion. Por eso, resulta imprescindible para este trabajo
explicitarlas y reconocer que, a pesar de los beneficios, las universidades del
MERCOSUR enfrentan diversos desafios en su esfuerzo por internacionalizarse.
Dentro de los principales obstaculos se encuentra la disparidad en los recursos
disponibles y la hegemonia de los grandes centros de produccion de conocimiento a
nivel mundial. Mientras que algunas universidades tienen acceso a financiamiento y
apoyo institucional para proyectos internacionales, otras luchan por obtener los
recursos necesarios. Del mismo modo, las diferencias en la organizacion de los
sistemas educativos y de los marcos regulatorios obstaculizan la adecuacion curricular

de curriculos.
4 Fundamentos metodoldgicos y principales resultados

En términos metodoldgicos, este estudio se realizd bajo un enfoque
cualitativo, orientado a comprender las estrategias y practicas de internacionalizacion
de cuatro universidades publicas latinoamericanas. Se tratan de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL, Argentina), la Universidade Federal da Integragéo Latino-
Americana (UNILA, Brasil), la Universidad de la Republica (UDELAR, Uruguay) vy la

Universidad Nacional de Asuncion (UNA, Paraguay). La selecciéon de estas
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instituciones responde a un criterio intencional dada su participacion en proyectos de
investigacion sobre la internacionalizacion de la educacion superior en el MERCOSUR
desde el afio 2018. El proceso de trabajo se desarrollé en cuatro etapas que se
describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 1 — Detalle del proceso de analisis documental

PROCESO DESCRIPCION

Se identificaron y recopilaron normativas institucionales
relacionadas con la internacionalizaciéon, tales como
planes estratégicos, reglamentos de movilidad académica
y acuerdos marco de cooperacion internacional.

Revision y seleccion de documentos

Se sistematizaron los convenios de cooperacion
internacional y regional con el objetivo de identificar
patrones de vinculacion, actores clave y preferencias
institucionales en la internacionalizacion.

Andlisis de convenios vigentes

Se analizaron los documentos de gestién académica y
politica universitaria para evaluar la evolucion de la
internacionalizacion en cada institucion.

Revision de informes y memorias
institucionales

Se examinaron las acciones de internacionalizacion

Evaluacion de la cooperacién regional conjunta dentro del MERCOSUR.

Fuente: Los/as autores/as

Se realiz6 un andlisis documental de normativas institucionales, convenios de
cooperacién, memorias e informes de gestion y documentos estratégicos de las
universidades seleccionadas. Este analisis se orientdé desde una perspectiva
hermenéutica, en el entendido de que es un marco tedrico para la interpretacion
(Quinn, 2002). Siguiendo a Hays y Singh (2012) y Paramo, Sierra y Maestre (2020),
es importante destacar que, desde este punto de vista, se parte del supuesto de que
los documentos a analizar son expresiones grabadas de experiencias de personas vy,
por lo tanto, tienen una representacion subjetiva y politica en el contexto socio historico
en el que se producen.

Del proceso de analisis documental se desprenden tres categorias que
organizan los principales hallazgos. La primera es denominada estrategias de
internacionalizacidn, que muestra las principales acciones de las universidades para
promover sus vinculos internacionales. Otra es convenios de cooperacion y
describe las formas y naturaleza de los convenios firmados por las instituciones. Y la

tercera categoria, promocién de la vinculacién institucional, da cuenta de las
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acciones de las universidades estudiadas para facilitar e impulsar las acciones
internacionales.

En este trabajo se utiliza el término estrategias de internacionalizacion para
referir a un conjunto de acciones operativas y planificadas que permiten materializar
la internacionalizacion como estrategia institucional. Si bien la internacionalizacion en
si misma puede ser concebida como una estrategia de insercion global de las
universidades, en este analisis se distingue entre esta nocion amplia y las acciones
concretas para su implementacion. Esto permite diferenciar entre el objetivo
estratégico y las herramientas especificas que lo posibilitan.

De acuerdo a lo anterior, en las estrategias de internacionalizacion se destaca
un fuerte compromiso de parte de las cuatro universidades estudiadas con la movilidad
estudiantil y docente, mediante la implementacién de becas de intercambio y
programas de estancias cortas. Este aspecto es ampliamente mencionado en los
documentos analizados y es el mas sencillo de visibilizar en los analisis, ya que, como
sostienen Knight (2008) y De Wit (2011) la movilidad muchas veces es entendida como
internacionalizacion, pero no debe reducirse estrictamente a ella. En la UNL se
observa una apuesta significativa por avanzar en programas de doble titulacion en
distintas areas académicas, con acuerdos formales en vigor. Lo mismo para la UNA,
gue ha establecido acuerdos de doble titulacién, principalmente, en el area de
postgrado. UDELAR y UNILA cuentan en menor medida con acuerdos en este
aspecto. Estos programas fortalecen la posicion de las instituciones en el escenario
internacional y brindan a los estudiantes oportunidades valiosas para ampliar su
horizonte académico y profesional. La combinacion de la doble titulacion en postgrado
y la movilidad académica en el grado permite a las instituciones diversificar su oferta
académica y promover una mayor colaboracién con otras instituciones a nivel global.

Sobre la produccion de conocimiento, se identifican esfuerzos dirigidos a la
generacion de proyectos de investigacion conjunta, en particular, en los documentos
de la UNL. La mencionada institucion expresa claramente que la colaboracion con
otras instituciones es un elemento central para abordar probleméticas locales con un
enfoque en temas de impacto global. Aunque con estrategias diversas, se observa un
interés activo en todas las instituciones en la busqueda de fondos internacionales para
proyectos de investigacion, naturalmente esto viene de la mano con alianzas
estratégicas con otras instituciones que favorezcan su realizacion.

14
Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 32, n. 4, p. 1-25, out./dez. 2025
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

Hay otros aspectos que aparecen mencionados de forma individual por las
universidades a la hora de hablar de las estrategias institucionales de
internacionalizacién. Por ejemplo, la UDELAR expresa en su plan de desarrollo
institucional la concrecion de propuestas formativas de actualizacion y especializacion
de los recursos humanos que trabajan en el area de cooperacion académica y redes
internacionales. Por otro lado, y con un intento de capitalizar las experiencias de
ensefianza en contexto de confinamiento por la pandemia de coronavirus, la UNL
menciona el uso de la tecnologia, con mayor incorporacion digital, para fortalecer la
educacién a distancia y, con ello, la colaboracién interuniversitaria.

Todas las instituciones expresan en sus documentos la importancia de estar
presentes en redes de universidades regionales y mundiales. Este aspecto es
relevante a la hora de pensar las estrategias de internacionalizacion de caracter
solidario, tal como lo expresan Oregioni y Pifiero (2017). En este aspecto, la UNA
destaca en propuestas vinculadas a la internacionalizacion del curriculo, con la
incorporacion de programas bilinglies y cursos en linea con universidades extranjeras.
Por su parte, la UNILA realiza una fuerte apuesta transversal en la formacion
intercultural, con el interés de fomentar y fortalecer competencias interculturales entre
estudiantes y docentes. Del mismo modo, los eventos internacionales como los
congresos, seminarios y encuentros, que fomentan el intercambio de conocimientos y
de expresiones culturales. Es una universidad que ofrece la mitad de sus plazas de
grado a estudiantes internacionales, especialmente de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, como instrumento de desarrollo e insercion de las instituciones
de educacion superior, estdn presentes los convenios que tienen un papel
fundamental en la vinculacion global. Se identifican en todos los documentos
estudiados convenios que cumplen el propoésito de formalizar diferentes tipos de
acuerdos, ya sea académicos como, también, cientificos y culturales. Se observa que
todas las universidades analizadas han incrementado su cantidad de convenios a lo
largo de los afos. Principalmente, se destacan los convenios en el area de la
ensefianza, seguidamente de la investigacion.

En cuanto a los tipos de convenios, los marcos, de caracter genérico, son los
mas frecuentes en las universidades estudiadas. Con ellos se busca ampliar la
colaboracion cultural y cientifica entre instituciones, aunque, en términos de analisis
para este trabajo, su efectividad y uso es poco definido debido a su falta de proyectos
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concretos que los respalden. En relacién con lo anterior, los convenios especificos
(que surgen de los convenios marcos) son significativamente menores en cantidad a
los convenios marco en las cuatro universidades que abarcan este estudio. Esta
representacion deberia de ser contraria, teniendo en cuenta que, los especificos,
nacen de los convenios marco.

La indagacion en torno a las disciplinas que involucran la totalidad de los
proyectos amerita un trabajo de investigacién especifico. Las formas en las que se
sistematiza la informacion en los registros de gestiéon administrativa no dan cuenta de
esta informacion de manera particularizada. Se puede inferir, de forma muy amplia, el
area de conocimiento que involucra, teniendo en cuenta Unicamente los convenios
especificos, que son los que definen con mayor claridad el objeto. En este sentido, el
area de conocimiento vinculada a la tecnologia es la que recoge mayor cantidad de
convenios, seguido de las ciencias naturales. En tercer lugar, los convenios vinculados
a las areas sociales y humanisticas y, en cuarto lugar, los vinculados al area de las
ciencias de la salud. En todas las universidades hay convenios especificos no
vinculados estrictamente a las areas de conocimiento.

En las cuatro instituciones se visualizan convenios de naturaleza variada. En
Su mayoria se trata de vinculos con universidades e institutos universitarios, centros
de investigacion, laboratorios y, en menor medida, con entidades de naturaleza
gubernamental. Particularmente, la UNA menciona, entre sus intereses para la
cooperacion, la vinculacién con el sector productivo global, esto es, la colaboracion
con empresas, consorcios o laboratorios internacionales.

La UNL tiene alrededor de 500 convenios con diversos paises del mundo. En
el contexto de MERCOSUR, se observa que tiene una amplia colaboracion con paises
de América como: México, Colombia, Peru, Chile, Brasil y Ecuador, asi como también
con paises europeos como: Francia, Alemania, Espafia e Italia. La amplia presencia
de convenios con paises del MERCOSUR muestra un grado significativo de
integracion regional en términos de cooperacion académica y cientifica. La UNILA
también tiene una amplia red de convenios de cooperacion con universidades de
diferentes paises, incluyendo varias instituciones de MERCOSUR, como Argentina,
Paraguay y Colombia, lo que evidencia una participacion activa en la integracion
regional. La UDELAR tiene un enfoque mas centrado en paises de habla hispana de

la region de MERCOSUR, con convenios significativos con Espafia, Argentina y Brasil.
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Por su parte, la UNA tiene un numero considerable de convenios con paises de
MERCOSUR. Si bien la cantidad de convenios con algunos paises puede ser menor
en comparacién con otras universidades, la presencia de acuerdos con varias
naciones del bloque regional muestra el interés en la integracion.

Para finalizar los apartados de andlisis, los documentos estudiados permiten
observar algunas iniciativas particulares de las universidades que promueven la
vinculacion institucional a nivel global. La UNL ha tomado la internacionalizacion como
un eje rector de sus politicas institucionales y ha desarrollado una amplia variedad de
acciones para promover la cooperacion y la movilidad académica a nivel global.
Algunos aspectos destacados del perfil internacional de la UNL se evidencian en lo
gue enuncian en los documentos como enfoque estratégico. Esta universidad
establecio la internacionalizacion como parte de su Plan Institucional Estratégico
2020-2029, lo que demuestra un compromiso a largo plazo para fomentar la
cooperacion internacional y el crecimiento institucional en todas sus funciones
sustantivas de ensefianza, investigacion y extension.

En lo que respecta a la UNA, esta cuenta con un ingreso por cortesia
diplomatica. Esto implica ofrecer plazas a estudiantes extranjeros para cursar la
carrera completa en la institucion. Estos estudiantes tienen acceso directo y no estan
sometidos a las pruebas de ingreso aplicadas a todos los postulantes. Esta iniciativa
es especialmente demandada por estudiantes extranjeros, especialmente de paises
del MERCOSUR.

La UNILA destaca por su caracter bilingle (espafiol/portugués) y las politicas
de internacionalizacion que estan siendo desarrolladas en la institucibn muestran que,
tanto el espafiol como el portugués, son lenguas oficiales en la universidad. Este
enfoque es un componente distintivo de la instituciébn y refleja su vocacion
internacional, dada su ubicacion geografica, en una region donde se hablan multiples
idiomas. Los diferentes documentos de la UNILA reflejan la importancia de desarrollar
politicas que promuevan el bilinglismo institucional, acorde con la diversidad
linglistica y cultural de América Latina. Se evidencia una clara intencionalidad en
desarrollar mecanismos para hacer efectiva la politica bilingte de la institucion. Esto
se materializa en acciones como, por ejemplo: la produccion y emision de documentos
en ambos idiomas, practicas de ensefianza, planificacion curricular y atencion a la
comunidad académica. Cabe destacar que la promocion del bilingliismo no se limita
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solo al espafiol/portugués, sino que también esta presente el contexto de diversidad
linglistica y cultural en la institucion, con lenguas como el guarani, el quechua, el
aimara, el creole haitiano, el francés, el aleméan y el inglés, entre otras.

Aunque con diferentes grados de consolidacion, las cuatro instituciones
cuentan con iniciativas para la ensefianza y difusiébn de las lenguas y culturas
extranjeras como instrumento de vinculacion global. En este aspecto, la UDELAR es
pionera, ya que desde el afio 1991 con la creacién de la Seccion Lenguas Extranjeras
Modernas, la mencionada institucion ofrece ensefianza e investigacion en lenguas
extranjeras. Es de reconocer la importancia institucional que las lenguas han adquirido
desde el afio 2000, cuando se dio paso a la creacion del Centro de Lenguas
Extranjeras. En la actualidad es visto como una politica linglistica institucional para la
promocion de la internacionalizacién. A menudo, las practicas de movilidad académica
son limitadas a personas con el manejo de ciertas lenguas, es responsabilidad de la
institucion ofrecer ensefianza de caracter libre y gratuito a los diferentes actores
universitarios. Las opciones de formacién en lenguas para extranjeros también estan

presentes en la institucién, con los cursos de Espafiol como Lengua Extranjera.
5 Conclusioén

Como punto de partida, las reflexiones finales de este trabajo pasan por
reconocer el caracter no neutral que tiene la internacionalizacién (Oregioni; Pifero,
2015) en las instituciones estudiadas. Las dinamicas de vinculacion se circunscriben
a logicas de relacionamiento internacional desigual que, partiendo de la dualidad
centro-periferia, se reconocen en las relaciones de poder hegemonicas que tienen
ciertos paises desarrollados con otros con desarrollo en transicion.

Ante lo anterior, el desafio principal se ubica en promover practicas de
internacionalizacién solidaria, como han desarrollado varios autores, Naidof (2005),
Perrotta (2016), entre otros. Estas formas de desarrollar la internacionalizacion
requieren establecer alianzas entre instituciones de educacion superior y que, bajo el
principio de la cooperacion, se obtengan beneficios para todas las partes involucradas.
En esta linea, la integracion regional opera como estrategia para dar respuesta a las
formas de relacionamiento internacional tradicional desde una perspectiva situada,

como Oregioni y Taborga (2017) lo ha dado en llamar.
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El presente estudio ha permitido examinar en profundidad las estrategias de
internacionalizacién adoptadas por las universidades analizadas, identificando tanto
sus fortalezas como sus desafios en el escenario internacional. A lo largo del analisis,
se ha constatado el fuerte compromiso de estas instituciones con la movilidad
estudiantil y docente, asi como el establecimiento de programas de doble titulacion, la
colaboracion en proyectos de investigacion y la firma de convenios de cooperacion
académica. Estas iniciativas reflejan la importancia de la participacién en redes
internacionales para el avance en la calidad de la educacion superior, en el contexto
latinoamericano.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es el papel preponderante
gue la movilidad académica ha adquirido en las politicas de internacionalizacion. Las
cuatro universidades han desarrollado programas de intercambio, facilitados por
financiamiento especifico y acuerdos interinstitucionales, lo que permite a los
estudiantes y docentes expandir sus horizontes académicos y profesionales. Sin
embargo, como sefialan Knight (2008) y De Wit (2011), si bien la movilidad es un
componente esencial de la internacionalizacion, no debe ser vista como su Unico
indicador. En este sentido, resulta clave avanzar en estrategias que abarquen una
mayor diversidad de acciones, como el fortalecimiento de las acciones ya existentes
en internacionalizacion curricular y la formacién intercultural.

El estudio también ha puesto en evidencia el esfuerzo de las universidades
por desarrollar programas de doble titulacién, especialmente en el nivel de posgrado.
La UNL y la UNA han sido pioneras en este aspecto, mientras que la UDELAR y la
UNILA han comenzado a implementar acuerdos en esta linea, aunque en menor
medida. Este tipo de iniciativas contribuyen a la consolidacion de la educacion superior
en el escenario mundial al permitir que los estudiantes obtengan certificaciones con
reconocimiento en multiples paises. No obstante, el desarrollo de estos programas
requiere un trabajo sostenido para armonizar planes de estudio, establecer
mecanismos de reconocimiento mutuo y garantizar su viabilidad operativa.

Otro aspecto fundamental identificado en este trabajo es la creciente
cooperacion en el ambito de la produccién del conocimiento. La UNL es destacada en
este sentido, promoviendo proyectos conjuntos con otras instituciones a nivel
internacional. Este tipo de colaboracion es clave para abordar probleméticas locales

desde una perspectiva global y para acceder a financiamiento internacional. Si bien
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todas las universidades analizadas han manifestado interés en fortalecer sus
capacidades investigativas a través de alianzas estratégicas, se observa que el
acceso a fondos internacionales sigue siendo un desafio, lo que sugiere la necesidad
de desarrollar capacidades institucionales especificas para la gestion de estos
recursos, como la formacién de recursos humanos a la que apuesta la UDELAR.

En relacion con los convenios de cooperacion, se ha identificado un aumento
progresivo en su cantidad, lo que muestra un crecimiento en la vinculacién global de
las instituciones alcanzadas por este estudio. Sin embargo, un aspecto que requiere
una atencion particular es la diferencia entre la cantidad de convenios marco y los
convenios especificos. Mientras que los primeros son numerosos y amplios en sus
objetivos, los segundos (que constituyen una verdadera concrecion de la cooperacion)
son significativamente menores. Esto pone en evidencia la necesidad de avanzar en
mecanismos que permitan traducir los convenios marco en proyectos y acciones
concretas que impacten directamente en la vida académica de las universidades.

Con el estudio realizado se pone de manifiesto la diversificacion de las areas
de cooperacién, con un predominio de los convenios vinculados a la tecnologia y las
ciencias naturales, seguidos de las ciencias sociales y humanisticas, y, finalmente, de
las ciencias de la salud. Esta distribucion refleja tendencias generales en el
financiamiento y la colaboracién internacional en el &mbito académico, pero también
sefiala la importancia de fortalecer la internacionalizacion en disciplinas menos
representadas, que permitan ampliar el acceso a oportunidades de cooperacion en
todas las areas.

Por otro lado, la promocion de la internacionalizacibn como politica
institucional ha sido una estrategia clave para fortalecer la presencia global de estas
universidades. La UNL, por ejemplo, ha integrado la internacionalizacién como un eje
central de su plan estratégico, lo que permite orientar acciones a largo plazo y
consolidar su insercion en redes globales. De manera similar, la UNA ha implementado
mecanismos como el ingreso por cortesia diplomatica para estudiantes extranjeros, lo
gue refuerza su compromiso con la movilidad y la cooperacion regional.

La UNILA, por su parte, ha desarrollado un modelo educativo bilingtie, con un
enfoque intercultural que busca fortalecer las competencias globales de sus
estudiantes. La promocioén del multilinglismo dentro de la comunidad académica
enriguece las posibilidades para la internacionalizacion. Este aspecto facilita la
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participacion en redes de cooperacion, el acceso a materiales académicos diversos y
la movilidad de docentes y estudiantes. En esta misma linea, la UDELAR ha sido
pionera en la ensefianza de lenguas extranjeras, consolidando un modelo institucional
gue favorece el aprendizaje de idiomas como instrumento de integraciéon académica y
cultural.

En conclusion, el estudio ha permitido identificar avances significativos en las
estrategias de internacionalizacion de las universidades analizadas, destacandose el
fortalecimiento de la movilidad académica, la consolidacion de programas de doble
titulacion, la cooperacion en investigacion y la firma de convenios internacionales. No
obstante, también se han identificado desafios importantes, como la necesidad de
traducir los convenios en acciones concretas, la diversificacion de las areas de
cooperacion y la ampliacion de oportunidades de internacionalizacion mas alla de la
movilidad.

Para finalizar, los hallazgos obtenidos de este estudio permiten reafirmar la
importancia de que las politicas de internacionalizacibn no sean concebidas como
estrategias aisladas, sino como parte de una vision integral del desarrollo institucional.
La consolidacion de las intenciones politicas, plasmadas en los documentos
institucionales, ofrecen a las universidades estudiadas fortalecer su presencia en el
escenario regional y global.

En este sentido, a partir de lo que se evidencia en los hallazgos y también en
las tensiones propias de este tema, se proponen algunas lineas de accion que podrian
colaborar significativamente en el desarrollo del conocimiento en -y desde- el Sur
global. Una de ellas es potenciar las redes de cooperacion sur-sur para que no se
limiten a ser un ida y vuelta de personas en programas de movilidad, sino, que
funcionen como verdaderos encuentros colectivos que permitan la produccion de
conocimiento en conjunto, pensado desde y para las problematicas reales que
atraviesa la region.

Otra linea clave es impulsar politicas institucionales que garanticen que las
agendas de investigacion nazcan de las propias necesidades locales, definidas por
comunidades académicas y sociales, sin depender siempre de lo que marca la agenda
global. Para ello, aprovechar a fondo las tecnologias digitales puede ayudar a reducir
la brecha de acceso a la informacion y, también, a que los resultados de investigacion
circulen de forma abierta, sin restricciones y llegando a mas personas.
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Por dltimo, resulta fundamental fortalecer la capacidad de nuestras
instituciones para sentarse a negociar de manera horizontal con los socios del Norte
global. Se trata de evitar relaciones de asimetria donde el Sur aporta mucho y recibe
poco, apostando a acuerdos que generen beneficios reales para ambas partes. Para
ello, se requiere incorporar, de forma trasversal, una mirada intercultural y
multilinglistica, porque reconocer y valorar la diversidad de lenguas y sus culturas es

clave para que la internacionalizacion universitaria tenga un impacto social genuino.
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