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Resumo: O artigo aborda as relagbes estabelecidas entre o poder publico e os menores de idade no
contexto de transi¢cao do Império para a Republica. O foco da revisdo bibliografica que originou o artigo
incide em trés tipos de dispositivos usados pelo governo para interferir na educagédo dos menores. Sao
eles: a tutela; as instituicdes que atendiam menores abandonados ou delinquentes e o ato da
criminalizagdo dos menores. Dentro desse escopo, o artigo concede especial atengéo ao discurso das
elites a respeito das chamadas “classes perigosas”, revisa discussdes em torno da criminalidade
infantojuvenil que estavam em curso na época e destaca a importancia do Cédigo Mello Mattos na
implantagdo de mudangas nas relagdes entre o poder publico e os menores.
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Abstract: This article addresses the relationships established between the government and minors in
the context of the transition from the Empire to the Republic. The focus of the literature review that gave
rise to the article is on three types of devices used by the government to interfere in the education of
minors. These are: guardianship; institutions that cared for abandoned or delinquent minors; and the act
of criminalizing minors. Within this scope, the article pays special attention to the discourse of the elites
regarding the so-called "dangerous classes", reviews discussions surrounding juvenile delinquency that
were ongoing at the time, and highlights the importance of the Mello Mattos Code in implementing
changes in the relationship between public authorities and minors.

Keywords: Brazil; minors; abandonment; delinquency; criminalization; public power.

Resumen: El articulo aborda las relaciones que se establecen entre autoridades publicas y menores
en el contexto de la transicion del Imperio a la Republica. El enfoque de la revision bibliografica que
origind el articulo se centra en tres tipos de dispositivos utilizados por el gobierno para interferir en la
educacion de los menores. Ellos son: la tutela; las instituciones que atendian a menores abandonados
o delincuentes y el acto de criminalizar a los menores. En este contexto, el articulo presta especial
atencion al discurso de las élites sobre las llamadas “clases peligrosas”, repasa los debates en torno a
la delincuencia juvenil que se estaban llevando a cabo en aquel momento y destaca la importancia del
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Caddigo Mello Mattos para la implementacion de cambios en la relacion entre las autoridades publicas
y los menores.
Palabras clave: Brasil; menores de edad; abandono; delincuencia; criminalizacién; poder publico.

1 Introdugao

A construgao de um conhecimento historico implica a existéncia de interagcdes
entre: (i) a conjuntura historiografica de uma época; (ii) as particularidades [materiais
ou simbdlicas] de um determinado tema; (iii) as fontes documentais disponiveis para
consulta; e (iv) os objetivos, posicionamentos tedricos e procedimentos metodoldgicos
adotados pelo pesquisador. A dinamica dessas interagdes n&do segue um modelo pré-
definido, pois o trabalho historiografico se configura como uma constru¢ao cumulativa
e criativa. Por ser cumulativo, ele permite que a geragao atual de historiadores se
aproprie dos saberes, discussdes e duvidas produzidas por outras geragodes. E, por
ser criativo, comporta a formulagdo de novas questdes e a proposicado de multiplas
abordagens.

No caso especifico deste artigo, importa reconhecer que existe um volume
expressivo de pesquisas que abordam a situacdo dos menores no Brasil do Império e
da Primeira Republica. O amplo conjunto de pesquisas existente oferece importantes
contribuigdes para a compreenséo do tratamento que os menores de idade receberam
do Estado e da sociedade adulta e comprova o crescente interesse dos historiadores
pelo tema. No entanto, o mesmo conjunto dificulta a produgao de sinteses porque as
pesquisas geralmente contemplam instituicbes distintas nas intencionalidades e no
publico atendido e porque se configuram como investigagdes de ambito regional.

Diante do quadro historiografico supramencionado, optamos por revisar a
bibliografia especializada com o intuito de construir uma sintese sobre as mudancgas
ocorridas no tratamento dos menores de idade, no contexto da transicdo do Império
para a Republica. A abordagem adotada foi influenciada pela reflexdo desenvolvida
por Prost (2017) a respeito da necessidade de os historiadores considerarem as
possibilidades de futuro que um determinado passado comportava. Neste sentido,
refutamos a ideia de que o tratamento que menores de idade receberam do Estado e
da sociedade adulta nas décadas finais do século XIX e no comego do século XX
estava pré-definido, optando por interpreta-lo como um constructo histérico marcado

por mudangas na organizacao social e por amplas discussodes sobre o papel do Estado
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na formagao dos cidadaos. Naquela conjuntura, o Estado brasileiro usou trés
dispositivos para interferir na formacao dos menores que por motivos diversos nao
estavam sob a guarda familia. S&o eles: (1) a tutela concedida e fiscalizada pelo Juizo
de Orfdos; (2) o atendimento ofertado em instituicdes corretivas de diferentes tipos; e
(3) a criminalizagao dos menores prevista na legislagao da época.

Os trés dispositivos destacados nédo se aplicavam a todo o conjunto dos
menores de idade. A tutela era o instrumento juridico usado pelo Juizo de Orféos para
designar o adulto que seria o responsavel pelo sustento e pela educagao de um menor
6rfao. Inicialmente, o Juizo de Orfaos atendia aos menores da elite e se ocupava de
questdes como a heranca dos orfaos, a tutela e suas relagbes com os demais
familiares. Posteriormente, no decorrer do Império, a partir da promulgacéo da Lei do
Ventre Livre, o Juizo de Orfaos também recebeu a incumbéncia de designar os tutores
dos filhos de escravas nascidos depois de 1871 (Cardozo, 2013).

O segundo dispositivo era aplicado aos menores recolhidos pelas autoridades
policiais por se encontrarem em situagcao de abandono ou por estarem envolvidos em
atos criminosos. Em ambos os casos, o destino desses menores poderia ser 0 envio
para instituicbes prisionais, para estabelecimentos militares ou para instituicdes
asilares voltadas para o publico infantojuvenil. A imprecis&do no tipo de instituicao
responsavel pelo atendimento dos menores abandonados ou delinquentes, a
superlotacdo e a precariedade material dessas instituigdes marcaram a histéria do
Brasil, tanto no final do Império, como no comec¢o da Republica.

O terceiro dispositivo que abordaremos no artigo consistia na criminalizagéo
dos menores a partir da aplicagao da legislagao em vigor na época. Neste aspecto,
parte-se da hipotese de que a criminalizacdo dos menores excedia a simples
aplicacao da lei, na medida em que envolvia diferentes concepcdes a respeito da
criminalidade e comportava multiplas ideias sobre como os menores deveriam ser

educados e inseridos no mundo dos adultos.

2 Os multiplos sentidos e usos da tutela no Brasil na transi¢gdao do Império

para a Republica

A tese da incapacidade de um determinado sujeito prover o proprio sustento

e responder juridicamente pelos seus atos esta na esséncia do regime de tutela, cujas
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origens, na matriz lusitana, remontam as Ordenacdes Manuelinas, compiladas em
1446. Na sua concepgéao original, a tutela correspondia ao ato judicial por meio do
qual o Juiz de Orfdos reconhecia a responsabilidade de um adulto (o tutor) sobre um
menor de idade orfao (o tutelado). Nestes termos, quando aplicada aos suditos da
Coroa, sua finalidade original consistia em “[...] substituir o patrio poder e proteger os
menores de idade, esses juridicamente incapazes, até que atinjam a maioridade ou
se emancipem” (Rangel, 2022, p. 152).

No decorrer da histéria do Brasil, a tutela incorporou novos aspectos, sendo
aplicada, em determinadas situagdes, para outros segmentos sociais, além dos 6rfaos
pobres e desvalidos. Durante o Império, um tipo especifico de tutela foi aplicado aos
chamados “africanos livres” ou “emancipados” (Conrad, 1985; Moreira, 2005); e a
partir de 1871, a tutela foi aplicada aos filhos de escravas nascidos depois da
promulgacéao da Lei do Ventre Livre (Mamigonian, 2017). Posteriormente, a Republica
usou o dispositivo juridico da tutela para estabelecer compromissos e deveres entre o
Estado e os povos originarios (Cunha, 1998).

No concerne aos ingénuos, a aplicagao da tutela também demandava a figura
de um tutor e dependia de um procedimento de solicitagdo que seria apreciado pelo
Juiz de Orfaos, podendo ser deferido ou indeferido. Na pratica, a tutela de um ingénuo
nao produzia a suspensao do poder dominical e assegurava ao tutor a possibilidade
de explorar o trabalho do tutelado, desde que atendidas as exigéncias previstas na
lei.

Para receber a tutela de um menor de idade livre ou de um ingénuo, o tutor
deveria comprovar sua idoneidade e possuir condi¢ées financeiras e fisicas para
prover o sustento e a educagcao do menor. Segundo Urruzola (2014, p. 21) existiam
trés tipos de tutores: testamentarios, legitimos ou dativos. “Os tutores testamentarios
eram aqueles nomeados por testamento; os legitimos eram os nomeados na falta ou
por incapacidade dos testamentarios e os dativos eram nomeados pelo Juiz, diante
da falta ou incapacidade de uns e outros.”

A efetivagdo da tutela implicava a assinatura do Termo de Tutela. Este

documento poderia ser assinado com ou sem contrato de soldada, sendo isso definido

" As duas expressdes (“africanos livres” e “emancipados”) foram usadas para identificar africanos
transportados ilegalmente para o Brasil.
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pela idade do menor tutelado e pela existéncia (ou inexisténcia) de vinculos familiares
entre as partes. Uma vez previsto no Termo, o valor da soldada [determinado pelo Juiz
de Orfaos] deveria ser entregue aos cofres publicos e poderia ser usado pelo governo
para concessao de empréstimos (Cardozo; Moreira, 2016, p. 163).

De acordo com a legislagado imperial, o compromisso do tutor com a soldada
era obrigatorio a partir dos 14 anos de idade do tutelado. Para os tutelados com idade
entre 07 e 14 anos, a exigéncia do contrato de soldada ficava a critério do Juiz de
Orféos. Azevedo (1996) afirma que a auséncia da obrigatoriedade da soldada para a
faixa etaria entre 07 e 14 anos, e o recorrente uso da mao de obra infantil, sobretudo
em atividades domésticas, contribuiu para que a tutela se tornasse uma forma de
legalizar o trabalho compulsério infantil. Segundo a autora:

Gradativamente, a tutela - mecanismo de encontrar familia para 6rfaos - e o
contrato de soldada - relagdo de trabalho envolvendo criancas pobres e
abandonadas - passaram a fazer parte de um mesmo universo e eram

adotados quase sempre com um unico objetivo: o de tirar criancas da rua a
fim de serem educadas por meio do trabalho (Azevedo, 1996, 25).

Ao analisar fontes documentais do Juizo de Orfaos do Rio de Janeiro, Rangel
(2020) constatou que a soldada funcionava como “um tipo de peculio” que permanecia
retido em um “cofre publico” até a maioridade ou emancipagéo do individuo, “[...]
momento em que ele se torna habilitado para solicitar o levantamento” (Rangel, 2020).
Com o consentimento do Juiz de Orféos, a soldada também podia ser usada para
pagar despesas meédicas do menor ou para cobrir despesas com o seu funeral.
Considerando a existéncia do dispositivo da soldada e sem perder de vista
que a menoridade € uma condigao temporaria, € incorreto pensar que o tutor poderia
explorar a mao de obra de um tutelado, com 14 anos completos ou mais, sem oferecer
uma contrapartida financeira. Nesse sentido, concordamos com Rangel (2020, p. 54)
quando ele afirma que soldada foi um tipo de
[...] remuneracdo disponibilizada ao 6rfao, em contrapartida ao servigo
prestado, ao lado de outros encargos proprios ao instituto da tutela, tais como
alimentar, vestir, fornecer medicamentos em caso de doenca, além da
exigéncia de bem trata-lo. E, portanto, um contrato de locagéo de servigos sui

generis mediado pelo poder judiciario pelo fato de os contratados serem
orfaos e menores de idade.

Na pratica, ao ser atrelado ao instrumento juridico da tutela orfanolégica, o

regime da soldada efetivou-se como um tipo especifico de “locagdo” do servigo do
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menor tutelado — uma locagao que era economicamente interessante para os tutores,
embora também beneficiasse o tutelado na ocasidao de sua maioridade ou
emancipagao. Prevista na legislacdo Imperial e mantida nas primeiras décadas da
Republica, a soldada estava respaldada na Pedagogia do Trabalho e na ideia de que
o menor tutelado deveria ser preparado para se tornar um sujeito economicamente
produtivo.

As pesquisas realizadas por historiadores, em diferentes localidades do Brasil,
demonstram que as solicitagdes de tutela de érfaos, de enjeitados e de ingénuos, em
muitos casos, envolviam os interesses econdmicos dos tutores. Essas pesquisas,
apesar de distintas nos procedimentos de analise, nas escalas espaciais e nas
amostragens, possuem em comum o uso de documentos produzidos pelo Juizo de
Orfaos e compartiham o interesse pela compreensdo das relagdes entre a
menoridade, a Justica e o mundo do trabalho. Nesse sentido, entendemos que as
pesquisas sao partes constituintes do campo de estudos sobre a infancia pobre.

A relacédo entre a menoridade e o trabalho esta presente na pesquisa de
Pinheiro que trata das discussdes sobre a infancia pobre no Rio de Janeiro, no periodo
entre 1879 e 1899. A autora consultou documentos do Juizo de Orfaos e relatérios dos
Chefes de Policia da Corte, dos Ministros da Justica e dos Presidentes da Provincia
do Rio de Janeiro (Pinheiro, 2003). Os documentos indicaram a coexisténcia de
multiplos discursos a respeito da infancia pobre e do tipo de educagéo que os menores
deveriam receber. Na opinido da autora, com a qual concordamos, “[...] a Lei do Ventre
Livre foi uma espécie de mola propulsora que fez com que os dirigentes imperiais
prestassem maior atencao [...]” ao problema das criangas pobres nas ruas da Corte
(Pinheiro, 2003, p. 45).

Cabe ressaltar que a preocupacao com circulagao das criangas pobres nas
ruas da Corte, assim como a preocupagado com o aumento no numero de enjeitados,
nao foram produtos da Lei do Ventre Livre. As preocupagdes existiam antes de 1871.
Como demonstrou Conrad (1978, p.71), os criticos daquela lei acusaram o governo
imperial de criar uma situagcéo que resultaria no abandono de milhares de criangas.

Os dados apresentados por Lima e Venancio (1988) indicam que, na capital
do Império, a Lei do Ventre Livre, de fato, provocou um aumento no numero de

criangas negras e pardas abandonadas. Com base nos documentos da Santa Casa
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do Rio de Janeiro, os autores constataram que: “De 1864 a 1881, o numero de
criangas entregues a Santa Casa praticamente dobrou, no caso dos pardos (de mais
ou menos 130 para 260 por ano), e triplicou no caso dos negros (de mais ou menos
30 para 90 por ano)” (Lima; Venancio, 1988, p. 28).

O rapido crescimento de enjeitados na Corte, apontado por Lima e Venancio
(1988), embora impressionante, ndo pode ser descontextualizado de outros fatores
que impactavam negativamente nas condi¢bes de vida da populagdo do Rio de
Janeiro. O aumento no custo de vida, as constantes epidemias, a competi¢do pelo
trabalho remunerado entre imigrantes e negros ou pardos livres e o acentuado
crescimento demografico que estava em curso na capital do Império agravaram as
condi¢cdes de sobrevivéncia da populagao pobre.

A preocupagdo com 0s enjeitados e com as criangas pobres nas ruas,
observada no Rio de Janeiro nos decénios finais do Império, também existiu na cidade
do Recife. De acordo com Gabriel Navarro de Barros, na capital de Pernambuco, a
promulgacdo da Lei Aurea provocou nos setores da elite o temor do descontrole social
— um temor registrado na imprensa da época. Ao pesquisar os documentos do Juizo
de Orfaos e a imprensa pernambucana entre maio de 1888 e o final de 1892, o autor
constatou que o regime da tutela, apesar de controlado pelos magistrados, envolvia
outras esferas do poder publico: a policia, a Casa dos Expostos e a imprensa também
participavam do processo, com esta ultima se posicionando sobre a presencga de
criangas nas ruas e discutindo a conduta de tutores e tutelados (Barros, 2014). Em
Pernambuco, a transformagao dos ingénuos em menores de idade libertos, decorrente
da Lei Aurea, gerou temores que foram registrados pela imprensa e pela
documentacéo do Juizo de Orfdos (Barros, 2014, p. 165—166).

Os temores registrados na imprensa de Pernambuco (Barros, 2014) e nos
documentos de autoridades da Corte (Pinheiro, 2003), sob certo aspecto, podem ser
considerados manifestagdes locais de uma questdo mais ampla e complexa: a
questao do destino dos ingénuos no contexto de transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre. Nesse sentido, as pesquisas realizadas por Modesto (2018), Castilho
(2018) e Zero (2004) em documentos do Juizo de Orfdos oferecem importantes
contribuicdes para a compreensao das relacdes entre a menoridade, a Justica e o uso

dos menores de idade como mao de obra.
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Analisando a documentacgao do Juizo de Orféos na cidade de Belém, Modesto
(2018) localizou 53 processos de tutela de ingénuos tramitados no periodo entre 1871
e 1889. Nesses, constam 75 menores, sendo 47 meninas e 28 meninos. A faixa etaria
desses sujeitos se concentrava nos estratos entre 08 e 12 anos (34,66%) e entre 12
e 21 anos (20%).2 Os dados levantados pelo autor indicam que, em Belém (PA), havia
uma preferéncia pela tutela de meninas. No quesito faixa etaria, os niumeros coincidem
com a idade na qual os menores estavam aptos para serem inseridos no mercado de
trabalho. Do total de 53 processos de tutela de ingénuos localizados pelo autor, 27
foram tramitados no ano de 1888 e 26 datam de 1889 (Modesto, 2018). A
concentragao de processos no biénio 1888-1889 € um indicativo de que o instrumento
da tutela foi acionado com maior recorréncia no ano da Lei Aurea e no primeiro ano
do pés-abolicdo. No subconjunto dos 52 processos tramitados no biénio 1888-1889,
constam casos de ex-senhores que solicitaram a tutela de menores ingénuos nascidos
no periodo anterior a abolicido, e, no sentido inverso, constam casos de maes [libertas
pela Lei Aurea] que acionaram a Justica para retirar os filhos do controle de seus ex-
senhores (Modesto, 2018).

Em diferentes localidades do Brasil, no pés-aboli¢do, o Juizo de Orfaos foi
acionado por maes libertas que buscavam garantir o direito a guarda familiar de
criangas que se encontravam sob a tutela dos ex-senhores. E a mesma institui¢cao foi
acionada por ex-senhores que solicitavam a concessdo da tutela para menores
nascidos depois de 1871.

Fraga Filho (2006), em um estudo centrado na documentagédo do Juizo de
Orfaos da Bahia, identificou situacdes de uso da tutela como recurso para os ex-
senhores garantirem a permanéncia dos menores em suas propriedades. O autor
afirma que, no pés-abolicao, a elite agraria do Reconcavo Baiano realizou um duplo
movimento para controlar o fluxo dos libertos: de um lado, encaminhou a Justica
solicitacdes de tutela dos ingénuos libertos pela Lei Aurea — visando manter vinculos
com os pais [ex-escravos] e os filhos; e, do outro, pressionou o governo para aprovar

leis de repressao ao crime de vadiagem (Fraga Filho, 2006).

2 O numero total de menores (75) € maior do que numero de processos de tutelas consultados (53)
porque em determinados processos, mais de um menor era mencionado. O autor também informa
em seu texto que nao foi possivel identificar a idade de 14 do conjunto total de menores (Modesto
2018).
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Urruzola (2014) investigou processos de tutela tramitados no Rio de Janeiro,
no decénio entre 1880 e 1890. A autora constatou que era comum, nas solicitagbes
de tutela encaminhadas pelos ex-senhores, a depreciagcao da mae, considerada pobre
e incapaz de garantir o sustento e a educagao do filho. Ao depreciar a mae, o
solicitante reforgava um discurso que atacava a dignidade das libertas e ampliava as
possibilidades de receber a tutela de um determinado menor. Ao tratar da logica
agressiva do discurso sobre as libertas no pds-aboligdo, Papali (2003) afirma que:

[...] ser considerada incapaz de “educar e tratar de seus filhos” conferia as
mulheres libertas, forras ou pobres livres uma miséria moral muito maior que
sua pobreza material. Mais ainda, tais enunciados (e ndo eram poucos) ao
julgar a presumivel pobreza e “incapacidade” das mulheres pobres, deixavam

implicito, como contraponto, a riqueza material e moral que os candidatos a
tutores dos seus filhos julgavam deter (Papali, 2003, p. 157).

Para além do interesse dos ex-senhores no uso da m&o de obra dos menores
nascidos entre a data da promulgacéo da Lei do Ventre Livre e a promulgacao da Lei
Aurea, os processos de tutela do pds-abolicdo também registram o interesse das
maes libertas em preservar os vinculos familiares, retirando os filhos do convivio com
os ex-senhores. Em determinados casos, as maes libertas solicitavam a restituicao da
guarda familiar e apresentavam provas de que estavam aptas para o sustento e a
educacao dos filhos, em outros, as maes reconheciam a sua pobreza e solicitavam
que o Juiz de Orfdos concedesse a tutela para um familiar [um padrinho ou um tio],
alegando que estes estavam em condigbes econdmicas mais favoraveis (Urruzola,
2014, p.125).

Castilho (2018) investigou as Ag¢bdes de Tutela no municipio paulista de
Pindamonhangaba, no periodo entre 1888 e 1892. Ele constatou que a aboligdo
provocou um crescimento nos pedidos de tutela e apontou dois fatores que
influenciaram esse crescimento: de um lado, pesou o interesse dos antigos
proprietarios de escravos em manter sob seu controle os menores de idade
transformados em ingénuos pela Lei do Ventre Livre; do outro lado, estava o interesse
das maes que acionaram a justica para contestar tutelas concedidas arbitrariamente
e para reivindicar o direito a guarda materna. Segundo Castilho (2018, p. 37): “A

crianga pobre e descendente da senzala era o perfil procurado pelos tutores no pos-
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abolicdo em Pindamonhangaba. Os ingénuos foram os mais solicitados pelos tutores.
A tutela majoritariamente se deu sobre os filhos de ex-escravas”.?

Zero (2004) pesquisou a situagéo da infancia tutelada na cidade de Rio Claro,
entre os anos de 1871 e 1888. Sem descuidar das limitacdes e imprecisdes nas fontes
documentais, a autora elaborou o perfil dos tutores e dos tutelados. A maior parte dos
140 menores envolvidos nos processos consultados era do sexo masculino (61%) e
se enquadravam na faixa etaria entre 9 e 12 anos (21%). Tais dados sugerem que a
preferéncia dos solicitantes recaia sobre menores que apresentavam maior
probabilidade de inser¢do no mercado de trabalho (Zero, 2004, p. 81). No que
concerne ao perfil dos tutores, apenas 18% (43 individuos) possuiam a ocupagao
profissional especificada nos processos. Deste conjunto de 43 tutores, “...] os
fazendeiros representam o maior indice de tutores envolvidos nos processos, 34.89%,
seguidos pelos comerciantes, 20.93%, e funcionarios publicos, 11.63%” (Zero, 2004,
85).

O conjunto de pesquisas supramencionadas, apesar de ser uma pequena
amostra do que tem sido produzido pela historiografia brasileira, comprova a
existéncia de uma relagao entre os pedidos de tutela encaminhados para o Juizo de
Orfaos em diferentes localidades do Brasil e a preocupacdo com o destino dos
ingénuos, antes e depois da abolicdo. As mesmas pesquisas ressaltam a ideia de que
a tutela deveria ser outorgada para sujeitos aptos para o sustento e para a “educacgao”
dos menores. Contudo, no contexto da transicdo do Império para a Republica, a
‘educagao” nao significava necessariamente frequentar uma instituicdo de ensino
escolar. Na concepcao da época, predominava a ideia de que a finalidade da
“‘educacgao” era a preparagao para o exercicio de um oficio (Gondra; Schueler, 2008)
e, dentro desta logica, a precoce insercado dos menores tutelados no trabalho era

considerada natural.

3 Cabe ressaltar que as agdes judiciais movidas pelas maes de ingénuos, localizadas por Castilhos na
documentacao referente a Pindamonhangaba, possuem um valor diferenciado porque ressaltam o
protagonismo das mulheres negras no pés-aboli¢ao.
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3 A criminalizagdao dos menores na transi¢cao do Império para a Republica

Nos primordios do Império, durante os trabalhos de elaboragédo da
Constituicdo de 1824, o termo “crianca” foi introduzido pela primeira vez nas
discussbes sobre a construcdo do Estado (Abreu; Martinez, 1997). Contudo, na
primeira Carta Magna do Brasil o termo n&o foi incluido. Assim, coube ao Cdodigo Penal
de 1830 legislar, pela primeira vez, sobre a questao infantojuvenil. No artigo 13 do
respectivo Cédigo estava prevista a seguinte possibilidade:

Art. 13. Se se provar que os menores de 14 anos, que tiverem cometido
crimes, obraram em discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de

corregao, pelo tempo que o juiz parecer, contanto que o recolhimento nao
exceda da idade de 17 anos. (Brasil, 1876)

O fragmento juridico citado destaca a existéncia de imputabilidade penal a
partir dos 14 anos e a possibilidade de aplicacdo da pena a sujeitos com idade inferior,
caso as provas indicassem capacidade de “discernimento” das acgbes criminosas.
Nesses termos, a legislagado concedia ao juiz a competéncia para definir se um menor
de 14 anos agiu com ou sem “discernimento”, e a partir da definicdo, a punicéo seria
aplicada.

A legislagao imperial previa o envio dos menores condenados por crimes para
presidios e casas de detengdo. Bandera (2015) analisou um amplo volume de
documentos que registram a presenga de menores em instituicbes como a Casa de
Detengéao da Corte, o Presidio de Fernando de Noronha, a Casa de Corregao da Corte
e o Instituto de Menores Artesaos. O autor constatou a existéncia de uma constante
preocupacido das autoridades imperiais com o ensino de oficios para os menores
enviados para as instituicbes prisionais e destacou os problemas decorrentes do
convivio entre menores e criminosos adultos no mesmo ambiente.

Além das instituicbes prisionais, o Império também utilizou instituicdes
militares para o atendimento de menores abandonados ou delinquentes. Durante o
periodo imperial, instituicdbes como o Arsenal da Marinha, o Arsenal de Guerra e a
Escola de Aprendizes de Marinheiros receberam menores enviados pelas autoridades
policiais ou pela Justiga (Crudo, 2005; Venancio, 2007; Castro, 2008; Bandera, 2015).
Em alguns casos, os menores foram entregues aos cuidados das corporacdes
militares diretamente pelas familias.
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No que diz respeito a presenca dos menores abandonados e delinquentes nas
instituicdes militares do Império, Bandera (2015, p. 70) afirma que:
Nas instituicdes militares, abstraindo-se o risco de menores sofrerem
violéncias fisicas e sexuais, havia diversas vantagens em relagéo a sua vida
pregressa (que tinha a pobreza, o abandono e/ou a miséria como
denominador comum e sem perspectivas de melhoria): aprendiam uma
profissdo competitiva no mercado (embora subalterna e com baixa
remuneracgao), recebiam um salario (algo equivalente a uma bolsa auxilio dos
dias atuais), tinham de estudar no ensino elementar, além de contarem com

tratamento médico e educacao fisica e moral, esta permeada pelos cunhos
liberal e catdlica.

Concordamos com a afirmacdo de Bandera (2015) e reconhecemos que,
entre o convivio com criminosos adultos numa instituicdo prisional e o convivio com
militares, a segunda opgao apresentava algumas vantagens. Contudo, consideramos
pertinente ressaltar que o envio de menores abandonados ou delinquentes para os
Arsenais da Marinha e para as Escolas de Marinheiros era a prova incontestavel de
que o Estado imperial ndo possuia instituicdbes voltadas especificamente para o
atendimento desse segmento populacional.

A partir de 1889, com a Proclamacao da Republica, o problema da inexisténcia
de instituicbes adequadas para o tratamento dos menores abandonados ou
delinquentes passou a ser administrado por um regime republicano marcado por um
acentuado grau de autoritarismo e produtor da depreciagédo dos pobres (Patto, 1999).
Dentro deste contexto, o tratamento direcionado pelo aparelho estatal para os
menores, na Primeira Republica, se insere num conjunto mais amplo de preconceitos
e violéncias contra os segmentos mais pobres da populagao.

O autoritarismo implantado pelo regime republicano foi influenciado pela
conjuntura do pos-abolicdo e endossado pela ideia de que era necessario o uso da lei
e da forga policial para conter as chamadas “classes perigosas” (Azevedo, 1987;
Abreu, 1996; Chalhoub, 1996; 2012). Na concepc¢ao das elites que governavam a
jovem Republica, o controle das “classes perigosas” era essencial para a manutengao
da ordem e para a desejada modernizagao do Brasil.

Entretanto, seria incorreto pensar o autoritarismo e a depreciagao dos pobres
como invengdes republicanas. Nos decénios finais do Império, os dois fendbmenos ja
estavam em curso. No plano macrojuridico, no apagar das luzes do Império, a ideia

de contencdo das “classes perigosas” encontrou respaldo no Projeto n°33/1888
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redigido pelo Ministro da Justica, Ferreira Vianna, e aprovado na Camara dos
Deputados. A Proclamacgéo da Republica anulou o Projeto, mas nao impediu que os
legisladores do Cdodigo Penal de 1890 incluissem, no artigo 399, a contravengao
denominada vadiagem.

No intuito de cumprir o dispositivo juridico do artigo 399, as autoridades
policiais deveriam identificar e abordar os individuos que ndo possuiam meio de
subsisténcia. Na auséncia de documentos que comprovassem sua capacidade de
sustento, os individuos abordados pela primeira vez receberiam uma adverténcia e
assinariam um termo de compromisso. Quando presos novamente pela mesma
infracdo, eles seriam julgados como reincidentes, remetidos para uma instituicao
correcional para serem instruidos no trabalho e, posteriormente, reinseridos na
sociedade (Artigo 400).

A légica da reinsercéo social dos sujeitos enquadrados como vadios pode ser
facilmente identificada nos artigos do Cédigo Penal supramencionados. Contudo, ao
lado desta — ou nas suas entrelinhas — também havia uma Iégica que priorizava a
segregagao e a punicao de sujeitos que ndo atendiam aos quesitos de civilidade
adotados pela elite brasileira. Martinez-Soto (2000), ao estudar o tratamento
destinado aos pobres na cidade de Taubaté, na transicdo do século XIX para o XX,
constatou que a flexibilidade na caracterizacdo do ato de vadiagem facilitava a
detengao de amplos segmentos da sociedade brasileira no inicio do século XX. Além
de imprecisa em sua definicdo, a vadiagem poderia acarretar a privagao da liberdade,
colocando o sujeito no compromisso de provar sua inocéncia.

A criminalizacdo da vadiagem prevista no Codigo Penal de 1890 foi aplicada
ao longo da Primeira Republica e os seus efeitos ndao podem ser dissociados do
preconceito racial presente no comportamento das elites e de setores da classe média
brasileira. Conforme demonstram autores como Azevedo (1987), Schwarcz (1993);
Chalhoub (1996) e Tiede (2006), a preocupag¢ao com o controle da populagdo negra
intensificou-se no pos-abolicdo. Naquele contexto, o aparato juridico e policial foi
usado para policiar o comportamento de grupos sociais marginalizados.

No caso dos menores detidos sob a acusacdo de vadiagem, quando nao
acusados de outros crimes, o destino deles podia ser a detengdo temporaria na
Delegacia de Policia ou 0 encaminhamento para uma instituicdo correcional. Em
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ambos 0s casos, a detengao criava uma situagao dificil para os familiares e poderia
ser usada como justificativa para a supressao do patrio poder.

Uma breve comparacgao entre o Codigo Penal do Império e o Codigo Penal de
1890 nos permite inferir que ndo ocorreram mudangas expressivas no que concerne
a criminalizacdo dos menores. A idade para imputabilidade da pena permaneceu
inalterada e a possibilidade de aplicacdo de punicbes para menores que
demonstrassem “discernimento” do ato infracional também foi mantida. Contudo, no
plano discursivo, uma mudanga comecgou a ganhar forma a partir do crescente
interesse de juristas, médicos e educadores pela situagdo dos menores abandonados
e delinquentes.

Juridicamente, o Decreto n° 439, de 31 de maio de 1890, pode ser
considerado um marco na criagao de uma politica republicana para a questdo dos
menores. A finalidade deste documento, assinado pelo Presidente e pelo Ministro da
Justica e dos Negocios Interiores, consistia em estabelecer “[...] as bases para a
organizagdo da assisténcia a infancia desvalida”. O Decreto adotou a seguinte
definicao para “menores desvalidos”:

1°-Os abandonados na via publica e que, recolhidos aos ditos
estabelecimentos mediante requisicdo do chefe de policia ou do juiz de
orfaos, nao forem reclamados pelos pais, tutores, ou protetores em
condi¢cdes de prover sua manutengdo, dentro de 15 dias da vista de
anuncio feito pelo respectivo diretor nos jornais de maior circulagao,
durante aquele prazo;

2°- Os orfaos de pai e mée, quando a indigéncia destes seja provada;

3°- Os orfaos de pai, sobre a mesma condigo;

4°- Os que, tendo pai e mae, nao puderem serem por estes mantidos e

educados fisica ou moralmente, dando-se o desamparo forcado (Bandera,
2015, p. 190).

O Decreto supracitado enquadrou os menores oOrfaos pobres, os
abandonados em vias publicas, os que fossem recolhidos nas ruas pela autoridade
policial e os desprovidos de um responsavel familiar apto para sustenta-los na
categoria de “desvalidos”. A definigao juridica aplicada aos “desvalidos” no Decreto n°
439 de 1890 legitimava a intervengdo do Estado no ambito privado, uma vez que
assegurava a possibilidade de supressao do patrio poder para os casos em que o
responsavel fosse incapaz de prover o sustento (fisico e moral) do menor e para os

casos em que o responsavel ndo respondesse ao “anuncio” de detencao policial de
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um menor. Em ambas as situagdes, a postura autoritaria e repressiva do Estado
republicano impactava no cotidiano das familias pobres.

Na década final do século XIX, a presenca constante de menores nas ruas e
o envolvimento deles com vicios e crimes foi amplamente denunciada nas paginas da
imprensa, em diversas cidades do Brasil. A imprensa também publicava textos
discutindo a responsabilidade do Estado na contencéo da criminalidade infantojuvenil
e na protegao de sujeitos que deveriam estar sob a guarda e os cuidados da familia.

Segundo Rizzini (2009), a discusséo sobre a qualidade do tratamento
dispensado aos menores recolhidos pela policia ganhou maior projecéo a partir de
1898, quando o renomado jurista Evaristo de Moraes visitou a antiga Casa de
Detencao do Rio de Janeiro e criticou o tratamento que os menores recebiam naquela
instituicdo penitenciaria. As criticas incluiam, além da superlotacdo e das precarias
condi¢cdes de higiene da Casa de Detencéo, os riscos do convivio de menores com
adultos praticantes de crimes graves e a inexisténcia de um trabalho de recuperacao
dos menores detentos (Rizzini, 2009).

A preocupacao com a necessidade de um ambiente adequado para a
educacao e a recuperacao de menores recolhidos pela policia nas ruas da cidade foi
um dos motivos para a criagdo da Escola Correcional Quinze de Novembro.
Inaugurada no Rio de Janeiro, em 1899, a instituicdo estava subordinada ao Chefe de
Policia e incumbia-se de educar criangas recolhidas nas ruas da capital federal. De
acordo com Rizzini e Gondra (2014, p. 572), na Escola Correcional Quinze de
Novembro:

[...] os internos aprendiam a gramatica portuguesa, matematica, desenho,
nogdes de artes e musica, além dos exercicios ginasticos, oficios mecanicos
e trabalhos agricolas. Tratava-se de uma formagéo centrada nas atividades

laborais, como o trabalho nas oficinas € no campo, tendo em vista a “gente
desclassificada” a que se destinava a instituigao.

A énfase nas atividades laborais marcou a histéria da Escola Correcional
Quinze de Novembro e estava presente em outras instituicbes publicas que se
ocupavam da educagao de menores desvalidos na capital nacional. Esse era o caso
da Casa Séao José e do Instituto Profissional Jodo Alfredo. A Casa Sao José foi
fundada em 9 de agosto de 1888, pelo entdo Ministro da Justica Anténio Ferreira
Vianna. A instituicdo iniciou suas atividades num momento em que a imprensa
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denunciava as precarias condi¢des de vida das criangas recolhidas ao Asilo de
Mendicidade (Machado, 2004). Criada para ser um internato para desvalidos de 6 a
12 anos de idade, sua finalidade era proteger os menores e oferecer uma educagao
primaria abrangendo aspectos da educacéo fisica, moral e civica (Rizzini, 1993). O
Instituto Profissional Joao Alfredo, por sua vez, surgiu como uma instituicado publica
voltada para a educacéo e a profissionalizacdo de menores desvalidos em regime de
internato (Souza, 2014).

Na cidade de S&o Paulo, o poder publico também investiu recursos na criacao
de instituicdes para o atendimento de menores abandonados e delinquentes. Na
capital da unidade mais rica da federacdo, em 1902, o governo estadual criou o
Instituto Disciplinar e a Colbnia de Corregao (Lei n° 844, de 10 de outubro de 1902).
O ingresso nessas instituicdes dependia de determinagao judicial e suas instalagcbes
recebiam dois publicos distintos: menores abandonados e menores delinquentes
(Santos, 1999; Fausto, 2001).

O Regulamento do Instituto Disciplinar de Sao Paulo determinava que sua
finalidade era incutir habitos de trabalho, educar e fornecer instrugao literaria e
profissional para menores entre 9 e 14 anos de idade, que tivessem cometido crimes
com discernimento; maiores de 14 e menores de 21, condenados criminalmente, e
“[...] pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados, maiores de 9 anos e
menores de 14” (Alvarez, 1989, p. 30). A faixa etaria do publico atendido era ampla, o
que, na pratica, implicava o convivio entre criangas, adolescentes e jovens.

O mesmo Regulamento proibia o uso de castigos fisicos. Contudo, Paula
(2017) apresenta relatos de violéncia praticada contra os menores pelos “feitores” do
Instituto Disciplinar. A mesma autora destaca um aspecto contraditério no
funcionamento daquela instituicdo: o ingresso de menores estava condicionado a
decisdo judicial, mas permanecia a pratica de receber menores encaminhados pelo
Chefe de Policia ou pela autoridade policial competente, sem a ciéncia da Justica
(Paula, 2017).

O surgimento de instituicbes publicas voltadas para o atendimento de
menores desvalidos foi parte de um processo de institucionalizagao da assisténcia
(Lapa, 2008). Nesse processo, as agdes promovidas por um poder publico que
aspirava ser laico e liberal, coexistiam com for¢cas de mobilizagao social antigas como
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a caridade e a filantropia. No plano discursivo, os lideres republicanos atribuiam ao
Estado o papel de promotor da desejada modernizagao social e econdmica, mas, no
plano pratico, o mesmo Estado dependia de colaboragdes filantropicas e de acdes
beneficentes, sobretudo em areas como a saude, a educacio e a assisténcia social.

No que concerne ao cuidado com os menores abandonados ou delinquentes,
uma mudanca politica importante foi a criagao do “Servigo de Assisténcia e Protegao
a Infancia Abandonada e Delinquente” por meio da Lei Orcamentaria Federal n® 4.242,
de 5/1/1921. Por meio dessa Lei, 0 Governo Federal incluiu no orcamento recursos
para a criacdo de duas novas instituicdes para o atendimento de menores no Rio de
Janeiro, autorizou a ampliacdo da Escola Correcional Quinze de Novembro e
determinou a nomeacao de um “Juiz de direito privativo de menores".

A criagao do “Servigo de Assisténcia e Protegcdo a Infancia Abandonada e
Delinquente” evidenciou a existéncia de trés preocupagdes do Governo Federal: (i) a
insuficiéncia no numero de vagas disponiveis para o atendimento dos menores; (ii) a
necessidade de assegurar recursos para a manutencao da Escola Correcional Quinze
de Novembro; (iii) a intencdo de assegurar um tratamento judicial diferenciado para
0s menores, no ambito da capital federal.

Ampliar a capacidade de atendimento das instituicdes publicas assistenciais
era uma das possibilidades de enfrentamento do problema da menoridade desvalida
ou delinquente. Outra possibilidade discutida entre juristas, médicos e educadores
interessados na menoridade era a mudanga na legislagdo. Nesse aspecto, alguns
entendiam que situagbes como o abandono de menores, a criminalidade infantojuvenil
e a exploragao do trabalho infantii demandavam a producédo de novas leis. Outros
argumentavam que o problema n&o estava nas leis, mas na falta de policiamento, nos
vicios das “classes perigosas” e no agravamento das condigdes de vida dos pobres.

Dentre os juristas envolvidos com o assunto, o nome de José Candido de
Albugquerque Mello Mattos ganhou projegéo. A experiéncia de Mello Mattos como Juiz
de Menores no Distrito Federal e os contatos politicos que ele possuia na capital
nacional favoreceram a incorporagao de suas ideias no texto que resultou no Cdédigo
de Menores de 1927 — também conhecido como Codigo Mello Mattos. Na sequéncia
do artigo, vamos analisar alguns tépicos desse importante documento juridico,
contextualizando seu conteudo com o pensamento juridico da época.
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4 Notas sobre menores abandonados e delinquentes no Cédigo Mello Mattos

No dia 12 de outubro de 1927, foi implantado o Decreto n° 17.943-A, e por
meio dele entrou em vigor o Codigo Mello Mattos (CMM). O conteudo do Cdédigo foi
debatido durante trés anos no Congresso Nacional. Recompondo a trajetoria de
construgao do CMM, Morelli (1996, p. 84) afirma que sua origem remonta ao

[...] artigo 3° da Lei Federal n® 4242 de 1921, que autorizava o governo a
organizar um ‘servigo de assisténcia e protecdo a infancia carente. Sua
regulamentacéo se deu em 1923. Trés anos mais tarde, em 1926, o Cddigo

recebeu uma redagdo mais ampla e, em 1927, pelo Decreto Executivo n°
17943-A estaria pronto e sancionado o primeiro Cédigo de Menores.

A cronologia proposta por Morelli nos parece coerente. No entanto, podemos
encontrar vestigios do pensamento juridico que originou o CMM no final do século XIX
e, mais especificamente, nas ideias defendidas pela Escola Positivista do Direito
Penal. Nao é nosso objetivo adentrar nas discussdes sobre a influéncia que a Escola
Positivista exerceu nos intelectuais brasileiros formados no final do Império ou no
comeco da Republica. Contudo, consideramos pertinente registrar a interpretagao
formulada por Bandera (2015) a respeito das relagbes entre a Escola Positivista e o
tratamento destinado aos menores no Brasil. Segundo o autor:

A tese fundamental defendida pela Escola Positivista era de que a prioridade
da acgao intervencionista estatal deveria ser sobre os menores abandonados,
desvalidos, viciosos, para impedir que eles se tornassem delinquentes. Dai o
surgimento, no Brasil e antes na Europa, de diversos instrumentos juridicos
— intervengdo estatal no patrio poder, fim do discernimento e da soldada,
Juizo de Menores, Tribunal de Menores e Cadigo de Menores — instituigbes
correcionais voltadas predominantemente para a prevengéo a delinquéncia
infanto-juvenil, buscando proteger os menores de se tornarem delinquentes

e, por conseguinte, proteger a sociedade do perigo que isto representava
(Bandera, 2015, p. 191)

Inserido no paradigma da prevengao precoce do crime, proposto por Cesare
Lambroso e outros adeptos da Escola Positivista do Direito Criminal, o CMM
estabeleceu os critérios que deveriam orientar a intervencéo do Estado no tratamento
dos menores; e, no centro desses critérios, estava a distingdo entre menores que
pertenciam a um determinado modelo de familia — e ndo necessitavam da

intervengao do Estado — e 0s que se encontravam em “situagao irregular” por serem
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pobres, abandonados ou delinquentes (Brasil, 1997). Na pratica, o CMM foi
direcionado para os menores em “situagao irregular” (Vianna, 1999; Zuquim, 2001).4

A proposigao de um tratamento judicial diferenciado a partir da condigao
econdmica e “moral” da familia do menor, adotada pelo CMM, estava em sintonia com
o imaginario das elites a respeito das familias pobres. De acordo com esse imaginario,
a criminalidade seria decorréncia de fatores como a pobreza, os vicios € o descaso
com o trabalho. A mesma proposicao justificava agdes como a supressao do patrio
poder e a imposigado da tutela estatal — uma tutela que visava assegurar a protegao
dos menores.

No que diz respeito a criminalizagdo do menor, uma mudancga importante foi
a supressao da imputabilidade da pena para menores de 14 anos e a anulagao da
justificativa do “discernimento” para aplicagdo da pena. Por meio do artigo 68, o CMM
descriminalizou a conduta do menor e determinou os procedimentos que deveriam ser

adotados para o atendimento desse grupo social.

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencdo, ndo sera submettido a processo
penal de, especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as
informagdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situagéo social,
moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagéo ou deficiencia mental.
fér apileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saude precisar
de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja elle submettido no
tratamento apropriado.

§ 2° Si 0 menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade competente provera a sua collocagdo em asylo casa de
educagéo, escola de preservagéo ou confiara a pessoa idonea por todo
o tempo necessario a sua educagdo comtando que nao ultrapasse a
idade de 21 annos [sic]. (Brasil, 1927).

§ 3° si 0 menor nao fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo
de o ser, nem precisar de tratamento especial, a autoridade o deixara
com os paes ou tutor ou pessoa sob cuja guarda viva, podendo fazel-o
mediante condigées que julgar uteis.

§ 4° Sao responsaveis, pela reparagao civil do damno causado pelo menor
0S paes ou a pessoa a quem incumba legalmente a sua vigilancia, salvo
si provarem que n&o houve da sua parte culpa ou negligencia. (Cod. Civ.,
arts. 1.521e 1.623.) [sic]. (Brasil, 1927).

O fragmento documental evidencia que, além de proteger os menores de 14

anos da imputabilidade penal, o CMM determinou a adocdo de procedimentos

4 De acordo com o CMM, estariam em situagao irregular, perante a lei, os menores de idade (18 anos)
que estivessem expostos (Art.14 e ss); abandonados (Art. 26); ou fossem delinquentes (Art. 69 e ss).
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especificos para esse grupo social. A leitura do artigo 68 nos permite afirmar que a
protecdo do menor de 14 anos nao implicava a auséncia de responsabilidade pelo
dano causado em ato qualificado como “crime ou contravencido”, uma vez que o
legislador, por meio do § 4°, transferiu a responsabilidade para os pais. Com esse
procedimento, o legislador eliminou a possibilidade de enviar menores de 14 anos
para instituicbes prisionais — pratica que durante décadas foi criticada por diversos
juristas. Contudo, o artigo 79 previa uma excegao. Nos casos em que a liberdade do
menor de 14 anos estivesse ameacgada pelos préprios guardides — sendo ele “[...]
indigitado autor ou crime de fato qualificado crime ou contravengao [...]” —, o Juiz tinha
o poder de intervir. A lei determinava sua colocacgao “[...] em asilo, casa de educacgao,
escola de preservagéo [...]", ou a entrega de sua guarda “a pessoa idénea até os 18
anos de idade”. (Brasil, 1927)
Cunha e Boarini (2010, p. 214) analisaram os critérios de puni¢cao implantados
pelo CMM e afirmaram que:
A relevancia ndo estava na idade que o menor possuia, nem no delito
cometido. O que deveria nortear a decisdo do juiz seriam as caracteristicas
da familia e do préprio delinquente, ou seja, “o estado fisico, mental e moral
do menor, e a situacdo social, moral e econbdmica dos pais”’. Tais

caracteristicas, de acordo com a legislagéo, indicavam ao juiz de menores a
periculosidade do menor.

A prerrogativa para avaliar as condi¢gdes da familia era uma competéncia
reservada ao Juiz de Menores, e a sua avaliagao deveria estar amparada na lei e nos
saberes cientificos procedentes da medicina e da psiquiatria. Nesse sentido, o CMM
favoreceu a associagao entre a medicina e o direito (Rizzini, 1997; Cunha; Boarini,
2010).

Os procedimentos implantados pelo CMM foram detalhadamente analisados
por Camara (2010). A autora esclarece que o Cdédigo foi dividido em duas partes: na
primeira, constam os objetivos da lei e suas principais definicbes conceituais; na
segunda parte, o legislador trata especificamente da organizagdo dos servigos de
atendimento aos menores no Distrito Federal. O CMM determinava que, a partir da

organizacgéo instituida no Distrito Federal, os estados e municipios deveriam produzir
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legislagdes complementares e prover os meios necessarios para assegurar a protecao
dos menores.®

Dentre os diversos pontos analisados por Camara, destacamos cinco. Sao
eles: (1) a supressao do patrio poder de familias incapacitadas de prover o sustento
do menor; (2) a aplicacdo de penas previstas no Cdodigo Penal para condutas
familiares que acarretassem danos a saude, a moral ou a vida dos menores; (3) a
regulamentacdo de situagées em que o trabalho do menor seria permitido; (4) o
aprimoramento na caracterizagdo do abandono material e moral do menor; (5) a
adocao de medidas de assisténcia e de seguranga complementar visando assegurar
a protecao dos menores.

Cada um dos cinco pontos mereceria uma atencao especial. Mas, diante das
limitacbes impostas pela natureza do texto, a sintese desses pontos nos parece ser o
procedimento mais adequado. Em linhas gerais, o CMM foi um instrumento juridico
em parte inovador e em parte conservador. A inovagao estava em aspectos como a
prioridade concedida a protegdo dos menores; a imputabilidade penal para os
menores de 14 anos; e a aplicagao de penas para condutas familiares prejudiciais a
formagédo fisica e moral dos sujeitos teoricamente protegidos pelo Cdédigo. A
preocupacao com a producao de dados sobre o histérico do menor, o uso da liberdade
vigiada e a possibilidade de reducdo da pena a partir da conduta também foram
inovagoes importantes. O conservadorismo, por sua vez, estava na distingdo entre
familias que necessitam da intervengao estatal e familias consideradas “normais”; na
necessidade de comprovagado da idoneidade moral dos pais ou do tutor e na

continuidade da imprecisao entre assisténcia social e punigao penal.
5 Consideragoes Finais

A transicdo do Império para a Republica foi um periodo marcado por grandes
mudangas politicas e juridicas. No entanto, quando analisamos as relagdes
estabelecidas entre o poder publico e os menores de idade, dentro daquele hiato de

tempo, constatamos que as mudancgas foram lentas e graduais.

5 A divisdo do CMM em duas partes ndo anulava a sua validade nacional. Ela atendia ao ordenamento
juridico de uma republica federalista, cuja Constituicido assegurava aos Estados a autonomia
administrativa. Isto significa dizer que a promulgacdo do CMM, apesar de ser um marco juridico
nacional, ndo impactou da mesma forma em todas as unidades da federagao brasileira.
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Na bibliografia consultada, encontramos um amplo conjunto de fatos e
documentos que registram a persisténcia do autoritarismo e da violéncia do aparelho
estatal no tratamento destinado aos menores. Por outro lado, as pesquisas
desenvolvidas pelos historiadores também mencionam o surgimento de discussdes
sobre como o poder publico deveria interferir no problema da menoridade abandonada
ou delinquente. A grosso modo, podemos dizer que o desenvolvimento das discussdes
foi influenciado pela receptividade das ideias da Escola Positivista entre os juristas
brasileiros; pela depreciacdo dos pobres e pelo medo que as elites possuiam das
‘classes perigosas”. Também seria possivel acrescentar a essa conjuntura a
valorizagao dos saberes produzidos pela medicina a respeito da menoridade, da
educacio e da criminalidade.

No que concerne aos trés dispositivos que analisamos no artigo, destacamos
a polissemia que a tutela recebeu a partir da Lei do Ventre Livre e no pds-aboligao.
Naquele contexto, as pesquisas comprovam que muitos processos de solicitacdo de
tutela foram motivados pela intengédo de assegurar o controle da mao de obra dos
ingénuos.

O segundo dispositivo se materializou na pratica de recolher e encaminhar
menores abandonados e delinquentes para instituigdes penitenciarias, militares ou
asilares. Nesse aspecto, constatamos que, desde os primoérdios da Republica, o poder
publico promoveu diversas acgbdes para ampliar e aprimorar o atendimento dos
menores abandonados ou delinquentes, bem como a adogado de critérios para a
selecao do publico encaminhado para as instituicdes publicas. A partir de 1927, com
a promulgagao do Cédigo Mello Mattos, o aparelho estatal criou uma situacéao juridica
mais favoravel para o desenvolvimento de agdes voltadas para aquele segmento
social.

O terceiro dispositivo — que corresponde a criminalizacdo dos menores —
apresentou poucas mudancgas antes de 1927. Durante a maior parte do periodo
contemplado pelo nosso estudo, predominou a aplicagao do Cédigo Penal de 1890 e
persistiu a possibilidade de punigdo para menores de 14 anos mediante a constatagao
do discernimento. No Cédigo Mello Mattos essa possibilidade foi revogada e adotou-
se o procedimento de responsabilizar a familia pelos danos provocados pelos

menores envolvidos em atos criminosos. Na pratica, a responsabilizacdo penal da
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familia, apesar de baseada na ideia de protegcdo do menor, encontrava dificuldades
para ser aplicada porque muitos dos menores envolvidos em situagdes criminosas
nao possuiam vinculos familiares ou tinham pais desprovidos das condicdes
financeiras necessarias para a compensagao exigida pela Justica. Ainda assim,
importa ressaltar que o Cdodigo Mello Mattos inaugurou um novo paradigma na

concepcao e no enfrentamento da criminalidade infantojuvenil.
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