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Resumo: O estudo tem como objetivo central analisar as interfaces entre o principio da flexibilizagao, advin-
do do neoliberalismo econdmico,e a contrarreforma do ensino médio no Brasil regulamentada pela Lei n.°
13.415/2017. Partimos do pressuposto de que os ajustes neoliberais implementados no Brasil, especialmente
a partir dos anos de 1990, redefinem as ag¢des do Estado para o atendimento das demandas educacionais, ao
mesmo tempo em que concebem a educagao como fator de produgéo capitalista. Nesse sentido, no tocante
ao Ensino Médio, estda em curso um movimento de contrarreforma, materializado na politica educacional,
que incorpora o principio da flexibilizagdo como elemento estratégico para a manutencao das relagdes de
dominagao na sociedade capitalista, com énfase na formagédo para o empreendedorismo € no estimulo a
mercadorizagdo da educagéao. O presente estudo esta pautado, nos seguintes autores: Gentili (1998), Behring
(2008), Harvey (1996), Dardot e Laval (2018) Laval (2019) e Chaui (2021). Trata-se de pesquisa qualitativa,
do tipo explicativa, com a realizagcao de analise de documentos (nacionais e internacionais) presentes no con-
texto de influéncia da referida Lei, tendo a flexibilizagdo como categoria analitica.A partir do estudo realizado
pode-se dizer que a contrarreforma do Ensino Médio no Brasil, materializada na Lei n.°13.415/2017, expressa
os interesses das relagdes sociais e de produgao capitalistas e esta alinhada ao processo de mercadorizagao
do Ensino Médio, bem como ao ideario formativo para o empreendedorismo em curso na educagao publica
brasileira, de inspiracédo neoliberal.
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Abstract: The study aims to analyze the interfaces between the principle of flexibilization, arising from economic
neoliberalism, and the counter-reform of secondary education in Brazil regulated by Law No. 13.415 of 2017. We
assume that the neoliberal adjustments implemented in Brazil, especially since the 1990s, redefine the State’s
actions to meet educational demands, while conceiving education as a factor of capitalist production. In this
sense, as far as secondary education is concerned, a counter-reform movement is underway, materialized in
educational policy, which incorporates the principle of flexibilization as a strategic element for the maintenance of
the relations of domination in capitalist society, with emphasis on training for future entrepreneurship and on stim-
ulating the commaodification of education. This study is based on the following authors: Gentili (1998), Behring
(2008), Harvey (1996), Dardot and Laval (2018), Laval (2019) and Chaui (2021). This is a qualitative research
of the explanatory type, with the analysis of documents (national and international) present in the context of
influence of this Law, with flexibilization as an analytical category. From the study, it can be said that the count-
er-reform of high school in Brazil, materialized in Law No. 13.415/2017, expresses the interests of social relations
and capitalist productions, and is aligned to the process of commodification of high school, as well as the training
ideology for entrepreneurship underway in Brazilian public education, with neoliberal inspiration.

Keywords: High School. Counter-reform. Flexibilization. Educational Policy. Neoliberalism. Productive
Restructuring.

Resumen: El principal objetivo del estudio es analizar las interfaces entre el principio de flexibilizacién, que sur-
gio del neoliberalismo econdmico, y la contrarreforma de la educacién secundaria en Brasil, regulada por la Ley
N° 13.415/2017. Asumimos que los ajustes neoliberales implementados en Brasil, especialmente a partir de la
década de 1990, redefinen las acciones del Estado para atender las demandas educativas, al mismo tiempo que
conciben la educacién como un factor de produccion capitalista. En este sentido, en lo que respecta a la educa-
cion secundaria, se encuentra en marcha un movimiento contrarreforma, materializado en la politica educativa,
que incorpora el principio de flexibilidad como elemento estratégico para el mantenimiento de las relaciones de
dominacion en la sociedad capitalista, con énfasis en la formacion para el espiritu empresarial y el estimulo a la
mercantilizacion de la educacion. Este estudio se basa en los siguientes autores: Gentili (1998), Behring (2008),
Harvey (1996), Dardot y Laval (2018), Laval (2018) y Chaui (2021). Se trata de una investigacion cualitativa,
de tipo explicativa, con la realizacién de analisis de documentos (nacionales e internacionales) presentes en
el contexto de influencia de la referida ley, teniendo la flexibilidad como categoria analitica. A partir del estudio
realizado se puede decir que la contrarreforma de la Educacion Secundaria en Brasil, materializada en la ley n°
13.415/2017, expresa los intereses de las relaciones sociales y de produccion capitalista y esta alineada con el
proceso de mercantilizacion de la Educacion Secundaria, asi como a los ideales formativos para el emprendi-
miento en curso en la educacion publica brasilera, de inspiracion neoliberal.

Palabras clave: Educacién Secundaria. Contrarreforma. Flexibilizacién. Politica Educacional. Neoliberalis-
mo. Reestructuracion Productiva.

1 INTRODUGAO

O Ensino Médio, etapa final da Educacgao Basica brasileira, tem sido palco de mu-
dancas ditadas pelas relacdes sociais e produtivas vivenciadas no atual tempo historico.
Com efeito, a formacao de nivel médio, especialmente aquela ofertada nas escolas publi-
cas, tem sido marcada pelo principio da flexibilizacdo como estratégia para aproximar a
funcao social da escola aos interesses da sociedade capitalista na contemporaneidade.

Diante disso, buscamos neste estudo analisar as interfaces entre o principio da fle-
xibilizagédo, advindo do neoliberalismo econdmico, e a contrarreforma do ensino médio no
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Brasil, regulamentada pela Lei n.° 13.415/2017. Partimos do pressuposto de que os ajustes
neoliberais implementados no Brasil, especialmente a partir dos anos de 1990, redefinem
as acodes do Estado para o atendimento das demandas educacionais ao mesmo tempo em
que concebe a educagao como fator de producéao capitalista.

Importa também destacar que o termo “contrarreforma” esta sendo utilizado nesse
estudo em substituicdo ao termo “reforma”. Isso porque a palavra “reforma”, de acordo
com Coutinho (2008), a partir do ideario neoliberal, passou a significar restricées, cortes e
supressao de direitos, perdendo, portanto, sua ligagao organica com as lutas dos margina-
lizados para a transformagéao qualitativa da ordem social. Diante da “mistificagao ideoldgica
que busca modificar o significado da palavra reforma” (COUTINHO, 2008, p. 100), o termo
“‘contrarreforma” é a expressao mais adequada para descrever as transformacdes que o
neoliberalismo vem efetivando na contemporaneidade.

Para Boron (2003, p. 33), na tradi¢ao politica ocidental, falar em reforma significava
um processo em prol da construgdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e potencial-
mente democratica. No entanto, a partir das transformacgdes no papel do Estado, sobre-
tudo dos paises latino-americanos, o processo de mudancgas vém ocorrendo exatamente
no sentido contrario, ou seja, tém representado uma “contrarreforma”, pois representam a
destituicao dos direitos sociais.

Este estudo trata-se de pesquisa qualitativa, de tipo explicativa, com a realizacéo
de analise de documentos (nacionais e internacionais) presentes no contexto de influéncia
da referida Lei, tendo a flexibilizagdo como categoria analitica. Para a exposi¢éo do estudo
realizado o presente artigo esta organizado em duas seg¢des de discussdo. Na primeira
discutimos sobre os aspectos macro estruturantes da politica educacional, como o neoli-
beralismo e a reestruturacdo produtiva, ao mesmo tempo em que buscamos caracterizar
o principio da flexibilizagdo no campo educacional. Na segunda sec¢ao do texto buscamos
analisar as interfaces entre a contrarreforma do Ensino Médio e a formacao flexivel em
curso no Brasil.

Por fim, apresentamos consideracées finais que sinalizam que a contrarreforma do
Ensino Médio no Brasil, materializada na Lei n.° 13.415/2017, expressa os interesses das
relagdes sociais e de producao capitalistas e esta alinhada ao processo de mercadorizagao
do Ensino Médio e ao ideario formativo para o empreendedorismo em curso na educagao
publica brasileira, de inspiracédo neoliberal.

2 REESTRUTURAGAO PRODUTIVA, NEOLIBERALISMO E O FOMENTO A FLEXI-
BILIZAGAO NO CAMPO EDUCACIONAL

Na perspectiva de superagdo da crise econdmica dos anos de 1970 no contexto
mundial, os governos de paises capitalistas adotaram medidas que restringiram os direitos
sociais conquistados pela classe trabalhadora ao longo da histéria. Isso porque o esgota-
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mento do modelo de produgéo taylorista-fordista de base keynesiana exigiu que fossem
revistas as bases de sustentacido da politica econémica, do Estado de Bem-Estar Social
e a relagao entre capital e trabalho. Para tanto, um conjunto de mudancas, neste estudo,
consideradas como contrarreformas, foram implementadas sob a égide neoliberal afim de
restabelecer a ampliacdo e a reproducao das relacdes econémicas capitalistas. Depreen-
de-se deste cenario que a reestruturagao produtiva foi uma reagao burguesa a crise capita-
lista desencadeada no pos-segunda guerra mundial. Esse movimento foi marcado, dentre
outros aspectos, pela ruptura com a légica produtiva taylorista-fordista que, segundo Har-
vey (1996), no periodo de 1965-1973 demonstrou a sua incapacidade de conter as contra-
di¢cdes proprias da economia capitalista dado a deflagao (crise fiscal). A rigidez do modelo
fordista foi apontada como aspecto a ser superado, uma vez que:

Havia problema com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam muita flexibilidade
de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados de consumo inva-
riantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagao e nos contratos de
trabalho [...]. Arigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando na medida
em que programas de assisténcia (seguridade social, direitos de penséo, etc.) au-
mentavam sob pressao para manter a legitimidade num momento em que a rigidez
na producgéao restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos (HARVEY,
1996, p. 135-136).

Houve uma resposta contundente a rigidez fordista e a queda das taxas de lucro,
qual seja, a acumulacéao flexivel apoiada na “flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados, dos produtos e padrées de consumo” (HARVEY, 1996, p. 140). O solo
fértil para a mudancga na base produtiva foi a revolugéo tecnoldgica e organizacional que
provocaram transformag¢des no mundo da produgao de mercadorias e do trabalho a par-
tir de novos conceitos afeitos ao estagio de desenvolvimento capitalista sob a égide do
neoliberalismo.

De acordo com Dardot e Laval (2018), o neoliberalismo se apresenta como a nova
razao do mundo, na medida em que atinge todas as esferas da vida. Assim, pode-se dizer
que o neoliberalismo esta para além de uma ideologia ou politica econédmica, devendo ser
ele caracterizado como um sistema normativo (conjunto de discursos, praticas e dispositi-
vos) que estende a légica capitalista para todas as relagdes sociais. Assim, “a originalidade
do neoliberalismo esta no fato de criar um novo conjunto de regras que definem ndo apenas
outro ‘regime de acumulagido’, mas também, mais amplamente, outra sociedade” (DAR-
DOT, LAVAL, 2018, p. 22).

Enquanto projeto hegemoénico, o neoliberalismo se apresenta como “um sistema de
normas que hoje estdo profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas politicas
institucionais, nos estilos gerenciais” (DARDOT; LAVAL, 2018, p. 28). A subjetividade neoli-
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beral foi forjada e incorporada por meio dos discursos, das praticas e das a¢des requeridas
pelo mercado por meio de novos conceitos.

Para Frigotto (1997), a reestruturagdo econémica inaugurou novos conceitos ligados
ao processo produtivo, a organizagao do trabalho e a qualificagao do trabalho. Com vistas
aos ganhos de produtividade e competitividade, a microeletrénica foi incorporada ao setor
produtivo alterando a base rigida de produgao para um novo padrao,

E pois no exame da incorporagdo deste novo padrao tecnolégico (reconversao tec-
noldgica) no processo de organizagdo da producgdo e circulagdo, como novos ma-
teriais e processos, e nova organizagao, divisao e gestédo do trabalho, que podemos
identificar o surgimento de um numero crescente de conceitos-ponte ou jargdes
— globalizagéo, qualidade total, flexibilidade, integracao, trabalho enriquecido, ciclos
de controle de qualidade — que tendem a se tornar senso comum entre os homens
de negdcio, 0s assessores e que ocupam longos debates em seminarios, simpdésios
nos mais diversos ambitos, inclusive, de modo crescente, nas universidades. (FRI-
GOTTO, 1997, p. 45).

Notadamente, a reconversao tecnologica se deu alicergada pela exigéncia de um
novo perfil de trabalhador a ser formado pelas instituicdes escolares. Com o processo
de reestruturagao produtiva os objetivos formativos sdo redimensionados e a organi-
zagao escolar € paulatinamente modificada. As habilidades técnico-instrumentais até
entado vigentes (tipicas da producgéo rigida) eram insuficientes para a formagéo da nova
de mé&o de obra. Assim, urge a necessidade de reformar (contrarreformar) os sistemas
de ensino para adequa-los as novas demandas do mercado de trabalho que exige dos
trabalhadores “o desenvolvimento da capacidade de educar-se permanentemente e das
habilidades de trabalhar independentemente, de criar métodos para enfrentar situacdes
nao previstas, de contribuir originalmente para resolver problemas complexos” (KUEN-
ZER, 1998, p. 73).

Nessa perspectiva, a escola, como um dos espacgos de producao de capacidade de
trabalho, tem um importante papel para fomentar o desenvolvimento econémico no contex-
to da acumulacéo flexivel. Eficiéncia, eficacia e produtividade s&o os elementos essenciais
na reestruturacao do sistema capitalista e que precisam ser incorporados nas praticas es-
colares. Com isso,

As velhas formas de organizagao taylorista/fordistas nao tém mais lugar. A linha vai
sendo substituida pelas células de produgao, o supervisor desaparece, o engenhei-
ro desce ao chao da fabrica, o antigo processo de qualidade da lugar ao controle
internalizado, feito pelo proprio trabalhador. Na nova organizagéo, o universo passa
a ser invadido pelos novos procedimentos de gerenciamento e passa a falar de Kan
Ban, Just in Time, CCQ, Controle Estatistico de Processo e do Produto. As palavras
de ordem s&o qualidade e competitividade. (KUENZER, 2008, p. 37).
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Para atender as demandas da base produtiva € necessaria a formacao de um tra-
balhador de “novo tipo”, com capacidade de adaptar-se as mudangas da producao e do
mercado. Kuenzer (2008) diz que o trabalhador idealizado pelo modelo de acumulagao
flexivel precisa apresentar certas capacidades intelectuais, tais como: a capacidade de
comunicar-se adequadamente por intermédio do dominio dos cddigos e linguagens; a au-
tonomia intelectual, buscando a formacgao continuada; a autonomia moral e a capacidade
de comprometer-se com o trabalho.

Nessa perspectiva, o conhecimento a ser adquirido devera estar estritamente alinha-
do a capacidade intelectual desejada para potencializar a producgao flexivel.

A afirmagéo, portanto, da necessidade de elevacao dos niveis de conhecimento e
da capacidade de trabalhar intelectualmente, professada no discurso sobre a edu-
cacao na acumulagao flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter
disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, forga de trabalho com qualifi-
cacdes desiguais e diferenciadas que, combinadas em células, equipes, ou mes-
mo linhas, atendendo a diferentes formas de contratagdo, subcontratacdo e outros
acordos precarios, assegurem os niveis desejados de produtividade, por meio de
processos de extragdo de mais-valia que combinam as dimensdes relativa e abso-
luta. (KUENZER, 2007, p. 1168).

A flexibilizacdo também pode ser entendida a partir de dois espacos-tempo. Utili-
zam-se aqui os conceitos fixados por Santos (2008). Para esse autor, “Por tempo vamos
entender grosseiramente o transcurso, a sucessao dos eventos e sua trama. Por espago
vamos entender o meio, o lugar material da possibilidade dos eventos” (SANTOS, 2008, p.
38). Ainda, de acordo com o autor:

Tempo, espaco e mundo sao realidades histéricas, que devem ser intelectualmente
reconstruidas em termos de sistema, isto €, como mutuamente conversiveis, se a
nossa preocupacgao epistemoldgica é totalizadora. Em qualquer momento, o ponto
de partida é a sociedade humana realizando-se. Essa realizagdo da-se sobre uma
base material: 0 espaco e seu uso, o0 tempo e seu uso; a materialidade e suas diver-
sas formas, as acdes e suas diversas feigdes. (SANTOS, 2008, p. 39).

Isso quer dizer que a flexibilizacdo é tomada como construcao histérica e traz
consigo sentidos e significados socialmente, ideologicamente, construidos em tempos
e espacgos, como aponta o referido autor, bem como histéricos, erigidos a partir de
uma materialidade societal humana. A flexibilizagcdo esta no centro das discussbes e
a servigo dos interesses do setor educacional marcadamente mercadoldgico e integra
uma estratégia de formacado adaptavel frente as incertezas e imprevisibilidades do
mundo do trabalho.

Temos, entdo, que a flexibilizacdo comparece nessa trama para cumprir tarefas pe-
culiares a partir de espagos-tempo distintos, contudo, interligados.
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O primeiro (espago) tem origem e se situa no contexto das alteragbes ocorridas na
base produtiva transnacional, as quais repercutem e alteram, sobremaneira, o perfil dos
operadores de atividades laborais que deverdo atuar na producéo flexivel e dinAmica pro-
dutiva incerta, configurando-se em forga de trabalho flexivel para dinadmicas laborais incer-
tas. Para Laval (2019),

As transformacgdes da organizagao do trabalho, em parte idealizadas no discurso
oficial, explicam em grande medida o tipo de mutagéo escolar que as forgas econd-
micas e politicas dominantes exigem. A referéncia ideal da escola passou a ser o
“trabalhador flexivel”, de acordo com os canones da nova representagéo da gestéao.
O empregador ndo espera mais do assalariado uma obediéncia passiva a instru-
¢bes precisas: ele quer que o assalariado utilize as novas tecnologias, compreenda
melhor o sistema de produgédo ou comercializagdo no qual a fungéo esta inserida,
deseja que ele seja capaz de enfrentar as incertezas e demonstre liberdade, inicia-
tiva e autonomia. Em resumo, o empregador quer que, em vez de obedecer cega-
mente as ordens superiores, o assalariado seja capaz de discernir e analisar para
impor a si mesmo uma conduta eficiente. como se esta ultima fosse ditada pelas
exigéncias do proprio real. [...] em conformidade com a doutrina do capital humano,
o trabalhador tem de se armar de conhecimentos e competéncias durante toda a
vida e ndo pode mais se definir por um emprego estavel ou um estatuto especifico.
(LAVAL, 2019, p. 39-40).

O segundo espacgo-tempo a ser considerado e onde opera a flexibilizagéo situa-se no
campo da formacgao-preparagao dos novos e flexiveis trabalhadores. Se os tempos-espa-
¢cos e 0s modos de produzir mudaram, também se faz necessario alterar, mudar os modos e
meios de formar, instrumentar e preparar a mao de obra de modo a torna-la mais amigavel
e adequada ao perfil dos trabalhadores requeridos nas linhas de produgcdo em permanente
processo de reconfiguragdo e de mudangas.

Importa ainda dizer que a reestruturagao produtiva, sob a égide do neoliberalis-
mo que operou mudang¢as nas relagdes sociais e de producdo capitalista flexivel, foi
alicercada por transformagdes no ambito do Estado. Isso porque, hegemonicamente, o
modelo de Estado do periodo taylorista-fordista foi acusado de ser ineficiente e incapaz
de conter a crise estrutural, dada a forga sindical e a abrangéncia das a¢des do Estado
por meio de politicas sociais (GENTILI, 1998).Com efeito, sob a influéncia de intelec-
tuais como Friedman (1988) e Hayek (2010), houve por parte das diferentes nacgdes
mundiais a implementagdo de um conjunto de contrarreformas com vistas a redugao da
funcdo do Estado e a abertura para o mercado como estratégia para a superacéo da
crise estrutural capitalista.

As novas configuragdes da economia mundial exigiram adaptag¢des e a contrarrefor-
ma instituida buscou acomodar dois movimentos. O primeiro deles, voltado para a abertura
e a desregulamentacédo dos mercados, teve com foco na racionalizagéo dos recursos fis-
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cais. Ja o segundo, foi marcado pelas estratégias de reconstru¢ado da capacidade adminis-
trativa e institucional® do Estado.

No processo de enraizamento dessas mudangas conjunturais, Behring (2008)
destaca que é possivel identificar a dissolugao do capital nacional e o enfraquecimento
do Estado. No cenario de mundializagdo do capital os paises periféricos apresentam
dificuldades em desenvolver politicas industriais; dai que a fungdo econédmica assumida
por esses Estados foi tornar seu territério mais atrativo aos investimentos estrangeiros
e, com isso, servir de ponto de apoio para as empresas, garantindo as condigdes ge-
rais de producao. As performances necessarias seriam, entdo: atratividade, adaptacao,
flexibilidade e competividade. Para isso, coube aos Estados nacionais periféricos as
seguintes medidas.

Cobrir o custo de algumas infra-estruturas (sobre as quais ha interesse de
investimentos privado), aplicar incentivos fiscais, garantir escoamentos sufi-
cientes e institucionalizar processos de liberalizacdo e desregulamentacao,
em nome da competitividade. Nesse ultimo, sdo decisivas as liberacdes, des-
regulamentagdes e flexibilidades no ambito das relagdes de trabalho [...].
(BEHRING, 2008, p. 59).

Essa redefinicdo na atuacdo econémica dos Estados esteve na agenda de mudan-
¢as e exigiu transformag¢des ndo apenas do setor privado, mas principalmente, do setor
publico. Além da desregulamentagao das fungées econdmicas do Estado, também ocorre-
ram transformacgdes na identidade e na cultura organizacional das instituigdes republicanas
e na gestao do servigo publico. Assim, o Estado moderno, com todo o seu aparato legal e
politico, pode ser compreendido como elemento essencial para o funcionamento do modo
de producao capitalista e, consequentemente, as crises pelas quais passa o capitalismo
afetam o Estado e as suas instituigdes.

E importante mencionar que as transformagées nas funcdes do Estado podem ser
compreendidas a partir de dois momentos: a) as contrarreformas de primeira geracao,
consideradas estruturais, voltadas para as questdes macroecondmicas e implementadas para
a superagao do quadro de crise do modo de produgao capitalista e; b) as contrarreformas de segunda
geragdo, destinadas para os aspectos institucionais. Nos limites deste artigo daremos énfase as con-
trarreformas do segundo momento.

No caso brasileiro, as contrarreformas de segunda gera¢do imputaram uma “gran-
de tarefa politica nos anos de 1990, a reforma ou a reconstrugéo do Estado” (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 7). Foi com esse objetivo que o governo brasileiro instituiu em 1995,

3 Souza e Carvalho (1999, p. 188) definem a capacidade administrativa como a “busca por instrumentos
voltados para aumentar o desempenho dos organismos publicos com vistas a obtencao de resultados e a
satisfagado do cidadao que utiliza os servigos publicos”. Ja a capacidade institucional pode ser compreendida
como a “busca de incentivos que aumentem os estimulos para a cooperagao e a formulagao e implementagao
sustentada das decisdes governamentais” (SOUZA; CARVALHO, 1999, p. 188).

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 29, n. 1, jan./mar., 2022.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa



llma de Andrade Barleta | Oto Joao Petry

o Ministério da Administragdo e da Reforma do Estado (MARE), tendo como foco central
as mudancgas institucionais. Nessa ocasidao, o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), nomeou Luis Carlos Bresser Pereira como ministro para que ele
pudesse institucionalizar, por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho Administrativo
do Estado (PDRAE), uma reforma da administragao publica: a chamada reforma gerencial
do Estado®.

A justificativa para as mudancgas era a afirmacao de que o Estado estava em crise,
sendo imprescindivel a sua reconstru¢cado. Segundo Bresser Pereira (1997), para reconstruir
o Estado era preciso providenciar:

A recuperagao da poupanga publica e superacgao da crise fiscal; redefinicdo das for-
mas de interveng¢do no econdmico e no social através da contratacao de organiza-
¢bes publicas ndo-estatais para executar os servigos de educagéao, saude, e cultura;
e reforma da administragéo publica com a implementagdo de uma administragéo
publica gerencial. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 17).

Os idedlogos do PDRAE destacam trés campos que apresentam problemas e,
portanto, deveriam passar por mudangas para garantir a reconstrugao do Estado, sendo
eles: o econdmico-politico; o econdmico-administrativo e a dimenséo politica. No ambi-
to econdmico-politico eram necessarias acdes e praticas que diluissem os problemas
oriundos da delimitagdo do Estado e da redefinigdo da sua fungéo reguladora, assim,
estimulam “as ideias de privatizagéo, publicizagao e terceirizagcdo” (BRESSER PEREI-
RA, 1997, p. 7).

Quanto a area econdmico-administrativa, a questao central era a recuperagao da go-
vernancga, traduzida na capacidade financeira e administrativa do Estado em implementar
as decisdes politicas do governo. A saida estava na superagao da crise fiscal no plano fi-
nanceiro; superacao da forma burocratica de administrar o Estado no campo administrativo;
e no aspecto estratégico, tem destaque “a redefinicdo das formas de intervengdo no campo
econdémico-social” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).

Na dimenséo politica, ha a busca pelo aumento da governabilidade, que ocorre de
duas maneiras, pela “legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequagéao das ins-
tituigdes politicas para a intermediacéo dos interesses” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7).
Para o autor, a governabilidade pode ser definida como a capacidade politica de governar,
representando, portanto, a legitimidade de um determinado Estado ou governo perante a
sociedade.

4 De acordo com Castro (2007, p. 124), “o modelo gerencial para o servigo publico foi importado da iniciativa
privada, destacando-se a Gra-Bretanha como o laboratério das técnicas gerenciais aplicadas ao setor publi-
co. Outros paises, como a Australia e a Nova Zelandia, também implementaram reformas no setor publico.
No entanto, apesar das caracteristicas comuns as experiéncias de reforma, ndo ha um sentido univoco, isto
€, um so paradigma organizacional que guie todas as nagdes”.
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Behring (2008), ao discutir o projeto social-liberal de Bresser Pereira, denuncia as
intencdes do reformista em atribuir ao Estado um papel coordenador e suplementar. Diante
da ideia conservadora de que a crise resulta da “insolvéncia fiscal do Estado, no excesso
de regulagao e na rigidez e ineficiéncia do servigo publico, ha que reformar o Estado, tendo
em vista recuperar a governabilidade (legitimidade) e a governanga (capacidade financeira
e administrativa de governar)” (BEHRING, 2008, p. 173).

Para a concretizagao dessa proposta, o PDRAE (BRASIL/MARE, 1995, p. 7) destaca
que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administracdo e eficién-
cia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicbes
€ que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado.

Para Bresser Pereira (1997), a administracdo gerencial é capaz de alcangar o au-
mento da eficiéncia e da efetividade dos 6rgaos, agéncias e instituigdes do Estado. Para
isso, conta com a instalagao de praticas estratégicas do governo e de sua burocracia, capa-
zes de facilitar as tomadas de decisdes que, apesar de estarem pautadas na administracao
privada, asseguram o carater democratico da administragcéo publica.

Tendo como pano de fundo os ideais gerenciais, a contrarreforma do aparelho ad-
ministrativo do Estado brasileiro vem, sob a orientagdo do PDRAE (1996), desde a ultima
década do século XX até os dias atuais, promovendo alteracées na configuragao e no con-
teudo das politicas publicas sociais, dentre elas, as voltadas para o campo da Educacao.
Assim, as institucionais escolares sdo convocadas a formar o cidadao produtivo/consumi-
dor da producao flexivel, ao mesmo tempo em que a educacéo é tomada como mercadoria,
ou seja, incluida no setor de servigos competitivos do mercado.

A partir dos elementos trazidos até aqui discutiremos o movimento recente de con-
trarreforma do Ensino Médio no Brasil, regulamentado pela Lei n.° 13.415/2017, sobre o
qual trataremos na proxima segao.

3 CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO E A FORMAGAO FLEXIVEL: APONTA-
MENTOS CONCEITUAIS E LEGAIS

Nesta parte do texto faz-se a analise de alguns aspectos da Lei n.° 13.415/2017,
em dialogo com outros documentos que ensejam mudangas a serem concretizadas pelos
sistemas de ensino a partir da Politica de Fomento a Implementacido de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

De acordo com Kuenzer (2017), o debate acerca da flexibilizagdo dos projetos e das
praticas pedagdgicas acentuou-se nos ultimos (2017-2022). As mudangas almejadas pela
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contrarreforma atingem a organizagao curricular, o percurso formativo, a concepg¢ao de
educacao e a formagao no Ensino Médio, e se deram na correlagao de forcas a partir de
posi¢cdes antagbnicas. Aquela posigao oriunda da burguesia:

[...] a posicao dos setores privados representados pelas instituicdes que tém ampliado o
espaco na discussao das politicas publicas, com o apoio e a identidade conceitual dos
dirigentes que tém integrado o Ministério da Educac¢ao (MEC) nos ultimos dez anos, e
pelo Conselho de Secretarios de Educacgéo, que defendem a flexibilizagao dos percur-
sos formativos, de modo a permitir que o aluno, assegurada a base nacional comum,
opte pelo aprofundamento em uma area académica, ou pela formagao técnica e pro-
fissional, a partir de sua trajetéria e de seu projeto de vida. (KUENZER, 2017, p. 334).

E, por outra diregdo, a posi¢cao de intelectuais que almejam a construgdo de outro
projeto de educagao e sociedade que:

[...] atenda aos interesses da classe trabalhadora, e que defendem a organizacéo
de um curriculo que integre de forma orgéanica e consistente as dimensodes da cién-
cia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como formas de atribuir significado ao
conhecimento escolar e, em uma abordagem integrada, produzir maior dialogo en-
tre os componentes curriculares, estejam eles organizados na forma de disciplinas,
areas do conhecimento ou ainda outras formas previstas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM/2012). (KUENZER, 2017, p. 334).

Com o objetivo, hegemonicamente instituido, de formar os trabalhadores para a pro-
ducao flexivel, de tempos em tempos somos surpreendidos pela apresentacdo de “solu-
¢Oes” para os complexos e estruturais problemas da educagao brasileira, ja denunciados e
apontados por inumeros estudiosos do campo educacional. As “solucdes” para esses pro-
blemas surgem de modo superficial e sdo transformadas em texto legal a ser seguido pelos
sistemas de ensino em ambito nacional, a exemplo da recente contrarreforma do Ensino
Médio no Brasil, materializada na Lei n.°13.415/2017.

A referida contrarreforma abrange um conjunto de alteragdes em instrumentos
normativos até entdo vigentes, dos quais destacamos: a Lei n.° 9.394, de dezembro
de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (altera o art. 24,
26, 36, 44, 61, 62, 70. Acresce art. 35-A.); a Lei n.° 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (altera art. 10 e 24); a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 (altera art. 318.); o Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967 (altera art.
24) e; revoga a Lei n.° 11.161, de 5 de agosto de 2005, que dispde sobre o Ensino da
Lingua Espanhola.
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Dada as alteragdes produzidas pela Lei n.° 13.415/2017, no Quadro1 abaixo indica-
mos aquelas que estao relacionais ao principio da flexibilizacao.

Quadro 1 -Alteragdes produzidas pela Lei n.° 13.415/2017 no Ensino Médio no Brasil

Lei n.° 13.415/2017

Art. 35-A: A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do
ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao, nas seguintes areas do conhe-
cimento: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza
e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada siste-
ma de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto historico, econdbmico, social, ambiental e cultural.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverao considerar a formagao integral do aluno, de ma-
neira a adotar um trabalho voltado para a construgado de seu projeto de vida e para sua formagao
nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Art. 36: O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino a
saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e
suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacéo técnica e profissional.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo integrado, que
se traduz na composigcédo de componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e
dos itinerarios formativos, considerando os incisos | a V do caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e profissional
considerara:

| - ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simu-
lacao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacédo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de qualificagdo para o trabalho,
quando a formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que habilitara o con-
cluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior ou em outros cursos ou
formacgdes para os quais a conclusao do ensino médio seja etapa obrigatoria.

§ 10. Além das formas de organizacgéo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser organizado
em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderédo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao a dis-
tdncia com notério reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacéo:

| - demonstracgao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

Il - atividades de educacéao técnica oferecidas em outras instituicées de ensino credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a distancia ou educacgao presencial mediada por
tecnologias.
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Art. 13. Fica instituida, no &mbito do Ministério da Educagéao, a Politica de Fomento a Implemen-
tacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Nota: Quadro elaborado com base em Brasil (2017, grifos nossos).

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A partir das mudancas trazidas pela Lei n.° 13.415/2017, apresentadas no Quadro1
acima, podemos destacar pelo menos dois eixos de discussao tratados de maneira indisso-
ciavel, tomando a flexibilizagdo como categoria central: a) a formag¢ao para o empreende-
dorismo e; b) a mercadorizagédo da educagao.

Sob o fetichismo do “Novo Ensino Médio”, a contrarreforma trazida pela Lei n.°
13.415/2017 apresenta a formacgao para o empreendedorismo como trago da flexibilizagcao
advinda do contexto socio-politico-econémico capitalista. Depreende-se disso a ideia de
construgéo do projeto de vida por parte do estudante do Ensino Médio, presente no Art. 35,
§ 7° (BRASIL, 2017).

A responsabilidade individual pelas “escolhas” (projeto de vida) feitas no decurso da
vida em sociedade pode ser tomada como uma caracteristica do desempenho desejado
pela economia capitalista que tem a meritocracia como eixo justificador do fracasso ou do
sucesso dos sujeitos na insergao social e produtiva. Dai flexibilizar, de modo a particularizar
a formacao aos interesses individuais, coaduna com a manutengao da desigualdade pré-
pria da sociedade de classes.

Outro elemento que pode ser acrescido nesse debate diz respeito a dualidade estru-
tural da educacéao acentuada no Ensino Médio. O projeto de vida dos estudantes, conforme
a proposta curricular apresentada pelo Novo Ensino Médio (BRASIL, 2017),no seu Art.
35, devera estar afeito aos itinerarios formativos organizados de acordo com a oferta dos
arranjos curriculares,a partir de quatro areas do conhecimento: | - linguagens e suas tec-
nologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacgao técnica e profissional; disponiveis
de acordo com a capacidade dos sistemas de ensino.

Pelo menos trés aspectos podem ser considerados a partir do Art. 35 da Lei n.°
13.415/2017 para uma reflexdo sobre a flexibilizacdo presente no Novo Ensino Médio. O
primeiro deles € a questdo da diversificagao das trajetérias formativas (itinerarios), ou seja,
caminhos diferenciados para sujeitos pertencentes a classes e estratificagbes sociais tam-
bém distintas. Sabemos que a origem de classe tem sido fator preponderante na trajetéria
escolar.Para a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)“As
redes de ensino, em conjunto com as escolas, terdo flexibilidade para desenvolver seus
curriculos e oferta de itinerarios” (OCDE, 2021,p. 51).

Ao deslocar o percurso formativo para o lugar das escolhas, as quais recaem sobre
os individuos nas suas particularidades, nas suas precariedades, perde-se de vista que “A
superacao da dualidade estrutural ndo € uma questao a ser resolvida por meio da educagao
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[...], (ela) s6 sera superada se superada fora contradigao entre a propriedade dos meios de
producéo e da forga de trabalho” (KUENZER, 2007, p. 1162).

O segundo aspecto que destacamos € a (in)capacidade dos sistemas de ensino na
oferta das areas do conhecimento, pois diante das assimetrias e desigualdades regionais
e educacionais presentes em nossa realidade brasileira, notadamente, havera impeditivos
para a oferta das quatro areas previstas, o que induziria a definigdo do projeto de vida do
estudante ao itinerario formativo disponivel no seu contexto escolar. Da forma flexibilizada
como tais itinerarios formativos estao previstos (podem ou néo ser ofertados pelos sistemas
de ensino na verdade), eles se constituem em antecipagéao tragica do futuro da juventude
pobre, por ficar dependente dos itinerarios formativos que podem ser disponibilizados e
garantidos nas redes publicas de educacéo.

Sobre essa questdo, em recente publicacdo na forma de relatério, elaborado pela
OCDE “a pedido das organizacbes brasileiras Todos Pela Educagéo e Instituto Sonho
Grande, que forneceram informacgdes valiosas sobre o contexto do Pais e seus avangos na
formulagao de politicas” (OCDE, 2021, p. 5), na parte introdutéria denominada de Sumario
Executivo, o documento mostra seu alinhamento com a Lei n.° 13.415/2017.

Assim, os niveis de escolaridade e o atendimento na Educagéo variam significa-
tivamente entre a populagéo brasileira. Embora a situagdo socioecondmica e as
diferencas regionais sejam fatores que influenciam em todos os sistemas, seus im-
pactos s&o mais fortes no Brasil do que em muitos paises comparaveis. Além disso,
uma grande proporgao de jovens nao conclui os estudos ou nao conclui dentro do
tempo esperado. Isso é o resultado de uma série de aspectos, incluindo a repetén-
cia e um curriculo pouco engajador. Alguns alunos também abandonam os estudos
para procurar emprego ou assumir responsabilidades de sustento da casa. (OCDE,
2021, p. 21-22).

Isso significa que a situagdo econdmico-social dos jovens, umas das razdes princi-
pais que tém impacto importante nas condicdes efetivas para eles frequentarem a escola
de modo satisfatério para concluirem os estudos dentro do tempo esperado, é secundari-
zada. Certamente, os alunos com mais dificuldades financeiras, que necessitam trabalhar
e auxiliar na composi¢cao da renda familiar para subsistirem, sdo candidatos a repeténcia
e acabam por ser excluidos da escola. As condigbes materiais de existéncia de jovens no
Brasil afora sao circunstancias impeditivas quanto ao acesso a escola e a obtencao de re-
sultados almejados, as quais precisam ser levadas em conta quando se discute acesso e
sucesso escolar.

A dualidade estrutural da sociedade brasileira, na qual poucos tém muito e muitos
tém pouco, repercute, diretamente, nas condicdes de acesso a educagao. Acessar a educa-
¢cao é o primeiro passo de um processo, alcangar o sucesso durante o percurso formativo é
um segundo passo nao menos dificil e complexo quanto o primeiro. Quando nos referimos
ao direito a educagédo numa sociedade justa e igualitaria, estamos querendo dizer que todos

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 29, n. 1, jan./mar., 2022.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa



llma de Andrade Barleta | Oto Joao Petry

devem ter esse direito assegurado de modo que possam acessa-lo em condigdes iguais.
E incompreensivel pensar em educacéo de qualidade para todos se ndo se asseguram as
condicdes para tal, e ai ndo se tratam de escolhas, mas sim de direitos.

A educacgao como direito social remete inevitavelmente a um tipo de agéo associada
a um conjunto de direitos politicos e econbmicos sem os quais a categoria de cida-
dania fica reduzida a uma mera formulagao retérica sem conteudo algum. Partindo
de uma perspectiva democratica, a educagéo € um direito apenas quando existe um
conjunto de instituigbes publicas que garantam a concretizacao e a materializagéo
de tal direito. Defender “direitos” esquecendo-se de defender e ampliar as condi-
¢bes materiais que os asseguram € pouco menos que um exercicio de cinismo.
Quando um “direito” € apenas um atributo do qual goza uma minoria (tal € o caso,
em nossos paises latino-americanos, da educacao, da saude, da seguridade, da
vida, etc.), a palavra correta para designa-lo € “privilégio” (GENTILI, 1997, 247-248).

Colocar o curriculo pouco engajador entre os fatores que dificultam o desempenho
adequado dos estudantes, como indicado no relatério da OCDE, tem forte relagdo com o
ideario neoliberal que quer resolver as questdes estruturais da sociedade e que afetam os
sistemas educacionais, transferindo-as aos alunos, individualmente, agora convertidos em
empreendedores e consumidores. A repeténcia e o abandono escolar ndo sdo escolhas
feitas pelos alunos, elas sédo resultado das condi¢cbes perversas e desumanas as quais
meninos € meninas pobres sdo submetidos. As escolhas numa sociedade desigual trazem
as marcas da exclusdo, como apontado por Silva (1997, p. 24):

[...] Da mesma forma, esse consumidor racional e individualista do pensamento
liberal € apenas uma ficgdo na exata medida em que sua suposta soberania esta
limitada e restringida pelas contingéncias de seu posicionamento na estrutura eco-
ndmica e social. Novamente, supor que haja a possibilidade de uma escolha racio-
nal e livre € apenas diminuir as chances daqueles que estdo mal posicionados para
fazer uma escolha racional e livre, enquanto os mais bem posicionados continuaréao
a fazer escolhas ainda mais “racionais” e “livres”. Em ambos os casos, 0 que se
estara produzindo é mais desigualdade e assimetria. E até possivel que se aumente
assim a produtividade e a eficiéncia, mas € ainda preciso perguntar a quem essa
produtividade e eficiéncia, mais uma vez, estarédo servindo.

O terceiro aspecto também destacado no Art. 36, da Lei n.° 13.415/2017, é a
questao das competéncias, fortemente requeridas pela acumulagao flexivel, trazida
pela ideia de arranjos curriculares no lugar de disciplinas ou conhecimentos. Sobre
as competéncias é importante destacar:

Por tras da substituigdo da qualificagao pela competéncia esta em jogo a substitui-
¢ao da validagao do valor pessoal conferida pelo Estado pela validagao conferida
por um “mercado do valor profissional’” mais flexivel e transparente. No entanto, a
contradigdo continua: é preciso uma norma geral que evidencie a competéncia e
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garanta “métrica comum”, fungdo que é cumprida justamente pela certificagao es-
colar. Na medida em que nao podemos prescindir completamente do sistema edu-
cacional, a tendéncia é introduzir a “légica da competéncia” na escola e combinar a
certificacdo concedida pelo sistema educacional a determinagéo mais estrita da for-
macao da mao de obra pelas empresas que fazem uso dela. (LAVAL, 2019, p. 79).

A OCDE busca justificar a presencga dos itinerarios formativos com a necessidade de
aquisi¢cao dos codigos da modernidade traduzidos em habilidades para o mercado, quando
diz que “a gama limitada de itinerarios educacionais no Ensino Médio e a escassez de cur-
sos poés-secundarios [...] podem desmotivar os alunos a permanecer ou progredir na Edu-
cacao, em especial aqueles com necessidades mais especificas ou com menor orientagao
académica” (OCDE, 2021, p. 89). Assim, “a recente reforma, pode ndo apenas ajudar a
resolver essa questdo, mas também visa garantir que os individuos ingressem no merca-
do de trabalho com um conjunto mais amplo de habilidades praticas e profissionais para
atender as necessidades do mercado e da economia” (OCDE, 2021, p. 89). E, por fim, diz
o documento: “As reformas também visam apoiar o desenvolvimento de uma gama de ha-
bilidades do século XXI, que sao de grande valor para esses individuos e para a sociedade
brasileira” (OCDE, 2021, p. 90).

As palavras nunca s&o neutras, nem mesmo quando querem ser apenas técnicas,
operacionais, descritivas. Substituir a palavra conhecimento pela palavra compe-
téncia nao é sem importancia. [...] No contexto atual, a nogdo de competéncia esta
na base dos discursos que constroem as relagdes de for¢a entre grupos sociais. A
competéncia tem conexao estreita com a exigéncia de eficiéncia e flexibilidade que
a “sociedade da informacao” impde aos trabalhadores. (LAVAL, 2019, p. 76-77).

O ideario neoliberal e conservador, nas suas trata de habilidades e de competéncias
descoladas da materialidade existencial de homens e de mulheres. Esse ideario ndo leva
em conta as durezas da vida ,movimenta-se como se a fome, a pobreza, fossem designios
e falta de sorte, fatalidade histérica, empenho insuficiente na mobilizacdo de esforgo para
superar os desafios de uma organizagao societal em permanente processo de mudanca.
No fundo, tais narrativas discursivas sdo a assungao de uma posigao politica e ideoldgica
alinhada ao mercado, a expressao de um modo de estar no mundo e da crenga em ideais
mercadoldgicos.

Ocorre nas sociedades contemporaneas um fendmeno social e politico de graves
consequéncias: um processo de formacao de pessoas competentes cuja contrapar-
tida € a aparigao dos incompetentes sociais. Ou melhor, a invengédo da competéncia
tem como alvo criar os incompetentes. Quem é o competente? Em nossas socie-
dades, € aquele que possui um saber determinado, institucionalmente reconhecido,
gracas ao qual pode ndo so falar e agir pelos outros, mas ainda, e, sobretudo,
excluir outros do direito de ser sujeitos de seus discursos e de suas agdes. Quem
€ o incompetente? Em nossas sociedades, € aquele que foi expropriado de sua
condicao de sujeito e convertido em objeto do saber e da pratica dos competentes.
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Sob a auréola da neutralidade e da objetividade dos conhecimentos técnico-cienti-
ficos, a competéncia € um poderoso elemento ideoldgico para justificar (ocultando)
o exercicio da dominagdo. (CHAUI, 2021, p. 113).

Competéncias e habilidades sao fartamente utilizadas por instituicdes transnacio-
nais, nacionais, atores e agentes locais, sempre muito “desinteressados” e movidos por
“‘benevoléncia”, afirmando posicdes e apontando caminhos para a solugéo dos problemas
educacionais. Tais posicoes estdo marcadas por um cinismo e revelam pouco apresso aos
despossuidos que perambulam mundo afora sem alma e direcdo, vitimas de formas de
organizacgao social injustas e desumanas. Ciéncia e tecnologia, ao invés de atuarem para
a inclusao social e para a afirmacgao da vida, estdo a servigo da ampliagcao da mais valia e
do acumulo de riqueza concentrada cada vez mais ha mao de poucos, em detrimento do
bem-estar e da vida digna de muitos.

[...] quando se considera natural e necessario o fato de a complexidade do desen-
volvimento tecnoldgico tornar inelutdvel a submissédo do trabalhador ignorante ao
técnico sapiente, considera-se néo so legitimo que “quem sabe” mande em quem
“ndo sabe”, como ainda se admite que o desenvolvimento tecnoldgico, tal como o
conhecemos, foi e é o Unico possivel. Com isso, permanece na sombra o fato deque
supor a existéncia dos que “ndo sabem” é desconsiderar o saber verdadeiro e real
que possuem, além de permanecer na sombra o fato de a tecnologia por nés conhe-
cida ter sido desenvolvida de modo a excluir os trabalhadores do conhecimento, da
decisao e do controle do processo de trabalho. [...] a ideologia e o mito da compe-
téncia sdo o uso do conhecimento para criar incompetentes sociais, desqualificando
0 que possam realmente saber fazer, justificando, assim, a exploragado econdémica,
a dominacao politica e a excluséo cultural de uma parte da sociedade por outra. [...]
O mito da competéncia é incompativel com a democracia social, politica, econédmica
e cultural. (CHAUI, 2021, p. 113-118).

A énfase nas habilidades e nas competéncias para a formacao flexivel do cidadao
consumidor e empreendedor do século XXI, na contrarreforma do Ensino Médio, se dara
em interface com a oferta educacional pelo mercado.

Produtividade e eficiéncia, para a OCDE, para os “negdcios educacionais”, na BNCC,
na Lei n.°13.415/2017, sdo aspectos a serem alcancados, pretensamente, pela introdugao
da flexibilidade na organizagéo do curriculo escolar, materializado pelos percursos forma-
tivos e projetos de vida, a serem implementados na nova configuragao dos projetos politi-
co-pedagdgicos, uma das condi¢des estabelecidas pela Lei em analise, para os sistemas
educacionais fazerem a adesao a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

Do ponto de vista da educacdo como servigo a ser oferecido pelo mercado, a con-
trarreforma do ensino médio corrobora com o avango das parcerias publico-privado por
meio de convénios a serem firmados para a garantia da formagao com énfase técnica e pro-
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fissional, conforme apresenta o § 6°, Art. 36 (BRASIL, 2017), além do incentivo ao avango
da educac&o na modalidade a distancia, segundo o § 11, inciso IV, Art. 36 (BRASIL, 2017).

Para tanto, a flexibilizagcao estara presente também na possibilidade de aproveita-
mento de “vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo”, de acordo com o inciso |, §
6° Art. 36 (BRASIL, 2017). Além de “certificados intermediarios de qualificagdo para o tra-
balho”, previsto no inciso Il, § 6° Art. 36 (BRASIL, 2017) e na indicagdo de que o “ensino
médio podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica”, conforme § 10, Art. 36 (BRASIL, 2017).

Os aspectos destacados da Lei n.° 13.415/2017 ajudam a elucidar o modelo forma-
cao/certificagao necessaria na atual fase do capitalismo. Em que pese a inegavel defesa da
formacgao integral do sujeito, estda em curso nas instituicdes escolares de Ensino Médio no
Brasil, especialmente nas escolas publicas, a tendéncia de certificacdo técnico-profissional
a ser validada pelo mercado que se coloca como “parceiro” na oferta garantia do curriculo
escolar.

Na direcdo da mercadorizacédo a Lei n.° 13.415/2017 deu abertura e estimulo para
a atuacao dos “homens de negdcio” por meio, dentre outros aspectos, da educagao a dis-
tancia. Assim, condizente com o ideario neoliberal para as politicas publicas educacionais,
o Estado se desresponsabiliza da manutencao e do desenvolvimento do ensino e passa a
validar, por meio de convénios e de parcerias, a educacao adquirida pelo cidaddo consumi-
dor e empreendedor no mercado educacional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos limites deste estudo buscamos dar énfase a flexibilizacdo presente na contrar-
reforma do Ensino Médio, Lei n.° 13.415/2017, e suas interfaces com o neoliberalismo e a
reestruturacado produtiva capitalista. Pelo exposto, podemos destacar que estdo em curso
transformacgdes conjunturais no campo da politica educacional brasileira que seguem na
direcdo de uma contrarreforma curricular de cunho empresarial, com vistas ao alinhamento
da formacgéao e oferta do Ensino Médio com os interesses da burguesia.

Desse modo, a organizagao curricular, os itinerarios formativos, a énfase na qualifi-
cacao técnica e profissional e a oferta por meio da educacao a distancia, presente no Novo
Ensino Médio, caracteriza-se como parte de um processo mais amplo de contrarreforma do
Estado, desencadeado por exigéncia da reestruturagdo produtiva sob a égide do neolibe-
ralismo. Na esteira dessa tessitura, a flexibilizagdo se apresenta como estratégia para as
mudangas na base produtiva e na relagao capital e trabalho, nas quais a educag¢ao ganha
relevancia como fator na acumulagao produtiva.

O novo trabalhador exigido pela producao capitalista de base flexivel devera ser ele
mesmo flexibilizado, na perspectiva de atender as exigéncias do mercado de trabalho ou
até mesmo de sobreviver ao desemprego estrutural. A performance empreendedora é co-
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locada como necessaria para o cidadao consumidor do século XXI, capaz de se adequar
as incertezas do mundo do trabalho, sob a roupagem de “escolhas” a partir de projetos de
vida que se apresentam na organizagao curricular. Ja a fase mercadoldgica da educagéao
esta presente nas parcerias publico-privado e no fomento a educacio a distadncia para a
garantia da oferta do Novo Ensino Médio, especialmente, no tocante a énfase na formagao
técnico profissional.
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