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Resumo: O artigo objetivou analisar a interferéncia do Banco Mundial (BM) nas politicas para profissionali-
zagao dos professores e nas reformas educacionais, durante o governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia
(Temer). O recorte temporal abrange o periodo de 2016 a 2018, e o referencial te6rico ancora-se na contex-
tualizagéao critica e histérica da problematica investigada, a partir de uma analise bibliografica e documental.
Busca-se elucidar quais foram as recomendacgdes do BM para as politicas de profissionalizagao dos profes-
sores e para a reforma educacional, durante o governo Temer. Os resultados apontaram que as recomen-
dagbes do BM direcionaram a efetivagédo de politicas educacionais pautadas no gerencialismo de mercado,
intensificadas por ajustes estruturais neoliberais.

Palavras-chave: politicas educacionais; profissionalizagao dos professores; Banco Mundial; governo Michel
Temer.

Abstract: The article aimed to analyze the interference of the World Bank (WB) in policies related to teacher
professionalization and educational reforms during Michel Miguel Elias Temer Lulia’s (Temer) government.
The time frame covers the years from 2016 to 2018, and the theoretical framework is grounded in a critical
and historical contextualization of the investigated issue, based on bibliographic and documentary analysis.
The goal is to elucidate the BM’s recommendations regarding teacher professionalization policies and edu-
cational reforms under the Temer administration. The results indicate that the BM’s recommendations leaned
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toward implementing education policies influenced by market managerialism, intensified by neoliberal struc-
tural adjustments.
Keywords: educational policies; teacher professionalization; World Bank; Michel Temer’s government.

Resumen: El articulo tuvo como objetivo analizar la interferencia del Banco Mundial (BM) en las politicas de
profesionalizacion de los profesores y las reformas educativas durante del Gobierno de Michel Miguel Elias
Temer Lulia (Temer). El periodo abarca los afios 2016 a 2018 y el marco tedrico esta anclado en la contextua-
lizacion critica e historica del problema investigado, mediante un analisis bibliografico y documental. Se busca
dilucidar cuales fueron las recomendaciones del BM para las politicas de profesionalizacion de los profesores
y la reforma educativa en el Gobierno de Temer. Los resultados indican que las recomendaciones del BM
apuntan a la eficacia de las politicas educativas conforme al gerencialismo de mercado, intensificadas por
ajustes en las estructuras neoliberales.

Palabras clave: politicas educativas; profesionalizacion de los docentes; Banco Mundial; gobierno de Michel
Temer.

1 INTRODUGAO

As instituicdes financeiras internacionais sao importantes instancias para os paises
periféricos, pois financiam, orientam e assessoram nas formulagdes e revisdes das politi-
cas, principalmente, direcionadas ao setor educacional. A partir dessa acepgéo, o artigo em
questao objetiva analisar a interferéncia do Banco Mundial (BM) nas politicas para profis-
sionalizagdo dos professores e nas reformas educacionais, durante o governo de Michel
Miguel Elias Temer Lulia (Temer), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
que, posteriormente, tornou-se Movimento Democratico Brasileiro (MDB). O recorte abran-
ge o periodo de 2016 a 2018, todavia é interessante pontuar que essas interven¢des do BM
nos ajustes e reformas do Brasil ndo se restringem apenas a esse periodo.

A partir de 1990, os governos brasileiros cederam as exigéncias do BM e a interven-
¢ao sistematica dos gestores externos, no que diz respeito as decisdes politicas macroe-
condmicas, estendidas para as politicas educacionais, principalmente, no que concerne
aos financiamentos. Essas orientagbes se perpetuaram, nos governos posteriores, com
recomendacgdes para as reformas educacionais dos governos e discursos que influencia-
ram a compreensao a respeito dos principais profissionais que protagonizaram o campo da
educacéo, ou seja, os professores (Silva, 2003).

Os professores tornaram-se o cerne do discurso reformulador para politicas educa-
cionais, por isso a profissionalizacdo passou a ser considerada uma meta para valorizagao.
Para Oliveira (2018, p. 51), a perspectiva de profissionalizagdo no discurso do BM caracte-
rizou-se como “[...] A progressao dentro de uma direcdo dada e de uma determinada tem-
poralidade, a evolugdo de uma gradagéo, ao que se assemelha a nogao de carreira, numa
progressao positiva e desejavel que define o que seria o processo de profissionalizagao”.

Nessa o6tica, a profissionalizagao do professor transfigurou-se como valorizagao sa-
larial e plano de carreira, dentro de um determinado periodo e governo, o que esteve re-
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lacionado com a criagao de politicas para a formacao inicial e continuada. Com essa afir-
macgao, nao se desconsidera a importancia dessas politicas para a profissionalizacdo dos
professores, no que tange aos processos formativos necessarios para esse profissional.
Porém, entende-se que para as politicas de profissionalizagado dos professores serem efe-
tivas, além de perpassarem as vertentes da formagéo inicial e continuada e os planos de
carreira, é necessario abranger também as politicas que visem as condi¢des de trabalho,
valorizagdo em todos os seus aspectos (regime de trabalho, piso salarial, concursos publi-
cos e tempo remunerado para estudos) e identidade profissional.

Ao analisar essas vertentes como fundamentais para as politicas de profissionalizacdo dos
professores, a seguinte questdo mostrou-se pertinente, neste artigo: quais foram as recomenda-
¢cbes do BM para as politicas de profissionalizagdo dos professores e para a reforma educacional
no governo Temer? Para responder esse questionamento, o artigo, inicialmente, apresentara ao
leitor os pressupostos que embasam as orientacdes do BM e sua interferéncia na reforma educa-
cional e, consequentemente, na profissionalizagéo dos professores. Posteriormente, investigara
como se caracterizaram as politicas educacionais, durante o governo Temer, e quais foram as
orientacdes do BM para a profissionalizacao dos professores, nesse periodo.

Para realizar esta analise, sera utilizado como referencial teérico o materialismo histo-
rico, no qual considera-se que ao investigar uma politica educacional com base nesse refe-
rencial, busca-se a apreensao da sua esséncia, a fim de compreender o fendbmeno e a sua
problematica, para além da aparéncia, considerando a correlacio de diferentes forcas, desde
o processo de definicdo até a implementacao de determinada politica (Moreira, 2018). Assim,
define-se que tal processo € marcado por interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, com
disputas, contradigdes e antagonismos de classe que permeiam as politicas, notadamente,
as educacionais, como podera ser observado no desenrolar deste artigo.

2 AS ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL E A LOGICA GERENCIALISTA

Ao analisar a influéncia do BM, primeiramente, é importante ressaltar que se trata de
um grupo composto por 189 paises membros ou acionistas, que sao representados por um
Conselho de Governadores, formuladores de politicas. Estes, geralmente, sdo ministros de
finangas ou ministros de desenvolvimento dos paises membros, que se reunem nas Reu-
nides Anuais dos Conselhos de Governadores do Grupo BM e do Fundo Monetario Internacional
(FMI) (World Bank, 2019). O BM, como podera ser observado, tem um papel fundamental
para educacao e busca-se, aqui, apresentar ao leitor os pressupostos que embasam as
orientacdes dessa instituicdo para as reformas educacionais dos paises periféricos, princi-
palmente os da América Latina e Caribe.

Antes, urge explicar que o BM foi criado em 1944, com o objetivo de ser instrumento
de politica econdmica dos paises centrais para reconstru¢cao dos paises destruidos pela
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), juntamente ao FMI. O foco principal do BM, até a
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metade dos anos 60, eram os financiamentos que “privilegiavam os projetos de infraestru-
tura fisica, comunicacao, transporte e energia, como medidas de base para o crescimento
econdmico” (Fonseca, 2001, p. 169).

A partir do inicio de 1980, os paises signatarios que receberam empréstimos dessa
instituicdo tiveram suas economias endividadas, por conta das superprodugdes das suas
mercadorias e do baixo fluxo de venda. As dividas desses paises, como o Brasil, aumenta-
ram, e “[...] o pais ja ndo exportava tanto e as taxas de importagbes eram muito elevadas;
tendo em vista essa crise de endividamento, o BM impds programas de estabilizagdo e
ajuste na economia [..]” (Moreira; Silva, 2016, p. 41), assumindo o papel central na renego-
ciagao do pagamento das dividas externas, bem como da reestruturagao e abertura econé-
mica dos paises devedores (Silva; Azzi; Bock, 2005).

Ademais, nesse periodo, a tese central de que a pobreza desapareceria com o cres-
cimento econémico nao se efetivou. Em vez disso, a mendicancia ndo apenas persistiu,
como também aprofundou a desigualdade entre os paises ricos e pobres, obrigando o BM
a ampliar o leque de investimento nos setores, incluindo os setores sociais e da agricultura.
Nota-se que o BM passou a preservar a postura de ir adiante de projetos de infraestrutura
e industriais ja existentes (Silva; Azzi; Bock, 2005).

Com a influéncia do neoliberalismo, a partir de 1990, o BM comecou a orientar re-
formas que se caracterizaram pelo aprofundamento das politicas de abertura comercial,
desregulamentagao e privatizagcdo. Acreditava-se que a administragao publica dos paises
periféricos estaria voltada para a eficiéncia, o controle dos resultados e a descentralizacio,
0 que possibilitaria que todos os cidadaos se tornassem “[...] um “cliente privilegiado” dos
servigos prestados pelo Estado” (Brasil,1995, p. 7).

Reformas foram realizadas em todos os setores, principalmente no campo educa-
cional, com a criagdo de um unico “pacote” para os paises signatarios. Esse pacote tinha
as seguintes finalidades: melhoria da qualidade e eficacia da educagéo; descentralizagao
com instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por seus resultados; participacédo da
comunidade nos assuntos escolares; parceria com o setor privado e ndo-governamental
nas tomadas de decisdes, definicdo de politicas e estratégias baseadas nas analises eco-
némicas e financeiras, tendo carater gerencialista (Altmann, 2002).

Constata-se que a reforma educacional favoreceu a onda gerencialista no setor edu-
cacional. Conforme Shiroma (2003), o gerencialismo possui principios orientados pela efi-
ciéncia financeira, priorizando que os diretores escolares sejam agentes hierarquicos, no
controle e na implementacao de mudancas, além de elementos importantes para as presta-
¢bes de contas (accountability). Ademais, desenvolveram-se nogdes como “[...] eficiéncia,
competéncia, Qualidade Total, lideranga, inovagao, geréncia, cultura organizacional, de-
senvolvimento profissional, empreendedorismo, entre outras [...]" (Shiroma, 2004), que sao
retiradas das empresas e incorporadas na Educacao.
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Na énfase dessa reforma educativa, o principal alvo foi o professor, cuja profissiona-
lizagdo passou a ser vista como antidoto para o fracasso escolar (Shiroma, 2003). Como
resultado disso, um numero crescente de publicacdes e orientagcdes foram desenvolvidas
para essa classe, como: Brazil teacher’s development and incentives: a strategic framework
(World Bank, 2001); Improving teaching and learning through effective incentives: what can
we learn from education reformism Latin America? (World Bank, 2005); Learning for all:
investing in people’s knowledge and skills to promote development. World Bank Group Edu-
cation Strategy 2020 (World Bank, 2011)3; Professores excelentes: como melhorar a apren-
dizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe (Bruns; Luque, 2014). As orienta-
¢des nesses e demais documentos do BM tornaram-se carro-chefe nas reformas para os
paises signatarios, demonstrando a “[...] importancia que possuem para que se leve a cabo
o projeto educativo que representa o interesse do capital” (Decker, 2017, p. 86).

Essas publicacdes direcionadas para os professores tiveram como foco a certificagdo
e testes de competéncias, apresentando-se como verificacdo de qualidade e padrao no sele-
cionamento dos melhores profissionais. O relatério Brazil teachers development and incenti-
ves: a strategic framework (World Bank, 2001), por exemplo, recomendou a implantagao de
politicas rigorosas no processo de certificacdo dos professores dos paises da América Latina,
com o objetivo de melhorar sua qualidade profissional (Shiroma; Schneider, 2008).

O documento “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudan-
tes na América Latina e no Caribe” (Bruns; Luque, 2014), por sua vez, continuou a énfase
na logica da certificagdo. Segundo esse documento, para aumentar o padréo de contratagao
dos professores da América Latina, necessitava-se da realizacao de “[...] exames de certifica-
¢ao ou testes de competéncias para selecionar os candidatos a professores” (Bruns; Luque,
2014, p. 29), que demonstrassem “[...] o que um professor deve saber e ser capaz de fazer’
(Bruns; Luque, 2014, p. 28). Portanto, verifica-se que esse discurso foi benéfico ao gerencia-
lismo, que visou um Estado eficiente, enxuto, agil, desburocratizado e modernizado, com a
criagao de politicas para os professores que possibilitassem “[...] avaliar, gerenciar e apoiar o
desenvolvimento individual da sua capacidade” (Bruns; Luque, 2014, p. 34).

Entretanto, o discurso da certificagao é:

[...] mais uma estratégia de regulacdo do trabalho docente que articula avaliagao,
determinagéo dos salarios docentes e prestagdo de contas. E uma medida anun-
ciada para melhorar a qualidade do ensino, mas, contraditoriamente, pode produzir
0 seu oposto, na medida em que instaura inseguranga, competicao entre os pro-
fessores e entre as escolas, instabilidade, segmentagdo dos docentes, ranquea-
mento, avaliagdo meritocratica, divisdo da categoria, dificuldade de organizagéo de

3 Traduzido para Lingua Portuguesa: Desenvolvimento e incentivos aos professores no Brasil: uma
estratégia (World Bank, 2001); Melhorando o ensino e a aprendizagem por meio de incentivos efetivos: o
que podemos aprender das reformas da educagdo na América Latina? (World Bank, 2005); Aprendendo
para todos: investindo no conhecimento e nas habilidades das pessoas para promover o desenvolvimento.
Estratégia Educacional do Grupo Banco Mundial 2020 (World Bank, 2011).
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movimentos de resisténcia e desarticulagao de sindicatos e de agdes coletivas de
associagdes de classe (Shiroma; Schneider, 2008, p. 46).

Nota-se que a profissionalizagcao do professor foi incentivada pelo BM, nos moldes
gerenciais, visando a racionalizagéo do ensino e da pratica do professor, com certificagdes,
avaliacdes e desenvolvimento de competéncias, que buscavam padronizar a atuagao do-
cente, mas também inviabilizavam sua autonomia profissional (Shiroma, 2018). As refor-
mas objetivaram formar um novo perfil docente, que se alinhasse a economia e aos mol-
des gerenciais, para que, assim, fosse possivel melhorar sua qualidade como profissional.
Porém, nesse processo, o professor é convidado a focalizar sua atuacao, qualificada de
acordo com os resultados escolares, alienando-se de fungdes que condizem com sua real
funcao social no processo de ensino-aprendizagem.

3 REFORMAS EDUCACIONAIS NO GOVERNO TEMER

Em agosto de 2016, o Brasil vivenciou um impeachment; em que a entédo presidenta
Dilma Vana Rousseff (Dilma) (2011-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT), foi destituida
de seu cargo no governo, com a posse do seu vice-presidente Michel Miguel Elias Temer
Lulia (Temer) (2016-2018). O processo de impeachment iniciou-se na Camara dos Depu-
tados, no dia 17 de abril de 2016. Dentre os parlamentares presentes, 60% estavam com
processos pendentes na justica e, mesmo assim, ndo impediram que os mantras pronun-
ciados pela maioria fossem: fora a roubalheira, contra a corrupgao e, alguns foram mais
longe, dedicando seu voto pelos militares de 1964, a familia, aos evangélicos, aos cristaos,
aos corretores de seguro, entres outros (Martin, 2016).

Principalmente a bancada denominada de “BBB”, que significa Biblia (evangélicos,
radicais, neopentecostais, homofdbicos e misdginos), Boi (grandes latifundiarios) e Bala
(deputados ligados as forgas armadas, a policia militar e a milicias) (Bezerra Neto; Santos,
2017), apoiou o processo de impeachment contra Dilma, somando 367 votos a favor em
oposicao a 137 votos contra.

No dia 12 de maio de 2016, o Senado aceitou o processo e afastou Dilma por 180
dias, tornado Michel Temer o presidente Interino. Sendo assim, o objetivo desta sec¢do &
sinalizar as principais reformas impostas no governo Temer, que resultaram na retirada de
direitos ja adquiridos para educagao, bem como analisar suas consequéncias para a profis-
sionalizacao dos professores.

Interessante pontuar que, no governo Temer, as reformas econémicas - e sociais
- tiveram carater de intensificagdo, consideradas por alguns autores como ultraneoliberal
(Antunes, 2018), em fase ainda mais agressiva, visto que as principais agendas da reforma
desse governo foram privatizar tudo que ainda restava de empresas estatais, preservar os
grandes interesses dominantes e impor a demolicdo completa dos direitos da classe traba-
Ihadora e dos mais pauperizados (Antunes, 2018).
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Realmente, pode-se considerar que a agenda foi cumprida, pois uma das primeiras
medidas do governo Temer foi a criagdo do Programa de Parceria de Investimentos (PPI),
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, que objetivou ampliar e fortalecer a interagao
entre “[...] o Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria e
de outras medidas de desestatizagao” (Brasil, 2016a). No final de 2018, 124 projetos do PPI
foram concluidos, em menos de dois anos de programa (PPI, 2018), sendo possivel constatar
0 avango, no que tange a parceria publico-privado e a desestatizagdo. Dentre as principais
empresas, estao seis distribuidoras da Eletrobras, sendo elas: Distribuigcdo Acre (Eletroacre),
Eletrobras Distribuigdo Alagoas (Ceal), Eletrobras Distribuigdo Amazonas (Amazonas Ener-
gia), Eletrobras Distribuicdo Piaui (Cepisa), Eletrobras Distribuicdo Rondénia (Ceron) e Ele-
trobras Distribuicdo Roraima (Boa Vista) (Eletrobras, 2019). Observa-se que, nesse contexto,
os interesses das grandes empresas sao privilegiados nas concessdes das novas parcerias.

Outra medida da agenda foram os cortes de gastos, principalmente, no que concerne as
politicas sociais. A primeira cartada ocorreu em dezembro de 2016, com aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) n° 95, resultante das Propostas da Emenda Constitucional (PEC) n°® 241
e n° 55. Com a EC n° 95, foram inseridos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), dispositivos que programaram um Novo Regime Fiscal (NRF), com limite para os gas-
tos do governo federal, pelos proximos 20 anos, ou seja, até 2036 (Mariano, 2017).

Segundo o Art. n° 107 da EC n° 95, ficou estabelecido para cada exercicio um limite
individual de despesas primarias para o Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Tribunal de Contas da Uni&do, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Uniéo.
Cada um deles se responsabilizou pelo estabelecimento do seu limite (Mariano, 2017). Au-
mentos nos valores limites foram vedados, conforme se evidencia no inciso |l a seguir:

Il - para os exercicios posteriores ao valor do limite referente ao exercicio imediata-
mente anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria (Brasil, 2016b).

As novas regras do regime n&o permitiram o crescimento das despesas totais acima
da inflacdo do governo, nem se a economia estivesse bem, de maneira que somente seria
possivel aumentar o investimento em uma determinada area, desde que fossem realizados
cortes em outras (Mariano, 2017). Assim, caberia “[...] a sociedade, por meio de seus repre-
sentantes no parlamento, alocar os recursos entre os diversos programas” (Fes, 2016, p.
49). Na légica de fixar o teto e alocar recursos, as politicas sociais, como educagao e sau-
de, foram as principais afetadas, pois os valores gastos nesses setores foram congelados
por duas décadas, com reajustes apenas inflacionarios. Portanto, a sociedade se responsa-
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bilizara, por meio de seus representantes, por definir quais gastos e programas serao mais
ou menos contidos, desde que nao ultrapassem os limites totais dos gastos (Fes, 2016).

Para aprofundar a compreensado de que as areas da educacao e da saude serao
prejudicadas, argumenta-se que € surpreendente a:

[...] visdo no minimo simplista sobre as praticas politicas no nosso pais, as quais
os integrantes do Governo Temer conhecem muito bem. Dada a maneira como,
infelizmente, opera nossa estrutura politica, o processo decisoério € muitas vezes
capturado em favor de grupos mais organizados e de maior poder econémico e em
detrimento da parcela mais expressiva da nossa populagéo, que s&o os principais
beneficiarios dos sistemas publicos de saude e educagéo. E exatamente por admitir
que os interesses dessa populagdo mais carente estdo subrepresentados no dia a
dia da nossa politica que os nossos constituintes preocuparam-se em estabelecer
regras de gastos minimos de saude e educagéo que evitassem perda de relevancia
dessas despesas ao longo do tempo. Garantir que os gastos com saude e educa-
¢ao aumentem conforme o pais cresce é um dever civico que o novo regime fiscal
menospreza (Fes, 2016, p. 49).

Com os congelamentos de gastos no setor social, essa nova reforma prevé que
as politicas educacionais ja em vigor, como o Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-
2024), sofrerao diminuicdo em seu orgcamento. Na Meta 20 do PNE, objetiva-se

[...] ampliar o investimento publico na educagéo publica de forma a atingir, no mi-
nimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -PIB do Pais no
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cen-
to) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014a, p. 28).

Contudo, a partir da limitacdo do orcamento do Poder Executivo, que tera somente
valores do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior e impos-
sibilitado da existéncia de novos recursos fiscais, por exemplo, royalties do petréleo, serem
incorporados a despesas primarias, sendo uma delas a educagéo, observa-se que os gastos
serao restritos (Amaral, 2016). Ademais, o percentual do PIB a ser referéncia para o inves-
timento em educacgédo, mediante o PNE (2014-2024), Lei n° 13.005/2014, devera atingir o
patamar de 7% do PIB, até 2019, e o patamar de 10%, em 2024. Porém, segundo Amaral
(2016), em 2014, o pais aplicou o equivalente a 6% do PIB em educagéo, somando os recur-
sos aplicados pela Uniao, pelos Estados, DF e Municipios, e conforme analise do autor, com
o orgamento previsto com a EC n° 95, esse percentual podera ser reduzido para 5% em 2024.

Quanto ao PNE, é importante enfatizar também as metas 15, 16 e 17, que versam
sobre aspectos da profissionalizacdo dos professores, no que concerne a formacao e ao
plano de carreira adequado. A meta 15 dispde sobre a formagéo inicial e assegura que to-
dos os professores da educacgao basica obtenham formacgao especifica em nivel superior;
a meta 16 dispde sobre a formacao continuada. Ja a meta 17 refere-se a valorizacdo do
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professor, considerando a remuneracdo em comparagao com o salario dos outros profis-
sionais, ou seja, busca equiparar o rendimento médio dos professores com ensino superior
aos demais profissionais com a mesma escolaridade (Brasil, 2014b).

Essas sofrerdao impactos com a nova reforma da EC n° 95, pois a Associagao Na-
cional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo (FINEDUCA) e a Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo (CAMPANHA) elucidam que

O Brasil possui mais de dois milhdes de professores e sao formados, anualmente,
mais de 250 mil licenciados. Portanto ndo ha falta de potenciais bons professores
no Brasil. O que falta é atratividade da profissdo. O PNE dedica quatro metas a
valorizagao dos profissionais da educacéo (15,16, 17 e 18) determinando que todos
tenham formacgao em nivel superior obtido na area em que lecionam (em 2013 eram
apenas 50,6%) com um plano de carreira adequado. Define ainda que, até 2023,
50% dos professores possuam pés-graduagéo e que, até 2020, os profissionais do
magistério da rede publica tenham seu rendimento médio equiparado aquele dos
demais profissionais com nivel de formagao equivalente. Considerando que, nessa
data, todos deverao possuir nivel superior, isso implicaria uma ampliagdo entre 60 e
90% dos valores atualmente praticados (Fineduca; Campanha, 2016, p. 3).

Com a publicagdo do Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE (INEP, 2022),
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Estatisticas Anisio Teixeira
(INEP), constatou-se um aumento infimo de professores com formagédo em nivel superior,
alcancando, em 2021, aproximadamente 60,7% na educacao infantil, 71,2% nos anos ini-
ciais do ensino fundamental, 58,5% nos anos finais do ensino fundamental e 66% no ensino
meédio. No que se refere aos professores com pos-graduagao, o monitoramento evidencia
que, até 2021, 44,7% dos professores tinham o titulo de especialista. E sobre o rendimento
médio do professor, em relacdo aos demais profissionais com escolaridade equivalente,
os resultados mostram um acréscimo de 6,2%. Nota-se que as metas nao foram atingidas
dentro do prazo previsto, visto que, até finalizar o ano de vigéncia do PNE, seriam necessa-
rios esforgos, principalmente, com ampliagdo do or¢camento para educacéo.

Todavia, com o congelamento dos gastos, constatou-se o favorecimento da descon-
tinuidade e o ndo cumprimento das metas do PNE. Sem novos financiamentos para educa-
cao, as politicas para a profissionalizagdo dos professores também sofrerdao com a falta de
recursos, principalmente no que tange a formagao continuada e a definicdo e cumprimento
dos planos de carreira nos sistemas de ensino. Para Amaral (2016), a EC n° 95 impossibilitou
o cumprimento das metas do PNE, exatamente como ocorreu com o PNE (2001-2011), que
teve a meta vinculada aos recursos financeiros vetada pelo governo FHC, e tornou-se um
PNE fracassado.

No que concerne aos direitos trabalhistas conquistados, quando Temer assumiu o
governo, convidou Ronaldo Nogueira, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Deputado
Federal pelo Rio Grande do Sul, para ocupar o cargo de Chefe do Ministério do Trabalho.
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Este discursou em suas primeiras falas, em 2016, que encaminharia pelo governo Michel

Temer, para o Congresso Nacional, a oficializagdo da carga horaria diaria de até 12 horas,

desde que o trabalhador ndo excedesse o limite de 48 horas semanais (Martello, 2016)
Enfatizou também que

[...] a mudanga nas regras trabalhistas elaboradas pelo governo Temer, informou
0 ministro, mantera a jornada de trabalho de 44 horas semanais, mas ira prever a
possibilidade de quatro horas extras, chegando, portanto, a 48 horas na semana.
Nogueira revelou ainda que o projeto contemplara a possibilidade de contrato de
trabalho por horas trabalhadas e por produtividade (Martello, 2016, p. 01).

Nota-se a busca por uma reforma no ambito da Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), que se tornou primordial no governo Temer. No discurso do Ministro, observou-se
que, inicialmente, a énfase das reformas estava nas mudancgas na forma de contratacéo e
horas de trabalho. Porém, diante da repercusséo sobre as declaragdes, o ministro voltou
atras, relatando que o presidente Temer orientou n&o “[...] elevar a jornada de oito horas,
nem tirar direito dos trabalhadores” (Lopes; Spotorno, 2016. p. 02). Assim, os debates da
reforma da CLT retornariam em 2017, para que reduzissem “[...] a inseguranca juridica para
combater o desemprego e a informalidade” (Lopes; Spotorno, 2016. p. 02).

Para Antunes (2018), a ideia do governo com a reforma da CLT n&o € avangar nos
direitos, mas reduzir salarios, flexibilizar a jornada de trabalho, intensificar banco de horas,
resultando no avanco da terceirizacdo do trabalho. Essa terceirizacao € vista, por Temer,
como um caminho para criar empregos, porém Antunes (2018) elucida que ndo passa de
uma enorme falacia, pois:

Aterceirizagdo vem se conformando como um dos principais instrumentos, nos mais
diversos ramos e setores produtivos, para incrementar a acumulagao flexivel que se
desenvolve com a desconcentragéo produtiva das redes de subcontratados (empre-
sas terceirizadas), do trabalho em equipe, da flexibilidade salarial, das “células de
produgao”, dos “times de trabalho”, dos grupos “semiautbnomos”, além de exercitar,
ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos trabalhadores e
trabalhadoras (Antunes, 2018, p. 172-173).

A terceirizagdo ndo € uma condigéo atual na morfologia do trabalho, haja vista que,
desde 1970, vem apresentando um movimento tendencial, juntamente a informalidade e
precarizagao, que se tornaram mecanismos recorrentes para ampliagao do lucro nas em-
presas (Antunes, 2018). Porém, com a aprovacgao da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017,
que altera a CLT, concomitante a Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017, que liberaliza a
terceirizacao e amplia o contrato temporario, observa-se a expansao dessa forma de con-
dicdo de trabalho.
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Conforme Krein (2018) explica, a pratica da terceirizacado de forma legalizada e am-
pliada, no governo Temer, possibilitou criar um novo “cardapio” de opgdes aos emprega-
dores, para manusear a for¢ca de trabalho, de acordo com as necessidades do mercado.
Nessa logica, essas Leis buscaram

[...] ajustar o padrao de regulagéo do trabalho, de acordo com as caracteristicas do
capitalismo contemporaneo, que fortalece a autorregulagédo do mercado ao subme-
ter o trabalhador a uma maior inseguranca e ao ampliar a liberdade do empregador
em determinar as condigdes de contratagdo, o uso da mao de obra e a remuneragao
do trabalho. Nessa perspectiva, a reforma nao se refere somente ao contetdo da
regulamentacao, mas também as instituicdes publicas do trabalho que podem in-
terferir tanto na aplicagdo quanto na materialidade dos direitos. Assim, por um lado,
indica uma descentralizagdo do processo de definicao das regras da relacdo de em-
prego para o interior da empresa, inclusive de individualizagdo da negociac¢ao para
segmentos com melhor remuneragao. Por outro, ha uma tentativa de esvaziamento
da organizacao sindical dos trabalhadores entendida como classe, pois tende a
predominar uma organizagdo mais descentralizada e articulada com os interesses
da empresa (Krein, 2018, p. 78).

Constata-se que, no governo Temer, iniciou-se o desmonte da CLT e “[...] uma afron-
ta ao direito do trabalho, bem como aos sindicatos de todas as categorias profissionais,
considerados elementos fundamentais do Estado democratico” (Oliveira; Assis; Lima, 2017,
p. 507). Ademais, no que tange as implicagées para a educagao, a adogao de contratos
intermitentes resultara em consequéncias para a profissionalizacdo dos professores, princi-
palmente, no que concerne a contratacao e aos planos de carreiras. Para Oliveira, Assis e
Lima (2017), os professores terceirizados n&o conseguirdo cumprir as tarefas que Ihe séo
atribuidas, que visam continuidade, sendo essas:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-d0 de: | — participar da elaboragéo da proposta
pedagoégica do estabelecimento de ensino; Il — elaborar e cumprir plano de traba-
Iho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; Il — zelar pela
aprendizagem dos alunos; IV — estabelecer estratégias de recuperagédo para os
alunos de menor rendimento; V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabeleci-
dos, além de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; VI — colaborar com as atividades de
articulagcao da escola com as familias e a comunidade (Brasil, 1996).

Assim, os professores nao terdo condigdes objetivas e concretas para realizar essas
fungdes dispostas na LDB, por descontinuidade resultante dos contratos terceirizados. Por-
tanto, conforme o contexto de decisdes realizadas pelo governo Interino de Temer, notou-se
que o desmonte das politicas para a educacgao iniciou-se ja com as primeiras antirreformas
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exercidas em seu governo. Afirma-se que se trata de antirreformas, pois essas visaram
prejudicar a classe trabalhadora, com a perda de conquistas e direitos ja adquiridos.

Nessa conjuntura, também foram realizadas greves por regides brasileiras, nas
quais, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE, 2017; 2018; 2019), em 2016, foram registradas 2.093 greves, enquanto que, em
2017, ocorreram 1.566 greves e, em 2018, foram registradas 1.453 greves. Nesses trés
anos, mais da metade das greves foram deflagradas em virtude do descumprimento de di-
reitos (DIEESE, 2017; 2018; 2019). Destaca-se que, em 2017, ocorreu a greve denominada
“greve geral no Brasil”, no dia 28 de abril, convocada contra as reformas da previdéncia e
trabalhista, propostas no governo interino de Temer. Nesse dia, manifestagdes foram rea-
lizadas em diversas capitais e cidades, e Temer buscou reprimir as greves com 0 anuncio
de corte de salarios dos servidores publicos participantes, atingindo principalmente os pro-
fessores, tendo em vista o grande apoio e adesao desses profissionais (O Globo, 2017).

Portanto, conclui-se que, nas politicas educacionais, foi perpetuado o desmantela-
mento, pois, ao realizar o congelamento de gastos nesse setor, prejudicou-se as politicas
em andamento, como o PNE, e houve um retrocesso em programas de formagao conti-
nuada dos professores. Por exemplo, o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC), que visava alfabetizar os alunos até 08 anos de idade, com oferta de capacitacéo
de professores nas universidades publicas e fornecimento de bolsas de estudos para os
professores em curso. No governo Temer, diminuiu-se a visibilidade desse programa para
ceder lugar ao programa Mais Alfabetizagdo, com o apoio de um assistente alfabetizador,
nos primeiros anos escolares, que nao precisava ser necessariamente um professor, cuja
remuneracao era de R$150, 00 reais por turma.

Oliveira, Souza e Perucci (2018) criticam a auséncia de agdes de formagéao finan-
ciadas pelo Ministério em parceria com as universidades publicas, responsaveis pela sua
implementagédo e operacionalizagdo, de forma que produziram efeitos devastadores em
niveis locais, pois as secretarias de educacado dos pequenos e médios municipios sao as
que mais dependem desses programas federais para capacitagdo e formagao continuada
de seus professores. Sendo assim, a “[...] descontinuidade da politica nacional de formagao
docente € um grave desincentivo a profissao, contribuindo ainda mais para a precarizagao
e fragilizacéo do trabalho desses profissionais” (Oliveira; Souza; Perucci, 2018, p. 71).

Assim, os dois anos e meio do governo interino de Temer foram caracterizados por
pautas recessivas direcionadas aos trabalhadores, greves e mobilizagdes, visando ao en-
frentamento e a luta por seus direitos, inclusive da classe dos professores, bastante afetada
pelas reformas. Essas reformas que desenvolveram o desmonte da educacéo tiveram o
apoio do BM, visto que este publicou um relatério de trabalho encomendado pelo governo
interino de Temer, o qual buscou desenvolver um “ajuste justo”, nomeadamente, no campo
das politicas sociais, como podera ser observado na proxima segao.
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4 ORIENTAGOES DO BANCO MUNDIAL E AS POLITICAS DE PROFISSIONALIZA-
GAO DOS PROFESSORES

Como esbocgado anteriormente, Temer assumiu a presidéncia e criou medidas que
resultaram no desmonte de politicas para a educacéao e, similarmente, para a profissiona-
lizacdo dos professores. O BM teve papel fundamental para essa reforma, ao elaborar o
relatorio “Um Ajuste Justo: Andlise de Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil”
(Banco Mundial, 2017), publicado em novembro de 2017; segundo o BM, esse relatério
visou orientar o Brasil quanto a realizacao de reformas com um “ajuste justo” para todos os
brasileiros (Banco Mundial, 2017).

Assim, esta secdo visa mostrar para o leitor as recomendacdes presentes nesse
documento, a fim de compreender o que tange a profissionalizagdo dos professores. Uma
conjectura levantada é que esse documento corresponde as orientagdes das demais pu-
blicacbes elaboradas pelo BM, conforme evidenciado anteriormente, no que se refere a
educacao e as politicas para profissionalizacdo dos professores.

Antes de investigar o documento, cabe apresentar um breve contexto histérico do
BM, sendo esse fundado na Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em 1945 apds a Se-
gunda Guerra Mundial. A primeira instituicdo que constituiu o BM foi o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), operando, em 1944, na Europa (Who...,
2024). Em 1947, o BIRD continha 42 paises-membros. Ja em 1967, contava com 106 pai-
ses e, em 2008, tinha 185 paises-membros (Pereira, 2009). Por fim, em 2023, havia 189
paises-membros (Who.., 2024).

Os fundos do BIRD sao captados pelos mercados financeiros mundiais (Who...,
2024), o que permite, desde 1946, a geragdo de mais de US$ 500 bilhdes de empréstimos,
dos quais cerca de US$ 14 bilhdes sdo capitais comprometidos por governos acionistas
(Who..., 2024). A principal fungdo do BIRD €& prover empréstimos, financiamentos e as-
sessoramento técnico, além de fornecer produtos de gestao de risco aos paises elegiveis
para o recebimento (Who..., 2024; Pereira, 2009). Os paises de renda média tornaram-se
os principais clientes do BIRD, tanto para receber os servicos quanto para ser acionistas.
Os paises de rendas inferiores sdo apenas clientes, com o objetivo de, segundo o Banco
Mundial, reduzir a pobreza e aumentar a prosperidade sustentavel (Who..., 2024).

No ano de 2017, com o intuito de orientar os paises com status de clientes, o BM
publicou estudos, com o objetivo de “proteger os mais pobres e vulneraveis” e minimizar
“os impactos negativos sobre os empregos e a prestagao de servigos publicos” (Grupo Ban-
co Mundial, 2017, p. 8). Para o Brasil, o relatério encomendado pelo governo Temer, “Um
Ajuste Justo: Analise de Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mundial,
2017), foi elaborado por uma equipe do BM e chefiado por Antonio Nucifora (economis-
ta-chefe do BM para o Brasil), Cornelius Fleischhaker (economista e consultor da Pratica
Global de Macroeconomia e Gestéo Fiscal do BM) e Koehler Geib (economista e Lider de

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 30, n. 4, out./dez., 2023
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

413


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa

414

Politicas para profissionalizagdo dos professores...

Programa e Economista Lider para América Central do BM) (Banco Mundial, 2017). O gru-
po composto por chefes recebeu orientagbes de Martin Raiser (economista e diretor do BM
para o Brasil) e Pablo Saavedra (economista e gestor do BM para América Latina e Caribe,
Pratica Global de Macroeconomia e Gestéo Fiscal) (Banco Mundial, 2017)

E pertinente ressaltar que, além de chefes, o relatério contou com uma equipe prin-
cipal formada por 15 consultores* do BM, bem como especialistas® académicos brasileiros
e internacionais; segundo o BM, esses especialistas contribuiram em partes especificas do
relatorio, “[...] e ndo concordam necessariamente com todo o trabalho e suas conclusdes
e, claramente, ndo sao responsaveis por quaisquer erros ou omissoes, que sao de inteira
responsabilidade dos autores” (Banco Mundial, 2017, p. 3). E, por fim, o relatério também
teve orientagdes de ministros e secretarios do governo Temer.

O relatdrio é constituido pela introdugéo e mais 8 segdes, divididas da seguinte forma:
na primeira, intitulada “Desafios para a Sustentabilidade Fiscal no Brasil”, o texto enfatiza que,
nas duas ultimas décadas, o Brasil obteve aumento nos gastos publicos, sendo necessario
um novo ajuste fiscal para a sustentabilidade no pais. Na segunda se¢ao, denominada “Peso
da folha do Funcionalismo Publico”, explica-se que a massa salarial do setor publico, em to-
dos os niveis do governo, € muito alta em comparagao com os padrdes internacionais, sendo
necessario a reducao. Ja a terceira segdo, com o nome “Compras Publicas: Planejamento e
Estratégias de Licitagdes para Eficiéncia Fiscal’, estabelece que é indispensavel a introdu-
¢ao de estratégias para as licitagbes na provisdo de servigos publicos para a populagédo. Na
quarta se¢édo, nomeada “Previdéncia Social: Uma Conta Impagavel” elucida-se que o Brasil
gasta muito com o sistema previdenciario, sendo fundamental uma reforma da previdéncia
para reduzir custos fiscais e torna-lo mais equitativo (Banco Mundial, 2017).

Ja na quinta sec¢édo, designada “Programas de Apoio ao Mercado do Trabalho e As-
sisténcia Social: Integrar para melhorar”, explica-se que o Brasil gasta muito com assistén-
cia social, com insisténcia, duplicidade para os assistidos, reduzindo assim os incentivos
para que as familias mais pobres busquem seu proprio sustento no mercado de trabalho.
Na sexta secao, chamada “Saude: Alternativas para Oferecer Mais e Melhores Servicos”,
sao direcionadas recomendacdes para a saude, a fim de evitar a ineficiéncia da prestagao
de servicos. Na sétima secao, intitulada “Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da
Educacgao Publica” sdo encontradas recomendacgdes para melhorar os niveis de despesas

4 Os consultores da equipe principal sdo: “Fernando Andres Blanco Cossio (Politica fiscal); Rafael Amaral
Ornelas e Fabiano Colbano (Folha Salarial); Alexandre Borges de Oliveira (Compras publicas); Heinz P.
Rudolph e Asta Zviniene (Previdéncia); Pedro Olinto, Andre Loureiro e Vivian De Fatima Amorim (Educagao);
Kathy A. Lindert (Programas de assisténcia social); Edson Correia Araujo (Saude); Truman G. Packard
e Matteo Morgandi (Programas do mercado do trabalho); Emmanuel Skoufias e Renata Mayer Gukovas
(Analise de incidéncia); Mark Dutz (Programas de apoio as empresas); e Flavia Nahmias da Silva Gomes
(Coordenagéo da equipe)” (Banco Mundial, 2017, p. 3).

5 Os especialistas académicos sao: “[...] Andre Portela, Daniel Santin, Eduardo Pontual Ribeiro, Gabriel
Ulyssea, Justin Barnes, Leonardo Lima Chagas, Stephen O’Connell, Ricardo Pais de Barros, Sergio Perelman,
Stella Lobo e Tim Sturgeon” (Banco Mundial, 2017, p.3).
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da Educacéo e, por fim, na oitava se¢édo, denominada “Politicas de Apoio ao Setor Privado
dao Retorno para a Sociedade?”, objetivou-se recomendar que o Brasil realoque o apoio a
programas reformuladores que apoiem empresas produtivas e impulsionem a competitivi-
dade (Banco Mundial, 2017).

Ja na introdugéo, o relatério concluiu que “[...] o Governo Brasileiro gasta mais do que
pode e, além disso, gasta mal” (Banco Mundial, 2017, p. 7). Essa justificativa baseou-se na
consideragao de que, nas ultimas décadas, o pais obteve um expressivo aumento de gastos
publicos, sendo necessario um teto de gastos, iniciado em 2016, que visou priorizar as des-
pesas e introduzir um ajuste gradual ao longo dos préximos dez anos (Banco Mundial, 2017).

Segundo o relatério, essa priorizagao se realizara com o protecionismo aos mais pobres
e vulneraveis, minimizando os impactos negativos sobre os empregos e a prestacao de ser-
vicos publicos (Banco Mundial, 2017). Esse carater protecionista do BM iniciou-se em 1980,
quando desenvolveu medidas compensatérias que buscavam ajudar os mais pobres contra
as pressoes dos projetos de ajustes econdmicos que estavam sendo implantados nos paises
financiados, e observa-se que continua até nas recomendacgdes atuais (Fonseca, 2001).

O relatdrio enfatizou o beneficio da EC n° 95, no que concerne ao teto de gastos
para educacao e saude, pois, antes dessa emenda, os gastos obrigatorios eram elevados
e nao estavam relacionados aos motivadores de necessidade de gastos, “[...] tais como o
numero de estudantes nas escolas publicas. Agora, esses gastos minimos foram ajustados
no ambito do novo regime fiscal, e ajustes futuros serédo ditados somente pelas taxas da
inflacdo” (Banco Mundial, 2017, p. 26).

No que tange as especificidades da educagao, segundo Amaral (2017), as analises
do BM, apresentadas no relatério do ajuste, sdo totalmente economicistas, ja que visam
ampliar a reforma educacional e ndo consideram a complexidade da sociedade brasileira
que apresenta uma das maiores desigualdades sociais do mundo. O relatério argumentou
que o baixo desempenho do sistema educacional brasileiro “[...] refere-se nas altas taxas
de reprovacao e evasao escolar, apesar das baixas e decrescentes razdes alunos-profes-
sor” (Banco Mundial, 2017, p. 125).

Para essa justificativa, o BM comparou as taxas de evasao e reprovagao olhando re-
sultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA 2015 - e de paises
pertencentes a Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
como Turquia e Russia, porém negligenciou questdes fundamentais da complexa realidade
brasileira, sendo essas: desigualdade social, entrada de crianga e jovem no mercado de tra-
balho, entre outros. Portanto, ndo € apresentada nenhuma justificativa consubstancial que
comprove que a reprovagao e evasao sao responsaveis pelo baixo desempenho (Amaral,
2017). Segundo a verséo preliminar do Relatorio do PISA 2018, “[...] no Brasil, o sistema de
referéncia do PISA é o Censo Escolar” (Brasil, 2019, p. 31), e as taxas de reprovagao para
os alunos que fizeram as avaliagdes do PISA, em 2015, eram de 11,5% e evaséao 6,8%;
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em 2018, passou para 10,5% a taxa de reprovacao e 6,1% a taxa de evasao, obtendo uma
diminuicdo de 1% em reprovagao e menos de 1% em evasao (Inep, 2019).

Ja nas primeiras explanagdes, o relatério “Um Ajuste Justo: Analise de Eficiéncia e
Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017) mostrou os gastos altos em
educacao, em que os Municipios sao responsaveis pelas escolas fundamentais e o Estado
pelo ensino médio. Porém, o Governo Federal transferiu recursos ao sistema Educacional
de Estados e Municipios, por meio de repasses or¢camentarios, além de financiar as univer-
sidades publicas e a formacgao técnica e profissional. Também, assistiu financeiramente os
estudantes que frequentaram instituicées privadas (Banco Mundial, 2017), ultrapassando e
inflamando os gastos exercidos pelo Governo Federal.

O relatdrio faz uma explanagao que as despesas publicas com a educagcao aumenta-
ram de 2000 a 2014, chegando a 6% do PIB e “[...] ja em 2010, os gastos com educagao no
Brasil eram superiores a média dos paises da OCDE (5,5%), do BRICS (5,1%) e da Amé-
rica Latina (4,6%)” (Banco Mundial, 2017, p. 122). Conforme Amaral (2017, p. 02) explica,
ha um erro conceitual ao confundir um gasto equivalente a determinado percentual do PIB,
com gastos para educagédo, o que demonstra uma “[...] inferéncia sem comprovagao e uma
conclusao absurda e que beira a irresponsabilidade”.

O relatério enfatizou que os resultados do PISA, entre 2002 e 2012, segundo a
OCDE, sao considerados baixos, ao observar os altos gastos com o sistema educacional
brasileiro (Banco Mundial, 2017). Além disso, o documento generaliza que as escolas nao
melhoraram o desempenho, o que “[...] resultou em menor produtividade geral. A eficiéncia
e o0 desempenho estao correlacionados: as escolas com os melhores resultados séo, tam-
bém, as mais eficientes” (Banco Mundial, 2017, p. 124 -125). Constata-se que os termos
gerenciais (eficiéncia, produtividade e desempenho), ja apresentados em documentos an-
teriores do BM, continuam sendo vocabulos utilizados para definir as escolas consideradas
“melhores”. E nessa légica que Shiroma (2018) explica que eficiéncia, informatizacéo e
qualidade se tornaram vedetes do vocabulario da modernizagao educacional utilizado pelos
organismos, predominantes até nas publicagdes atuais.

No que tange a profissionalizagdo dos professores, o relatério focalizou a vertente
de piso salarial, formacao, condi¢cdes de trabalho e valorizagao. Inicialmente, explica que
“A baixa qualidade dos professores € o principal fator restringindo a qualidade da educagao
[...]” (Banco Mundial, 2017, p. 127). Justifica que a auséncia de seletividade na contrata-
cao, as formacgoes ineficientes dos cursos de licenciatura, a baixa qualidade da formagao
e salarios desvinculados do desempenho sdo os principais pontos para fazer com que o
magistério permaneg¢a como “[...] uma profissdo desprestigiada” (Banco Mundial, 2017, p.
127). Portanto, ha presente um discurso antigo do BM, que é a responsabilizagdo do pro-
fessor pelo melhoramento de formacgao, ou seja, sua certificagdo para que seu trabalho seja
valorizado.

Ademais, o Banco Mundial acrescenta que:
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[...] As tendéncias demograficas, no entanto, oferecerdo uma grande oportunidade
para elevar o nivel dos professores e da qualidade da educagéo ao longo da proé-
xima década, pois estima-se que a populagdo em idade escolar diminua em 25%
entre 2010 e 2025. Isso, aliado a um grande numero de professores que irdo se
aposentar nos proximos anos, permitird uma maior selegao na contratacédo de um
numero menor de professores que serao necessarios para substituir os que estarao
se aposentando (Banco Mundial, 2017, p. 128).

A selecao na contratagéo de professores corrobora a perspectiva do BM, ja apresen-
tada no relatério “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes
na América Latina e no Caribe” (Bruns; Luque, 2014), que ja abordava a necessidade de
seletividade para escolher os melhores professores. Outra proposicédo € a reducédo do nu-
mero de professores, por meio da aposentadoria, que ajustaria os gastos com a educagéo.
Segundo o relatério, a redugdo do numero de professores “[...] com base no numero atual
de alunos representaria uma economia de aproximadamente R$ 22 bilhdes (ou 0,33% do
PIB), dos quais R$ 17 bilhdes no ensino fundamental e R$ 5 bilhdes no ensino médio” (Ban-
co Mundial, 2017, p. 129).

Assim, para o BM “A ineficiéncia dos ensinos fundamental e médio esta principal-
mente relacionada ao numero excessivo de professores” (Banco Mundial, 2017, p. 129).
Mas essa justificativa, segundo Amaral (2017), mostra-se ineficiente se compararmos o
Brasil com os demais Paises da OCDE, como Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suica entre
outros, que possuem o tamanho médio das turmas nas séries iniciais do Ensino Fundamen-
tal, entre 15 a 20 alunos. Assim, verifica-se um contraste maior em paises como China, Bra-
sil e México, em relacdo aos paises do continente europeu, mencionados acima, de modo
gue o numero de alunos varia de 25 a 30, como pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 1 - Tamanho médio das turmas nos anos iniciais do ensino fundamental, por tipo de instituicao
(2016)
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Fonte: OCDE (2018, p. 7)
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Como relacionar a responsabilidade da ineficiéncia do ensino fundamental e médio ao
numero excessivo de professores, se o0 Brasil possui um alto nimero de alunos-professor, em
comparagao com outros paises da OCDE? Aresponsabilizagéo dos professores, segundo Ama-
ral (2017), significa emitir conclusdes graves, sem embasamentos que as justifiquem. Ademais,
para fazer uma analise sobre a ineficiéncia do sistema educacional, considera-se indispensavel
que pesquisem sobre aspectos sociais, econdmicos e culturais de determinadas regides, estu-
dando as condi¢des de trabalho dos professores e criando politicas de valorizacao.

O relatdrio dispoe que “Também é possivel aumentar a eficiéncia fazendo com que
os professores dediqguem mais tempo a atividades em sala de aula e reduzindo o absenteis-
mo” (Banco Mundial, 2017, p. 130).

De acordo com o BM, para esse problema, sao pertinentes:

[...] algumas possiveis solugdes: introdugéo de um bdnus por frequéncia para os pro-
fessores; melhora dos mecanismos para registrar auséncias e presencgas; introdugéo
e aplicagdo de ameacas de demissao por absenteismo excessivo; introdugdo de be-
neficios vinculados a aposentadoria; e publicagédo de indices médios de absenteismo
nos relatérios de desempenho das escolas (Banco Mundial, 2017, p. 130).

Na visdo do BM, a auséncia dos professores seria solucionada com a criagao de
condigdes para premiagao ou punigdes. Assim, para o BM, por meio da légica gerencialista,
de concessao de bénus, ameaca por demissao, beneficios e desempenho, promover-se-
-iam “[...] incentivos a manter a frequéncia adequada” de professores na escola (Banco
Mundial, 2017, p. 130). Porém, essas justificativas desamparam mais os professores, no
que diz respeito as condigdes de trabalho, pois, instauram uma légica de competigdo por
premiacdes, bem como o0 medo de puni¢cdes ou demissdes, o que resulta no distanciamento
entre os profissionais da categoria docente e cria condi¢gdes insociaveis de trabalho.

No que concerne ao contexto gerencialista, o relatorio descreve experiéncias rea-
lizadas no Amazonas, em que os professores sao avaliados e certificados apds sua “[...]
contratagdo, e somente os melhores sédo mantidos. Um curso online obrigatério de duas
horas e uma avaliagao final sdo requisitos para todos os professores durante seu estagio
probatdrio” (Banco Mundial, 2017, p. 131). Nota-se que a profissionalizagdo do professor
€ incentivada pelo BM, nos moldes gerenciais, visando a racionalizagdo do ensino e da
pratica do professor, com certificagdes e cursos que buscam padronizar o ensino e anular
a autonomia docente (Shiroma, 2018).

Considera-se que, nessas contratagdes com avaliagdes, ha subsidios gastos com
o aprimoramento das atividades meios (tecnologia e softwares), os quais poderiam ser
investidos na formacéo de professores, infraestrutura da escola, apoio pedagdgico e me-
Ihoria das condigbes de trabalho, pois sdo essenciais para a atividade fim (Shiroma, 2018).
Ademais, como uma avali¢cao poderia decidir que “somente os melhores” professores serao
mantidos? Seria possivel definir os melhores professores apenas no estagio probatério?
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Essas questdes suscitam pertinentes reflexdes para estudos posteriores, pois avaliar para
definir os melhores professores torna o trabalho entre esses profissionais competitivo e cria
performatividade entre eles.

No que concerne a performatividade, compreende-se que:

[...] € uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagdo que emprega
julgamentos, comparagdes e demonstragdes como meios de controle, atrito e mu-
danga. Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organiza¢des servem de pa-
rametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como demonstragdes
de “qualidade” ou “momentos” de promogao ou inspegéao (Ball, 2005, p. 543).

Assim, a performatividade ocorre com as divulgagdes de resultados, metas, indica-
dores de desempenho e mecanismos que estimulam a classificacdo e competitividade, a
fim de que os profissionais busquem cada vez mais resultados mensuraveis (Silva, 2019).
Acredita-se na importancia de avaliar os professores, porém com um sistema de avaliacéo
efetivamente construido com a participagéo da categoria dos professores, ou seja, um sis-
tema de avaliagdo que néo seja de carater punitivo e ameacgador, como sugere o relatério
do BM (2017), mas uma avaliagdo concretamente formativa, que contribua para o desen-
volvimento profissional do professor e para a aprendizagem dos alunos. Um sistema de
avaliagao que considere as particularidades da regido, das escolas, da gestdo educacional
e escolar, dos alunos e das condi¢des de trabalho do professor (Silva, 2019).

O relatorio apresenta também que “O piso salarial dos professores brasileiros esta
em linha com o que é pago em outros paises com renda per capita similar” (Banco Mundial,
2017, p. 127), complementando que o salario aumenta rapidamente apos os primeiros anos
de carreira. Segundo o documento, esse aumento ocorre devido as promogdes automati-
cas nos anos de servigo, participacdo em programas de formagao e plano de carreira com
salarios duas a trés vezes superiores ao salario inicial, em termos reais, superando o sala-
rio da maioria dos paises do mundo, principalmente os da OCDE (Banco Mundial, 2017).
No entanto, Amaral (2017) questiona essa afirmacgao, pois, segundo a OCDE, o salario ini-
cial dos professores brasileiros € um dos mais baixos de um topo de 37 paises. Para esse
organismo, os saldrios iniciais anuais do professor estdo abaixo de US$ 15.000 délares no
Brasil, distanciando-se de paises como Dinamarca, Alemanha e Espanha - US$ 40.000 - e
Suicga - US$ 60.000 (OCDE, 2016). Com base nessa constatacgdo, as fontes de informagées
divergem das apresentagdes do BM e da prépria OCDE.

Por fim, o relatdrio realiza uma sintese para o pais economizar com a educacéao e de-
senvolver um ensino eficiente “[...] sem comprometer o nivel atual dos servigos prestados”
(Banco Mundial, 2017, p. 136). Primeiramente, sugere realizar o aumento de aluno-profes-
sor, nas salas de aula das escolas mais ineficientes, para que, gradualmente, chegue “[...] a
niveis de eficiéncia por meio da n&o reposi¢céo dos professores que se aposentarem” (Ban-
co Mundial, 2017, p. 136). Segundo o BM (2017), somente essa medida economizaria até
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0,33% do PIB. Recomenda, também, que os municipios que precisam repor professores
limitem a contratagdo e concursados, “[...] cuja a demissao é extremamente dificil e cujos
custos sao significativos, uma vez que eles se aposentam cedo com vencimentos integrais”
(Banco Mundial, 2017, p. 137).

Nessa légica, a contratagcdo de professores temporarios, que ndo conseguem criar
vinculos efetivos na carreira, é defendida como a melhor op¢ao, o que corrobora a preca-
rizagdo e as insegurangas em relagao a profissionalizagdo do professor. Nesta pesquisa,
justifica-se que a carreira de professores concursados é mais vantajosa, pois concede apo-
sentadorias melhores e carreiras mais estruturadas, o que significa maior estabilidade na
sua profissionalizagao (Gatti; Barreto, 2009). Todavia, observou-se um aumento do numero
de professores temporarios, conforme pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Vinculo dos professores por etapa de ensino no Brasil (2013-2017)

Etapas do Ensino Forma de Ane 2013 Ano 2017
contratagio
N® ) N® )
Concurmade  239.335 494 202472 516
Educagiio Contmato CLT 6.408 1.3 6.633 12
Infantil Tempordrio 81.060 16,7 95.008 16.3
Terceirizado 1.500 03 1.467 03
Mio informado 156362 323 171.158 30,2
TOTAL 485.004 366.038
N® ) N® )
Concursade 444099 578 433973 354
Contmto CLT 5.748 0.7 6.322 0.3
Anes Tempordrio 140770 183 156.087 199
Iniciais Terceirizado 1.410 02 1.162 0.1
Mio informado 173.880 229 185964 23,7
TOTAL 767.007 783.308
Concurmade 488687 578 444073 349
Contmto CLT 3.157 04 2.623 0.3
Anes Temporario  203.805 241 205197 254
Finais Terceirizado 220 0.1 1.072 0.1
Mio informado  148.651 176 153396 192
TOTAL 843229 808.363
Concurmade 301996 36,7 204633 349
Contmto CLT 1.470 03 1.686 03
Endno Tempordrio 127258 239  137.104 233
Medio Terceirizado 513 0.1 526 0.1
Mo informado  101.764 191 102.012 192
TOTAL 333.003 536.861

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base em Carvalho (2018).

Os dados da tabela 1 mostram que, em 2017, na educacao infantil, 16,8% dos pro-
fessores eram temporarios, ja nos anos iniciais 19,9%, e anos finais 25,4% dos professores
eram temporarios. O ensino médio contou com 25,5%, o que corresponde a 137.104 pro-
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fessores temporarios. Outra constatagao a esse respeito € que, em todos os anos, ocorre
aumento no contingente de professores terceirizados, o que ocorre, predominantemente,
por intermédio de vinculos empregaticios com Organizagdes sociais (OSs).

Segundo Carvalho (2018), a grande quantidade de vinculos temporarios, com ten-
déncia de crescimento, demonstra uma distorgdo do sistema de ensino, pois propaga a
precarizagcao do vinculo de trabalho para esses profissionais. Ainda, ressalta que eles tém
as mesmas responsabilidades dos profissionais concursados, mas com salarios menores e
sem direito a formagao continuada e outros beneficios.

Portanto, constatou-se que nas orientacdes do BM, apresentadas no relatério “Um
Ajuste Justo: Anadlise de Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mun-
dial, 2017), ha uma intensificagdo do gerencialismo na educagéo. Palavras de ordem como
eficiéncia, equidade, qualidade, metas e resultados adentraram nas orientagdes para as
politicas educacionais, perpassando as vertentes das politicas para profissionalizagcao dos
professores. O processo de desmonte intensificou-se no governo Temer, para que 0s go-
vernos posteriores tivessem a oportunidade de continuar com as politicas de privatizacao e
enfraquecimento da classe dos professores.

5 CONCLUSAO

Com base na conjuntura apresentada, constatou-se que o BM, ja nos primeiros do-
cumentos, orientou que as politicas para profissionalizacdo dos professores seriam perpas-
sadas pela légica gerencialista. No que concerne ao governo Temer, torna-se pertinente
retomar o questionamento inicial: quais foram as recomendac¢des do BM para as politicas
para profissionalizagdo dos professores e para a reforma educacional no governo Temer?

Observou-se que, inicialmente, nesse governo, intensificou-se o neoliberalismo, com
politicas agressivas de carater de privatizagao e parcerias publico-privadas, por exemplo, a
criacdo da PPI. Ademais, essa acentuacao do neoliberalismo foi verificada, também, com
a criacado da EC n°® 95, que atingiu, principalmente, as politicas sociais, objetivando realizar
um ajuste que resultou no sucateamento de gastos minimos ja adquiridos.

A EC n° 95 foi assentida pelo BM no relatério “Um Ajuste Justo: Andlise de Eficién-
cia e Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017), que recomendou a
continuidade nos cortes de gastos, a fim de superar a crise econbémica que assolava o
pais. Shiroma, Campos e Garcia (2005) explicam que o uso recorrente da nogao de crise
é utilizado para justificar as mudancgas pretendidas pelos governos e organizagdes interna-
cionais. Nesse viés, para se enfrentar a crise, 0 documento focalizou estratégias e importou
vocabularios de outros setores, como o empresariado; esse vocabulario adotado abrange
termos como eficiéncia, equidade, qualidade, beneficios, competéncia, bénus, promocdes,
entre outros, tornando-se referéncia no discurso reformador.
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Ao reflexionar sobre a reforma educacional, o BM ponderou que era necessaria a dimi-
nuicao dos gastos no sistema educacional, e o efeito disso foi o congelamento dos gastos, que
afetou diretamente a educacgéao e as politicas, em andamento, para os professores. O vocabula-
rio de ordens, recorrente nos documentos dessa instituicao, continuou presente, reproduzindo
termos como: eficiéncia, metas, qualidade, responsabilidades, equidade entre outras.

No que tange as politicas para a profissionalizagao dos professores, o relatério inter-
feriu no piso salarial, bem como na formacéao, condi¢cées de trabalho e valorizagao. Sobre
formacéo, relatou que os professores brasileiros tém baixa qualidade na formacao inicial,
sendo necessario que estes sejam avaliados e certificados apés um periodo de experién-
cia. Segundo o BM, somente os professores que comprovarem eficiéncia serdo mantidos
(Banco Mundial, 2017). Buscando desenvolver a logica gerencialista no sistema escolar, o
BM retoma o discurso da certificacdo, do mérito, das puni¢cdes e premiacdes para os pro-
fessores. Constata-se que essa logica se tornou crucial, pois visa criar uma segmentagao
na categoria e anestesiar os sindicatos.

Ao discorrer sobre condigcdes de trabalho, o documento enfatizou a necessidade
de aumentar o numero de alunos por professores, desconsiderando condi¢des objetivas e
subjetivas no trabalho do professor em sala de aula. E, sobre as condi¢des salariais, o BM
afirma que os professores brasileiros recebem um salario na média dos paises da OCDE,
contudo trata-se de uma afirmagao equivocada, visto que, segundo a prépria OCDE, o Bra-
sil tem um dos salarios mais baixos pagos para os professores.

Essas consideragdes apresentadas corroboram que os professores, por serem uma
categoria organizada e numerosa, acabam por causar temor nas instituigcbes financeiras in-
ternacionais, razéo pela qual essas criam e orientam um projeto reformador nos paises peri-
féricos (Shiroma; Evangelista, 2007). Esses projetos visam nao elevar a qualificagdo desses
profissionais, mas possibilitam a perda da identidade e novas formas de regulagao e controle.

Constatou-se que a agenda da reforma educacional, durante o governo Temer, ali-
nhou-se com as orientagdes apresentadas pelo BM e que essas seguiram os padrdes das
reformas para a educacéo ja presentes em documentos anteriores. Acredita-se que o dis-
curso expressado pelo BM é sedutor e seu interesse é responsabilizar o professor por pro-
blemas que sdo impostos pelo préprio capital. Ademais, observou-se a estratégia de desva-
lorizar as politicas para profissionalizagao dos professores, para criar uma disputa entre os
profissionais do magistério, o individualismo e, assim, ter uma regulacéo sobre eles.

Por fim, notou-se que as recomendacgdes do BM e as reformas implementadas no
governo Temer s&o o oposto das pautas reivindicadas pelos professores, ou seja, melhores
salarios, formacéo inicial e continuada alinhada ao ensino superior, planos de carreira, me-
Ihores condi¢des de trabalho, entre outros. Observou-se a intensificagcédo do desmonte des-
sas pautas minimas ja presentes, com o congelamento de dinheiro destinado para a edu-
cacao e descontinuidade de politicas tanto para formacao quanto para valorizagao salarial.
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