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RESUMO

O presente artigo analisa a trajetdéria da legislagdo educacional brasileira sob a
perspectiva da tensao entre as garantias constitucionais e os limites impostos pela
politica macroeconémica. Partindo da Constituicdo Federal de 1988 e atravessando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB n°® 9.394/96) até o Plano Nacional
de Educagdo (PNE 2014-2024), o trabalho investiga como o avango normativo,
representado por exemplo pelo FUNDEB, bem como o investimento do PIB previsto no
PNE para a educacéo, é tensionado por impedimentos fiscais, notadamente a Emenda
Constitucional n° 95. A metodologia baseia-se em pesquisa bibliografica e documental,
com suporte tedrico na historiografia de Dermeval Saviani e na analise de politicas
publicas de Bucci e Vilarino. Com o aporte tedrico das autoras sera possivel
compreender a organizagao, estrutura e funcionamento da organizagcdo do Estado
brasileiro e, posteriormente, interpretar a dindmica de organizagéo e funcionamento da
Educacao Brasileira. Conclui-se que o descompasso entre a norma e a execugao
financeira mantém o planejamento educacional brasileiro em um estado de "carta de
intengdes", pois a Emenda Constitucional n° 95 atua como uma norma de hierarquia
superior que interdita a execugado do gasto, o0 que exige a superagao da logica de
austeridade para a efetivagao do direito a educacao.
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ABSTRACT

This article analyzes the trajectory of Brazilian educational legislation through the lens of
the tension between constitutional guarantees and the limits imposed by macroeconomic
policy. Starting from the 1988 Federal Constitution and moving through the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB N°. 9.394/96) to the National Education
Plan (PNE 2014-2024), this work investigates how normative progress—exemplified by
FUNDEB and the GDP investment targets for education set in the PNE—is strained by
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fiscal constraints, notably Constitutional Amendment N° 95. The methodology is based
on bibliographic and documentary research, with theoretical support from the
historiography of Dermeval Saviani and the public policy analysis of Bucci and Vilarino. It
concludes that the mismatch between legal norms and financial execution keeps Brazilian
educational planning in a state of a "letter of intent," requiring the overcoming of austerity
logic to realize the right to education.
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1 INTRODUGCAO

A histéria da educacgao brasileira € marcada por um paradoxo: possuimos um dos
arcaboucos legislativos mais progressistas do mundo, porém enfrentamos dificuldades
crbnicas na sua materializagdo. Desde o Manifesto dos Pioneiros em 1932, a ideia de
um planejamento sistémico da educagdo nacional permeia o debate académico e
politico, mas s6 encontra terreno fértil com a redemocratizagdo e a promulgag¢ao da
Constituicao Federal de 1988, a "Constituicado Cidada".

Contudo, a trajetéria que vai da década de 1990 até os dias atuais nao foi linear.
Como observa Saviani (2011), os avangos na legislagdo educacional muitas vezes
nascem sob a égide de influéncias externas e limitagdes internas. Enquanto a década
de 90 foi marcada pela influéncia de agéncias multilaterais e por um tecnicismo
disfargado de modernizacgao, os anos 2000 trouxeram a esperanga de um financiamento
mais robusto e de uma educagao voltada para a diversidade e inclusdo social.

O objetivo central deste artigo reside na analise dos avangos e dos impedimentos
da educacao brasileira, diante da sua dependéncia das prioridades fiscais do Estado.
Para isso a analise tera como base a Constituicao Federal de 1988, o Plano Nacional de
Educacao (PNE) (2014-2024) e sera analisado também a Emenda Constitucional n°® 95,
que diante do cenario de crise politica e a subsequente adogdo de um regime de
austeridade fiscal rigida, recolocaram a educacdo em um estado de asfixia. Este trabalho
propde-se a discutir: Como a legislacdo pode assegurar avancos quando colide com as
prioridades fiscais do Estado?

Se por um lado a literatura ja apontava a incompatibilidade entre a Meta 20 e o
Novo Regime Fiscal (Amaral, 2017; Nogueira, 2020), o presente trabalho avanga ao
analisar o desfecho desse decénio sob a o6tica da historiografia de Saviani, direcionando

a analise para a norma versus a execugao.
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2 EVOLUGAO HISTORICA DAS CONSTITUIGOES E O DIREITO A EDUCAGAO

A analise da legislagdo educacional brasileira exige o entendimento de que a lei
nao é um dado neutro, mas o reflexo das tensdes entre as elites dirigentes e as
demandas por democratizacdo. Ao tomarmos o Brasil Império como marco inicial,
observa-se que a Constituicdo de 1824 operou sob a logica do liberalismo excludente.
Conforme é possivel interpretar de Saviani (2011), embora o texto afirmasse a gratuidade
da instrucdo primaria a todos os cidadaos, a eficacia dessa norma era cerceada pela
prépria estrutura censitaria do Império, que limitava o conceito de cidadania. Tratava-se,
portanto, de uma gratuidade formal que coexistia com a manutengdo de uma estrutura

escravocrata e analfabeta.

A primeira Constituicao brasileira, outorgada por D. Pedro | em 25 de margo de
1824, refere-se a educagao apenas em seu ultimo artigo, o de numero 179. No
inciso XXXII desse artigo estipula que [...] ‘a instrugao primaria é gratuita a todos
os Cidadaos'. Flui, dai, que o unico principio educacional estabelecido por essa
Constituicao foi o de gratuidade, o qual, obviamente, se apresentava, ai, como
algo ideal, como uma realidade desejavel que, para ser atingida, demandaria a
organizagao de um sistema publico de educacédo (Saviani, 2011, p. 244).

No decorrer dos anos observou-se com o advento da Proclamacéo da Republica
em 1889 e, consequentemente, com a Promulga¢ao da Constituicdo de 1891, que a
Educacéao, que passou a ser compreendida apenas como ensino, receberia a orientacao
juridica para ser laico, porém isso nao representou, necessariamente, uma expansao do

acesso.

De forma semelhante, nossa segunda Constituicdo, a primeira do regime
republicano, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, também se limitou a
enunciar apenas um principio educacional, nesse caso, o da laicidade, ao
estabelecer no paragrafo 6° do artigo 72: ‘Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos’ (Saviani, 2011, p. 244).

Ainda fundamentado em Saviani, também é possivel afirmar que a determinacao
de que o ensino publico fosse leigo respondia mais a uma necessidade de modernizagao
institucional daquela época do que a um projeto de educagado direcionada para a
populagao.

Sob o federalismo da "Republica Velha", a educacéao, compreendida apenas como
ensino, foi relegada ao abandono das provincias, que pode ser interpretado como uma
dualidade na sua oferta, isto €, um formato de ensino para as elites e outro para as
camadas populares. A ruptura paradigmatica ocorre apenas na Constituicdo de 1934,
sob o impacto do movimento escolanovista e das reivindicagdes presentes no Manifesto
dos Pioneiros da Educacado Nova de 1932. Aqui, a educagao deixa de ser um topico
isolado para se tornar um pilar do projeto de Nagao. A inclusao do capitulo "Da Educacao
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e da Cultura" sinaliza o reconhecimento do Estado como indutor do desenvolvimento
social.

Nesse sentido, nota-se avangos para além da laicidade e da gratuidade, o texto
de 1934 institui a vinculagdo orgcamentaria compulsoria, mecanismo essencial para sair
da retdrica legislativa para a exequibilidade das politicas publicas. Ao fixar percentuais
minimos para a Unido e Estados, o constituinte de 34 tentou blindar a educagéo das
oscilagdes do fisiologismo politico, estabelecendo os fundamentos do que viria a ser o
dever do Estado moderno.

Contudo, a fragilidade daquelas conquistas educacionais refletiu-se na brevidade
da Constituicdo de 1934. Com a ascensao do Estado Novo em 1937, a educagao foi
capturada por uma légica corporativista e autoritaria. Segundo Saviani (2011), ocorreu
um deliberado desmonte dos avangos anteriores, pois os principios de obrigatoriedade
e gratuidade "ndo se fazem presentes" ou sdo "relativizados", tornando o dever do

Estado com a educacdo em uma forma de assistencialismo seletivo.

Assim, o carater publico da educacao é fortemente relativizado ao se definir, no
artigo 129, que ‘o ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas € em matéria de educacgao o primeiro dever do Estado’. E,
mesmo nessa area, se estipula que a acdo do Estado incluira o subsidio a
‘iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagbes
particulares e profissionais’, definindo-se que ‘é dever das industrias e dos
sindicatos econémicos criar, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados’
(Saviani, 2011, p. 246).

Além disso, a implementagdo de exigéncia de que os "mais abastados"
contribuissem para o caixa escolar ndo era apenas um mecanismo de financiamento,
mas a transferéncia da responsabilidade estatal para a filantropia privada,
descaracterizando a educagao como um direito subjetivo universal.

Com o interludio democratico e a Constituicdo de 1946, assiste-se ao esforgo de
recomposicao do pacto de 1934. Ainda fundamentado em Saviani (2011), ao situar a
educacao no "Titulo VI", o constituinte buscou restabelecer a centralidade da cultura e
da familia na formac&o nacional. E neste periodo que a disputa entre a escola publica e
a escola privada (defendida pelos setores confessionais) ganha corpo, o que resultou,
posteriormente, na tramitacdo e aprovacdo da primeira LDB, um processo que
evidenciou a histérica dificuldade brasileira em consolidar um sistema publico unitario.

Todavia, a ruptura democratica de 1964 redirecionou o sentido politico da
legislacdo. Na Constituicdo de 1967, a educacao foi subsumida a ldégica do
Desenvolvimentismo Autoritario. A migracdo do tema para o Titulo IV e a nova

relativizagdo da gratuidade sinalizaram a visao do ensino como um "servi¢o" e ndo como
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um "direito". Como bem aponta Saviani (2011), a substituicdo do ensino gratuito por
bolsas de estudo — especialmente as reembolsaveis no ensino superior — marcou o
inicio de uma légica de mercantilizagdo do acesso. O Estado deixava de ser o provedor
para se tornar o fiador de um mercado educacional em expansao.

Ja na Constituicdo de 1969, embora mantivesse a estrutura anterior, consolidou a
educacéo sob a égide da Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento. “Manteve
os mesmos dispositivos relativos a educagao anteriormente indicados, introduzindo
apenas algumas mudancas de redagao” (Saviani, 2011, p. 247). Nesse cenario, 0 ensino
foi instrumentalizado pela pedagogia tecnicista, focada na eficiéncia e na produtividade,
em detrimento da formagao critica®. A legislagio desse periodo funcionou tdo somente
como um mecanismo de controle social e formag¢ao de mao de obra.

A ruptura com o autoritario das décadas anteriores culmina na promulgagao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a chamada "Constituigéo
Cidada". Este documento representa o mais robusto avanco juridico da histéria nacional
ao transmutar a educacao de um servigo estatal para um direito fundamental de natureza
social. Sob a ética de Saviani (2011), a Carta Magna de 1988 estabeleceu principios que
visam romper com a historica exclusdo das massas, destacando-se o bindmio da
igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

Para além da viséo de Saviani, é possivel articular a garantia que o Constituinte
de 1988 assegurou ao ensino no art. 208, §1° da CF/88. Este dispositivo assegura o
momento de recomposi¢do do espaco publico da educagdo, onde esta passa a ser
entendida como "direito publico subjetivo". Isso significa que a oferta do ensino
obrigatoério ndo € mais uma concessao governamental, mas um dever juridico cuja
omissao importa responsabilidade da autoridade competente.

Nesse sentido, a atual Constituicao estipulou principios fundamentais que buscam
assegurar a pluralidade e a autonomia. Entre eles, cabe destaque para o "pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas" e a "coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino". Como reforgca Saviani (2011), a introdu¢cao da gestao democratica
do ensino publico foi uma conquista central, pois, ela rompe com a tradicéo
centralizadora e convoca a participagao da sociedade civil na conducado da politica

pedagogica.

3 Entende-se aqui a formagao critica na perspectiva da Pedagogia Histérico-Critica de Saviani (2009) cujo
objetivo é fornecer recursos para a classe trabalhadora, através do conhecimento sistematizado, para
transformar a realidade social.
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No que tange a estrutura do magistério, observa-se, por exemplo, na Constituigéo
Federal de 1988, que a Carta Magna impds em seu artigo 206, no inciso V a "valorizagao
dos profissionais da educagéo escolar", assegurando, por preceito juridico, dentro do
mesmo inciso V, “planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos" (Brasil, 1988). Fundamentado em Pinto (2018), inferimos que essas
medidas sao indissociaveis para a garantia do padréo de qualidade, afinal, ndo é possivel
mensurar uma educacao de qualidade sem considerar a valorizagao da carreira docente.

Para sustentar esse arcaboucgo, a Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu o
principio do vinculo orgamentario compulsoério, elevando a contribuicdo da Unido para
18% e a dos Estados, Municipios e DF para 25%. Esse mecanismo cria o que a literatura
chama de "piso de protegédo social", garantindo que a educagdo possua uma base
financeira minima para sua exequibilidade (Pinto, 2018).

Apos essa reflexdo histérica fundamentada em Saviani (2011) e nos seus
interlocutores, na qual se evidenciou a evolugédo da legislagdo brasileira, torna-se
imperativo avancar para a discussao do tema central, analisando os avangos e
impedimentos considerando a Constituicdo Federal de 1988 e o Plano Nacional de
Educacao (2014-2024).

3 A ORDENAGAO FEDERATIVA E A DIALETICA DAS COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS

Para compreender os avangos e impedimentos na implementagcdo da CF/88, da
LDB e do PNE (2014-2024), é imperativo analisar a dindmica de organizagao e
funcionamento da estrutura administrativa brasileira. Em um pais de dimensoes
continentais, a gestdao do territério impde desafios que extrapolam a mera técnica

burocratica. Nesse sentido,

[...] o Brasil adotou o modelo federal de Estado, cuja tbnica deveria ser a
descentralizacdo, a autonomia e a cooperagao. O constituinte brasileiro de 1988
se inspirou no Federalismo de equilibrio, descentralizagcdo legislativa e
autonomia do Estado-membro (Bucci; Vilarino, 2013, p. 118).

No entanto, a arquitetura federativa brasileira apresenta uma singularidade que
complexifica a gestdo educacional, ou seja, a inclusdo dos Municipios como entes
federados autdbnomos. De acordo com as autoras Bucci e Vilarino (2013), essa inovagao
institucional torna o equilibrio de forgas mais sensivel, uma vez que garantir a autonomia

politica e financeira a milhares de municipalidades € uma tarefa densa e desafiadora.
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Essa estrutura, cujos tragos estédo "fixados nos artigos 18 a 33 da Constituicao Federal
de 1988" (Bucci; Vilarino, 2013, p. 119), define a relagdo de poder por meio da reparticao
de competéncias.

Para dar continuidade ao assunto & fundamental distinguir, como fazem as
autoras, entre a competéncia "legislativa”, que "corresponde ao poder de conformar o
direito pela edigao de leis" (Bucci; Vilarino, 2013, p. 120), e a competéncia "material",
relativa a "execugdo desse direito, por meio das atribuigdes administrativas" (Bucci;
Vilarino, 2013, p. 120). No pacto federativo, a autonomia € indissociavel da capacidade
de legislar. E, na educagéo, essa autonomia vem amparada no artigo 211 da Constituicao
Federal assegura a educagado mediante organizagao em regime de colaboracdo entre a
Unido, Estado e Municipios.

Esse regime de colaboracado da administracéo federativa pressupde a criagao de
normas e finalidades gerais que devam assegurar as competéncias privadas,
concorrentes e comuns na organizagao da relagao de entes federados (Cury, 2010). No
entanto, a competéncia material (executar) muitas vezes fica sobrecarregada nos
Municipios, enquanto a competéncia legislativa e financeira concentra-se na Uniao.

Assim, a competéncia "material" e "legislativa" é o sustentaculo do pacto
federativo, pois ndo ha autonomia plena sem a capacidade de legislar e,
concomitantemente, sem os recursos para a execug¢ao material do direito. No entanto, é
neste cenario de tensdes federativas que a LDB e o PNE tentam operar, muitas vezes
colidindo com as assimetrias regionais e a falta de coordenagao centralizada, o que
constitui um dos principais impedimentos a universalizagéo da qualidade educativa no
Brasil.

No modelo de administracao federativa pautado pela autonomia, a capacidade de
legislar € o pressuposto para a eficacia das politicas publicas. Conforme asseveram
Bucci e Vilarino (2013, p. 121), "em regra, o detentor da competéncia legislativa tem a
competéncia material e executiva, isto €, tem o poder-dever de executar o servigo publico
correspondente”. Em outras palavras, a responsabilidade pela execu¢ao material de um
direito esta intrinsecamente ligada a autoridade que o normatiza.

Nessa perspectiva, a Constituicao Federal de 1988 conferiu a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia legislativa concorrente. Sob este
arranjo, a Unido assume a prerrogativa de estabelecer "normas gerais", enquanto aos
demais entes federados cabe a fungao de suplementar tais diretrizes, adaptando-as as
suas particularidades locais. Como observa Cury (2010), esse "federalismo cooperativo"
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busca equilibrar a unidade nacional com a diversidade regional, embora, na pratica, crie
desafios para a isonomia do direito a educacéo.

E precisamente nesse amparo legal que se fundamenta a governanca da
Educacéo brasileira. A Unido compete legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional — o que resultou na Lei n°® 9.394/96 —, cabendo aos Estados e Municipios a
complementacado normativa e a execugao direta do ensino. Esse desenho institucional
explica a lacuna entre a letra da lei e a realidade das salas de aula.

A Constituicdo Cidada garantiu a "educagao de qualidade" como um principio
geral, contudo, a definicdo objetiva de como essa qualidade se materializa foi delegada
a discricionariedade e a capacidade orcamentaria de cada ente federado. A auséncia de
uma definigdo nacional unificada sobre os parametros de qualidade, relegada ao ambito
local, € o que permite a coexisténcia de sistemas educacionais profundamente desiguais
dentro de um mesmo pais.

Por conseguinte, apds apresentar este panorama historico e funcional sobre a
dindmica de elaboracédo de leis e a relacdo entre os entes federados, torna-se viavel
aprofundar a discussao proposta: a analise dialética entre avancos e impedimentos
presentes na Constituicao Federal de 1988, na Lei n°® 9.394/96 e no Plano Nacional de
Educacao (2014-2024).

Sob a perspectiva historiografica de Saviani (2011, 2015), as conquistas
educacionais nas legislacdes anteriores a 1988 podem ser qualificadas como incipientes
e fragmentadas. O primeiro avango normativo de félego ocorreu apenas em 1961, com
a aprovagao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
4.024/61), que visava dar exequibilidade aos principios democraticos da Constituicao de
1946. Contudo, o amadurecimento desse projeto foi brutalmente interrompido pelo golpe
de 1964.

Durante a década de 1960, o Brasil mergulhou em um regime autoritario que
coincidiu com um acelerado processo de industrializagdo dependente. Nesse cenario, 0
Estado redirecionou o foco da Educacgao para o Tecnicismo, com o objetivo pragmatico
de converter a escola em uma linha de montagem de mao de obra qualificada. Essa
demanda materializou-se na Lei n°® 5.692/71, que, ao fixar as diretrizes para o Ensino de
1° e 2° graus, institucionalizou o que pode ser interpretado como concepcao produtivista

da educacéo.

Alei n. 5692/71 completa o ciclo de reformas educacionais destinadas a ajustar
a educacao brasileira a ruptura politica perpetrada pelo golpe militar de 1964. E,
como ja registramos no capitulo anterior, tal ruptura politica constituira uma
exigéncia para a continuidade da ordem socioeconémica. Considerando-se essa
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continuidade no ambito socioeconémico, é compreensivel que haja uma
continuidade também no que diz respeito a educacgédo. E isto esta refletido na
legislacado (Saviani, 2015, p. 130).

E imperativo ressaltar que essa reorientacdo curricular ndo foi um fenémeno
puramente enddgeno. Desde a década de 1950, o Brasil operava sob a influéncia
financeira e ideologica de agéncias internacionais, notadamente o Banco Mundial
(BIRD). Conforme analisa Fonseca (2000), a cooperagdo de érgdos multilaterais a
educacao brasileira foi o desdobramento de um processo de assisténcia técnica entre
Brasil e Estados Unidos iniciado ainda na primeira metade do século XX.

Ainda segundo a autora, essa relacdo de dependéncia visava garantir que o
sistema educacional brasileiro se alinhasse aos pressupostos da Teoria do Capital
Humano, na qual o investimento em educacao é visto meramente como um insumo para
o aumento da produtividade econdmica.

Portanto, observa-se que, mesmo sob o signo da autocracia militar, a politica
educacional brasileira era permeada por uma agenda globalizada. A legislagdo desse
periodo ndo serviu a emancipacgao do sujeito, mas sim a consolidagao de um modelo de
desenvolvimento industrial que demandava uma formagao técnica aligeirada e
desprovida de densidade critica, subordinando o direito a educagao aos imperativos do

mercado e das agéncias de crédito internacionais.

A cooperagao técnica e financeira do Banco Mundial (BIRD) ao setor social
brasileiro iniciou-se na primeira metade da década de 70. O processo de
cooperacao do Banco Inclui a assessoria aos 6rgaos centrais de decisdo, em
areas de politica, planejamento e gestao, assim como o desenvolvimento de
projetos setoriais especificos (Fonseca, 2000, p. 229).

A transigao para a década de 1990 revela um paradoxo na historia das politicas
publicas brasileiras. Se, por um lado, a Constituicado Federal de 1988, em seu artigo 205
consolidou “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia" (Brasil, 1988),
por outro, a sua implementacgao pratica foi tensionada por uma conjuntura econémica de
viés marcadamente liberal. A influéncia das agéncias internacionais, longe de perder
forcas apds a redemocratizagao, sofisticou-se, passando a exigir nao apenas mao de
obra, mas a reforma do préprio aparelho estatal. Nesse contexto, as garantias
constitucionais de "igualdade de acesso e permanéncia”, "pluralismo de ideias" e "gestao
democratica" passaram a coexistir com um projeto de Reforma do Estado que priorizava
o ajuste fiscal.

Essa tensdo explica por exemplo o porqué, apesar da Constituicdo de 1988 ter
assegurado a autonomia didatico-cientifica das universidades e restabelecido o vinculo

orgcamentario compulsério — com o repasse de 18% da Unido e 25% dos Estados e
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Municipios —, a efetivagcado dessas conquistas foi protelada. O foco politico da década
estava voltado para a estabilidade monetaria e para a insercdo do Brasil na economia
globalizada, o que gerou um descompasso, afinal, tinhamos uma das legislacées mais
avangadas do mundo, mas uma execugdo or¢amentaria engessada pelas metas de
superavit primario.

O governo Fernando Henrique vem dando continuidade as reformas
liberalizantes, ampliando o processo de abertura econémica, intensificando o
processo de privatizagdes e aprovando uma série de mudangas constitucionais
que abrem caminho para o aprofundamento das reformas. Muitas das mudancgas
em curso coincidem com as propostas do Banco, como a reforma do sistema
previdenciario, a revisado do sistema tributario, a flexibilizagdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos para educagdo no ensino basico, entre outras
(Soares, 2000, p. 37).

E nesse contexto que nasceu o Plano Nacional de Educagdo (PNE) previsto
constitucionalmente desde 1988, no artigo 214. Momento no qual a autonomia e o
financiamento garantidos no texto legal tornaram-se alvos de um embate entre o projeto
de educacgao democratica, defendido pelos movimentos sociais e o projeto de educagao
como servigo, pautado pelas agéncias multilaterais. E sob essa égide que a Lei n°
9.394/96 (LDB) sera gestada, refletindo, em seus artigos, as marcas desse compromisso
hibrido entre o direito social e o imperativo econémico.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha desenhado um horizonte de avancos, a
efetivacdo desses preceitos enfrentou um severo hiato temporal, revelando que a
densidade normativa da "Constituicdo Cidada" colidiu com as prioridades das reformas
neoliberais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°® 9.394/96) é o
exemplo mais latente desse descompasso: foram necessarios quase dez anos de
tramitacdo e disputa de projetos para que o texto fosse finalmente sancionado em
dezembro de 1996.

Esse cenario de retardamento nao foi isolado. Na mesma trilha de priorizagao da
estabilidade macroecondmica, a Lei n° 9.424/96, que instituiu o FUNDEF (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério), foi aprovada sob a égide da focalizagédo das politicas sociais. Nesse sentido,
ao priorizar o Ensino Fundamental para atender aos indices internacionais de
produtividade, o FUNDEF relegou a Educacgao Infantil, o Ensino Médio e o Ensino
Superior a um plano secundario de financiamento, fragmentando a visdo sistémica de

educacgao basica prevista na LDB.

Inspirado na orientacdo dos organismos internacionais de priorizagdo do ensino
fundamental, o FUNDEF, apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental
e valorizar o magistério, praticamente ndo trouxe recursos novos para o sistema
educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu, em ambito
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estadual, entre o governo estadual e os municipais, uma parte dos impostos que
ja eram vinculados no ensino fundamental regular das redes de ensino estadual
e municipais (Davies, 2006, p. 756).

Dessa forma, a década de 1990 é marcada por mais impedimentos estruturais do
que avangos concretos. A primazia da politica econédmica sobre a social gerou o que
podemos chamar de vazio normativo planejado, onde a auséncia de regulamentagéo
serviu como mecanismo de contengédo de gastos. Esse fenbmeno € corroborado pelo
fato de o primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE) da era democratica ter sido
aprovado apenas em 2001 pela Lei n° 10.172/01 (Brasil, 2001), mais de uma década
apos a ordem constitucional que o exigia.

Portanto, o atraso na promulgacgéo da LDB e do PNE demonstra que a educagao
brasileira, nesse periodo, foi mantida em um estado de espera institucional. Alegislagao,
nesse contexto, ndo atuou como motor de transformagéo imediata, mas como um campo
de contencao onde os direitos sociais eram admitidos apenas na medida em que nao
comprometessem as metas de ajuste fiscal e o projeto de inser¢do do pais no mercado

globalizado.
4 ALDB N. 9.394/96 E A RECONFIGURAGAO CURRICULAR DOS ANOS 2000

Embora a LDB tenha tido uma génese tardia e seja marcada por embates entre o
projeto publico e as aspiragdes privatistas, sua aprovagao consolidou a arquitetura do
sistema educativo sob a égide da redemocratizacdo. O maior mérito inicial da LDB foi a
operacionalizagdo do pacto federativo, ao delimitar com clareza as incumbéncias da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ao definir que o ensino ndo é apenas oferta, mas um regime de colaboragao
articulado, a Lei estabeleceu os parametros de organizagao da Educagao Basica e do
Ensino Superior, assegurando pilares como a carga horaria minima e a garantia do
"Atendimento Educacional Especializado (AEE)" no ambito da Educacdo Especial
(Brasil, 1996).

Entretanto, € na década de 2000 que a LDB deixa de ser meramente estrutural
para se tornar um instrumento de reparagao historica e justica social. As alteragdes
promovidas pelos Artigos 26-A, 79-A e 79-B representam o que Gomes (2017) denomina
como o momento em que "o Movimento Negro € educador” e, por conseguinte, também

educa o estado. A obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
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indigena no curriculo escolar ndo é apenas uma adi¢do de conteudo, mas um giro
epistemoldgico que desafia a tradi¢do eurocéntrica da escola brasileira.

Essa reforma curricular sinaliza um avango na luta contra o racismo estrutural,
impondo ao sistema de ensino o dever de reconhecer a pluralidade da identidade
nacional. Essas alteragbes na LDB a inserem no campo do direito e da cidadania,
exigindo uma nova formac&o docente e uma revisao profunda dos materiais didaticos.

Portanto, a LDB nos anos 2000 transita de uma lei de organizagao administrativa
para uma lei de indugao de politicas de igualdade. Se o seu nascimento foi timido no
aspecto social, sua maturagao legislativa permitiu que as demandas por diversidade e
inclusdo encontrassem guarida no texto juridico, forcando o Estado a reconhecer que a
qualidade educacional é indissociavel da equidade racial e do reconhecimento das

minorias histéricas.

Tanto na Constituinte quanto na elaboragcédo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (lei n. 9.394/96), houve participagdo marcante da militAncia negra
nos anos 1980. No entanto, [...] nem a Constituicdo de 1988 nem a LDB
incluiram, de fato, as reivindicagdes desse movimento em prol da educagéo. Os
debates em torno da questao racial realizados entre o Movimento Negro e os
parlamentares revelam um processo de esvaziamento do conteudo politico de
tais reivindicagdes. Essas acabam sendo inseridas de maneira parcial e
distorcidas nos textos legais. Compreendendo esse processo, € possivel
entender o significado genérico do art. 26 da LDB, que s6 foi revisto e alterado
quando ocorre a sanc¢ao da lei n. 10.639/03 (obrigatoriedade do ensino de
Histéria da Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas publicas e
particulares dos ensinos fundamental e médio) (Gomes, 2011, p. 113).

A maturacédo da LDB n. 9.394/96 nos anos 2000 consolidou o entendimento de
que o direito a educagao € indissociavel das condigbes materiais de existéncia do
educando. Assim, a legislagdo avangou para além do curriculo — ao instituir a
obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena (Arts. 26-A e 79-
A) e o marco simbdlico do Dia Nacional da Consciéncia Negra (Art. 79-B) — focando
também na infraestrutura da cidadania (Brasil,1996).

A garantia constitucional de assisténcia por meio de programas suplementares
materializou-se em politicas de Estado robustas. Programas como o PNAE (Programa
Nacional de Alimentagao Escolar), o PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar) e o PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) deixaram de ser acodes
assistencialistas para se tornarem direitos exigiveis. Na mesma linha, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o "Caminho da Escola" operaram uma
descentralizagao financeira e logistica vital para o regime de colaboragao, assegurando
que o ente municipal tivesse meios para garantir a manutencado da frota escolar e a

autonomia da gestao pedagogica.
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No ambito do Ensino Superior, o cenario foi marcado por uma politica de expansao
de vagas sem precedentes. Programas como o Prouni (Programa Universidade para
Todos) e o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) utilizaram a renuncia fiscal e o
crédito educativo para integrar o setor privado ao projeto nacional de formagao de nivel
superior, utilizando o Enem como mecanismo democratizador de acesso.
Complementarmente, o Sisu (Sistema de Selegdo Unificado) nacionalizou as
possibilidades de ingresso nas universidades publicas, mitigando as barreiras
geograficas que historicamente limitavam o acesso das camadas populares a elite
académica.

A legislagdo dos anos 2000, portanto, logrou éxito ao massificar o ingresso e
prover os insumos basicos de permanéncia (transporte, alimentacdo e material), mas
abriu o debate sobre a necessidade de um financiamento que suporte ndo apenas a
vaga, mas o desenvolvimento pleno do estudante em sua diversidade.

A consolidagao do direito a educacao superior no Brasil, por meio do FIES e do
Sisu, estabeleceu uma nova légica de acesso. Enquanto o FIES operou como um
mecanismo de financiamento estudantil condicionado a qualidade institucional avaliada
pelo MEC, o Sisu nacionalizou o ingresso nas universidades publicas, utilizando o Enem
como um "exame de estado" capaz de democratizar as oportunidades. Essa arquitetura,
contudo, encontrou sua base de sustentacido na reforma do financiamento da educacéao
basica.

Nesse contexto, a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo) representou um
avancgo paradigmatico em relagao ao antigo FUNDEF. Ao contemplar todas as etapas —
da Educacao Infantil ao Ensino Médio — e modalidades, como a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e a Educacgao Especial, o FUNDEB institucionalizou a visao sistémica da
educacado. Como aponta a literatura, esse fundo ndo apenas redistribuiu recursos, mas

tentou corrigir a histérica fragmentagao entre os niveis de ensino.

Previsto para durar 14 anos, o FUNDEB pretende, na visdo de seus proponentes
e defensores, corrigir as falhas que apontaram no FUNDEF, como a excluséo da
educacédo infantil, EJA e ensino médio e de seus profissionais e a irriséria
complementagédo federal. Embora o FUNDEB tenha sido apresentado pelo
governo como a grande solugdo para os males da educagéo, é preciso cautela
com este discurso salvacionista, sobretudo em época eleitoral (Davies, 2006, p.
760)

Todavia, ao analisarmos os impedimentos a partir dos anos 2000, observa-se um
deslocamento da problematica: se na década de 1990 o entrave era a auséncia de leis
e recursos, no século XXI o desafio passou a ser a natureza da gestdo. Embora os
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avancgos legislativos superem numericamente os retrocessos do periodo anterior, a
influéncia de agéncias internacionais sofisticou-se. Como analisa Oliveira (2011), essa
influéncia materializou-se na adogado da "Nova Gestdo Publica", cujo pilar central na
educacéo brasileira foi a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) em 2007.

O IDEB, ao medir o desempenho do sistema educacional em uma escala de zero
a dez, introduziu a cultura da performatividade na escola publica. Para Oliveira (2011), o
indice, elaborado pelo Inep, embora funcione como um termdémetro necessario, pode
gerar impedimentos velados, como o estreitamento curricular e a focalizagdo no

treinamento para testes, em detrimento de uma formagao humana integral.

O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), criado em 2007, &
uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de
qualidade na educagdo. O IDEB mede o desempenho do sistema,
estabelecendo uma escala que vai de zero a dez. O indice, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC), pretende mostrar as condi¢des de ensino no Brasil. A fixacdo da
média seis a ser alcangada considerou o resultado obtido pelos paises da
Organizagao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
quando aplicada a metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. Seis
foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os 20 melhores
colocados do mundo (Oliveira, 2011, p. 204-205).

Portanto, o avango na legislagao de financiamento (FUNDEB) passou a conviver
dialeticamente com uma politica de resultados que, por vezes, subordina a autonomia
pedagogica a métricas internacionais de produtividade.

A criacdo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) em 2007
consolidou uma nova fase na politica educacional brasileira: a era da avaliagdo como
instrumento de gestdao. Amparado em Oliveira (2011), infere-se que o indice — calculado
pelo Inep/MEC — nao apenas descreveu o cenario nacional, mas também estabeleceu
um horizonte comparativo internacional.

A fixacao da meta 6.0 foi estrategicamente espelhada nos resultados dos paises
membros da OCDE, utilizando a metodologia do indice para alinhar a educacao brasileira
aos padrdes de produtividade global (Oliveira, 2011).

Para viabilizar essa ambiciosa agenda, o governo federal instituiu o Plano de
Metas "Compromisso Todos pela Educagao" pelo Decreto n° 6.094/2007 (Brasil, 2007).
Este programa inaugurou uma nova dinamica no regime de colaboragao onde o suporte
técnico e financeiro da Unido passou a ser condicionado a adesao dos entes federados
a diretrizes de gestao pré-estabelecidas.

Como desdobramento operacional, surgiu o Plano de Agdes Articuladas (PAR),

que, segundo Bucci e Vilarino (2013), serviu como o principal instrumento de
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planejamento estratégico para municipios e estados. O PAR permitiu uma assisténcia
técnica mais dirigida, culminando na criagdo do PARFOR (Plano Nacional de Formagéao
de Professores), uma politica de cooperacao federativa essencial para suprir o déficit de
formacéo docente nas redes publicas.

Contudo, é necessario manter uma lente critica sobre esse processo. Nota-se
que, mesmo nos anos 2000 — periodo de inegavel expansao de direitos e recursos —,
a influéncia de agéncias multilaterais e de coaliz6es empresariais continuou a determinar
as prioridades da agenda educativa. Essas mudancas revelam uma transi¢géo para o que
pode ser interpretado como estado avaliador. Nesse modelo, as politicas educacionais
correm o risco de se tornarem reféns de métricas quantitativas que, se ndo forem
acompanhadas de uma leitura das condigdes socioecondmicas locais, podem

aprofundar as desigualdades que o Plano de Metas pretendia combater.

5 O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (2014-2024): A GENEALOGIA DO
PLANEJAMENTO E O EMBATE COM A AUSTERIDADE

A anadlise do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) exige uma
perspectiva de longa duragédo que reconhega as raizes do planejamento educacional no
Brasil. Como bem argumenta Saviani (2011), a ideia de um plano em ambito nacional
nao é um fendmeno recente, mas remonta a década de 1930, sob a influéncia do
"Manifesto dos Pioneiros da Educacado Nova". O espirito reformista de 1932 buscava
superar o amadorismo administrativo e estabelecer a educagdo como um projeto de
Estado racionalizado e central.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1934, em seu artigo 150, alinea "a", ja
estabelecia como competéncia privativa da Unido a fixagcdo de um Plano Nacional de
Educacao (Saviani, 2011). Contudo, a historiografia revela que, apesar da ambicao
modernizadora caracteristica da Era Vargas e da gestao do ministro Gustavo Capanema,
esse projeto foi asfixiado pelas descontinuidades politicas. Durante o periodo ditatorial
do Estado Novo (1937-1945), o planejamento cedeu lugar ao autoritarismo centralizador,

e a promessa de um plano articulado foi postergada por décadas.

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes matizes,
o plano era entendido, grosso modo, como um instrumento de introducdo da
racionalidade cientifica na educagéo sob a égide da concepgéo escolanovista,
no periodo seguinte, que se estende até 1985, a ideia de Plano converte-se num
instrumento de racionalidade tecnocratica consoante a concepgao tecnicista de
educagao (Saviani, 2011, p. 166).
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A retomada dessa agenda no PNE (2014-2024) representa, portanto, o resgate
de um compromisso histérico. O atual Plano, instituido pela Lei n°® 13.005/2014, foi
desenhado para ser o "plano dos planos”, articulando 20 metas que abrangem desde a
universalizagdo da educacéo infantil até a expansao da pos-graduacgao stricto sensu.
Diferente de seus antecessores, o PNE 2014-2024 vinculou suas metas a um mecanismo
de financiamento especifico: o investimento de 10% do PIB em educagao (Meta 20).

Todavia, € nesta interface entre o planejamento pedagdgico e a realidade fiscal
que surgem 0s mais severos impedimentos contemporaneos. A aprovagédo do PNE
coincidiu com a inflexdo da politica econédmica nacional rumo a austeridade fiscal rigida,
simbolizada pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (o Teto de Gastos). O congelamento
dos investimentos sociais por vinte anos tornou as metas do PNE virtualmente
inalcangaveis, criando um paradoxo juridico: temos um Plano com forga de lei, mas uma
restricdo orcamentaria de nivel constitucional que impede sua exequibilidade.

Assim, o PNE 2014-2024 tornou-se o palco de uma disputa entre o direito social
garantido e a légica do Estado minimo, onde o "impedimento fiscal" atua como um teto
para a propria emancipacgao social. A trajetéria do planejamento educacional no Brasil €
marcada por um movimento pendular entre a retdrica reformista e a contencéo fiscal.
Como ja observava Saviani (2011), embora a LDB de 1961 tenha resgatado a
necessidade de um plano nacional com previsao de repasses, a ruptura democratica de
1964 alterou substancialmente a natureza desse instrumento.

Entre 1960 e 1985, a ideia de Plano converteu-se em um "instrumento de
racionalidade tecnocratica consoante a concepgao tecnicista de Educagao" (Saviani,
2011, p. 166). Nesse periodo, o planejamento ndo visava a emancipagdo, mas a
eficiéncia produtiva de mao de obra para o projeto de desenvolvimento nacional

autoritario.

Consequente ao federalismo, cabe apontar a existéncia de um sistema federal
de educacgdo que, distinto do nacional, mas sob as normas nacionais, abrange
as instituicbes e as redes que estao sob a jurisdigao direta da Unido. Contudo,
ao se abstrair ou se esquecer do federalismo como forma de organizagéo do
Estado brasileiro, que assim o é desde 1889, pode-se incorrerem uma perda de
substancia na caracterizagcdo da analise das politicas educacionais. Ha
competéncias préprias e responsabilidades legais, em matéria de educacdo
escolar, que cabem aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e Distrito
Federal (Cury, 2010, p. 151).

Com a redemocratizacao, a Constituicao Federal de 1988 restabeleceu o Plano
Nacional de Educacédo em seu Artigo 214, conferindo-lhe a fungao de articular o sistema

nacional de ensino em regime de colaboragao.
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Entretanto, os impedimentos reapareceram sob a forma de negligéncia politica e
prioridade econémica. O hiato de treze anos entre a promulgacédo da Carta Magna e a
aprovacgao do primeiro PNE (Lei n° 10.172/2001) reflete o descaso das elites dirigentes
da década de 1990 com o planejamento de longo prazo.

A analise de Saviani sobre o PNE de 2001 é crucial para compreendermos o
principal impedimento do primeiro PNE, afinal, os vetos presidenciais que incidiram sobre
o financiamento transformaram o documento em uma mera "carta de inteng¢des" (Saviani,

2011). Sem o suporte orgamentario, as metas tornam-se retoricas.

De fato, os vetos apostos pelo presidente da Republica ao texto do PNE
aprovado pelo Congresso incidiram dominantemente sobre a questdo dos
recursos financeiros destinados a educagéo. E este é o aspecto essencial dos
planos, pois, sem que esses recursos sejam assegurados, o plano todo ndo
passara de uma carta de intengdes, cujas metas jamais poderao ser realizadas
(Saviani, 2011, p. 260-261).

Esse historico de esvaziamento financeiro serve de alerta para o PNE (2014-
2024). Instituido pela Lei n° 13.005/2014, o plano vigente buscou ser mais assertivo,
fixando diretrizes claras como a erradicagao do analfabetismo e a universalizagao do
atendimento escolar. O atual PNE foi estruturado com o objetivo de garantir ndo apenas
0 acesso, mas a qualidade social da educacgao, tentando superar a heranca de planos
que feneceram por falta de recursos.

Todavia, como discutiremos a seguir, a imposi¢ao de tetos fiscais e ajustes
macroecondmicos volta a colocar o Plano sob o risco da intencionalidade sem
exequibilidade, tensionando mais uma vez a relagdo entre o dever constitucional e a
realidade orcamentaria do Estado brasileiro.

A arquitetura do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) buscou romper
com a tradicao de inefetividade dos planos anteriores ao instituir um rigoroso sistema de
fiscalizagdo e acompanhamento. Conforme estabelece o Art. 5° § 2° da Lei n°
13.005/2014, o INEP assume a responsabilidade de monitorar as metas e publicar
estudos sobre o cumprimento das metas a cada dois anos, seguindo as orientagdes do
art.4° da mesma lei. Essa periodicidade visa transformar o PNE em um instrumento vivo
de gestao, permitindo corre¢des de rota ao longo do decénio.

Além disso, o PNE operou uma importante articulagao federativa ao respeitar o
que Bucci e Vilarino (2013) denominam como "discriminagdo de competéncias". Ao
normatizar no Art. 8° a obrigatoriedade de Estados, Municipios e o Distrito Federal
elaborarem seus préprios planos decenais, a Lei n°® 13.005 induziu a criagdo de uma
rede nacional de planejamento. Esse esforgco € complementado pelo Sistema Nacional
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de Avaliacdo (SINAE), previsto no Art. 11, que possui a missdo néo apenas de aferir a
qualidade da educacdo, mas de fornecer subsidios empiricos para o aprimoramento
constante da legislagdo e das politicas de implementagéo.

O ponto nevralgico desta discusséo reside na Meta 20, que representa o coragéo
financeiro do Plano. Ciente de que o PNE 2001-2011 fracassou ao se tornar uma "carta
de intencdes" devido aos vetos orcamentarios (Saviani, 2011), o legislador de 2014 foi
enfatico: fixou o investimento progressivo em educacgao, visando atingir 7% do Produto
Interno Bruto (PIB) no primeiro quinquénio e 10% do PIB ao final do decénio.

Essa vinculacdo do financiamento ao PIB foi o mais significativo avango rumo a
sustentabilidade do sistema educativo. No entanto, o "impedimento" contemporaneo
surge no choque entre essa meta ambiciosa e as politicas de austeridade fiscal que se
seguiram na segunda década dos anos 2000. Embora o PNE tenha avangado ao prever
o aporte financeiro, a realidade politica demonstrou que a exequibilidade das metas
permanece vulneravel as oscilacbes da economia e das reformas constitucionais de
contengao de gastos.

Em suma, o PNE 2014-2024 encerra o ciclo de analise desta trajetéria como um
monumento a esperanga de um sistema nacional articulado, mas que ainda luta para
transitar da garantia legal para a materialidade orcamentaria plena, o que pode ser
materializado na discussao do PNE para 2025 que transita na camara dos deputados e

que sera posteriormente encaminhada ao senado federal.

6 LEGISLAGAO EDUCACIONAL E AS CONTRIBUIGOES A PARTIR DA CIENCIA DA
INFORMACAO

Neste ponto, é importante destacar que as fontes legislativas, ou seja, as leis ndo
sdo apenas diretrizes coercitivas, mas constitui-se como fontes de informacgao essenciais
para a area da educacédo. Na Ciéncia da Informacgao, a legislagdo € um registro do
conhecimento socialmente construido que, conforme destaca Buckland (1991), deve ser
tratado como "informag&do como coisa", ou seja, um recurso que precisa ser organizado,
recuperado e analisado para reduzir incertezas na gestao publica. A lei, portanto, é o
dado primario que, quando processado, norteia o planejamento das politicas
educacionais.

Nessa perspectiva ainda se faz necessario destacar que as Constitui¢cdes, LDB e
Decretos sdao as fontes de informacdo primarias e, sobretudo, fidedignas para
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compreender a intencdo do Estado. Elas ndo sdo apenas normas, mas registros
historicos que cristalizam as prioridades de uma época. A legislacdo educacional deve
ser compreendida como uma unidade de informacao haja vista que para o pesquisador
e para o gestor, a lei é a fonte primaria que permite rastrear a evolugéo do conceito de
cidadania no Brasil, servindo de base para a compreensao do controle social e para a
transparéncia publica.

Nesse sentido, e considerando o contexto das politicas educacionais, a aplicacéo
do modelo de Choo (1996) torna-se esclarecedora para compreender a relagado entre
legislagdo educacional e a ciéncia da informac&o. Segundo o autor as organizagdes de
ensino utilizam a informagéo para criar significado, construir conhecimento e tomar
decisdes (Choo, 1996). No cenario brasileiro, a complexidade do pacto federativo exige
que o gestor educacional ndo apenas conhega a letra da lei, mas realize a gestao desse
conhecimento para converter as normas gerais da Unido em agdes locais eficazes. Sem
uma Gestao da Informacao eficiente, os indicadores de qualidade, como o IDEB, perdem
seu potencial de contribuir para as politicas educacionais, uma vez que os dados
permanecem isolados em vez de ser utilizados para proporcionar implementacdes
importantes no desenvolvimento das politicas educacionais.

A Ciéncia da Informacido contribui para o campo educacional ao oferecer
ferramentas de curadoria e analise de dominio. A gestdo do conhecimento em ambientes
publicos deve visar ao bem-estar social e a eficacia organizacional. Aplicando esse
conceito a este artigo, a analise das fontes legislativas permite ao pesquisador identificar
os "siléncios" e as "redundancias" nas politicas de Estado. Desse modo, a Ciéncia da
Informagado auxilia na desconstrugdo dos impedimentos fiscais e politicos como, por
exemplo, a EC n° 95, ao proporcionar compreende como o fluxo informacional e
financeiro é interrompido, o que nesse caso acabou impedindo que o direito
constitucional a educagao se transformasse de forma eficiente e eficaz em praticas
cotidianas nas escolas.

Nesse sentido, é que se entende o motivo pelo qual a legislagdo ndao pode ser
interpretada apenas como norma, mas como uma fonte de informacéao estratégica. Para
este artigo a principal forma de analise e de interpretacao esta amparada na perspectiva
da historicidade e nos interesses das politicas internacionais dentro das politicas
nacionais, bem como os conflitos resultantes dessas disputas.

No entanto, reconhecesse também que o campo da Ciéncia da Informagao tem

grande contribuicdes que permitem compreender e ampliar a compreensdo da
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implementacgéo pratica de uma lei ou norma juridica. Até mesmo porque, o documento
juridico € um registro que reduz incertezas e norteia a tomada de decisé&o.

A partir de Buckland (1991), € possivel interpretar que o termo 'informag&o-como-
coisa' & usado para objetos, tais como dados e documentos, com o objetivo de mostrar
como que esses documentos sdo usados como recursos para a tomada de decisao, para
a resolugao de problemas e para a aprendizagem.

Nesse sentido, a eficacia de politicas como a LDB (1996) e o PNE (2014-2024)
depende diretamente do que € definido como Gestédo da Informagéo (Gl) e da Gestéo do
Conhecimento (GC) por parte dos entes federados. A complexidade do sistema brasileiro
exige que o gestor transforme as informagdes, ou seja, o dado bruto obtido a partir da
lei, em conhecimento possivel de ser aplicado.

Ainda em Choo (1996) é possivel constatar que a organizagao usa a informacao
de forma estratégica para dar sentido ao seu contexto, para criar conhecimentos e
direcionar novas tomadas de decisdes. Essas acobes, isto €&, contexto, novos
conhecimentos e tomadas de decisdes estdo estritamente ligadas entre si influenciando
no conhecimento que se gera e nas decisdes que se tomam.

Assim, os impedimentos citados ao longo deste artigo, como a demora na
aprovacgao do PNE ou os cortes orgamentarios, podem ser lidos também como falhas na

gestdo desse fluxo informacional, onde a "vontade da lei" ndo encontra suporte na
"gestdo do dado" para se efetivar na realidade escolar.

Diante do exposto, observa-se que a trajetoria da educacéo brasileira € marcada
por um paradoxo entre a sofisticacao das fontes legislativas e a precariedade de sua
execucao material. Se, por um lado, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/96
representam marcos informacionais robustos que detalham direitos e deveres, por outro,
a gestao dessas politicas enfrenta impedimentos ciclicos que subvertem o planejamento
educacional em meras intengdes retoricas.

A contribuicdo da Ciéncia da Informagao neste cenario € reveladora, porque a
legislacado, conforme trata Buckland (1991), ou seja, “a informacéo da coisa”, possui o
potencial de reduzir as incertezas e de orientar as tomadas de decisdes. Contudo, para
que o conhecimento juridico se converta em qualidade de ensino, é necessaria uma
Gestao da Informacao (Gl) que sobreviva as descontinuidades politicas. Conforme
discutido, mecanismos como o PNE (2014-2024) exigem um fluxo informacional
transparente e recursos financeiros estaveis para que ela se complete de forma eficaz

no cotidiano das escolas.
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Os impedimentos fiscais recentes, personificados pela Emenda Constitucional n°
95, evidenciam que o maior entrave a educacgao brasileira ndo é a auséncia de leis, mas
a interrupcdo deliberada do suporte material que viabiliza o uso estratégico da
informacéo legislativa. Afinal, como bem aponta Saviani (2011) com o qual se concorda,
sem a garantia de recursos, os planos tornam-se cartas de intengdes. Por fim, &€ possivel
destacar que o avancgo real da educacédo no Brasil depende da protecdo do pacto
federativo e de uma gestdo do conhecimento que priorize o direito constitucional acima
dos interesses fiscais, garantindo que a legislacdo se transforme, efetivamente, em

cidadania e emancipagao social.

7 O CAQ COMO HORIZONTE DE QUALIDADE E O RETROCESSO DA
AUSTERIDADE FISCAL

Um dos avangos mais sofisticados do PNE (2014-2024) foi a institucionalizagéo
do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e de sua etapa inicial, o CAQi. Esses mecanismos néo
sdo apenas formulas contabeis, eles representam a traducao financeira do padrao de
qualidade garantido pela Constituicdo. Ao definir o aporte necessario para que cada
escola atenda as suas demandas e particularidades locais, o0 CAQ/CAQi oferece a
exequibilidade que faltava ao plano anterior. E muito mais viavel perseguir a erradicacéo
do analfabetismo e a universalizagao do ensino quando se especifica 0 montante de
recursos por aluno, superando a légica do PNE 2001-2011, que fenecera justamente pela
auséncia de determinantes financeiros.

Entretanto, a trajetéria de avancos do PNE encontrou um obstaculo histérico
insuperavel no campo da politica macroecondmica. Com a ruptura institucional de 2016
e a ascensao de Michel Temer a presidéncia, a agenda de direitos sociais foi colidida
pela Emenda Constitucional n° 95, a chamada "PEC do Teto de Gastos". Ao instituir um
regime fiscal que limita as despesas primarias do Governo Federal por vinte anos, a EC
95 impds um congelamento real que atingiu o PNE antes mesmo que ele completasse
cinco anos de vigéncia. Este mecanismo impediu, de forma preemptiva, que o pais
atingisse o investimento de 7% do PIB na metade do decénio, tornando o horizonte de
10% do PIB uma meta praticamente inalcangavel.

A aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016 estabelece um conflito juridico e
politico sem precedentes: de um lado, uma lei decenal (PNE) que exige o aumento
progressivo de investimentos para atingir 10% do PIB; de outro, um teto constitucional
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que congela os gastos sociais por vinte anos. Essa medida retira a base material de
sustentacao das metas, reconduzindo o planejamento a condicdo de documento retorico.

Nesse cenario, observa-se uma reedi¢cdo sofisticada do fenémeno descrito por
Saviani (2011). Afinal, se o PNE 2001-2011 foi inviabilizado por vetos presidenciais
diretos, o PNE 2014-2024 sofreu um processo de asfixia constitucional. Embora a Lei n°
13.005/2014 garanta formalmente os repasses, a Emenda Constitucional n® 95 atua
como uma norma de hierarquia superior que interdita a execugéo do gasto.

Assim, o atual Plano Nacional de Educacéao, apesar de sua robustez técnica e do
avancgo que o CAQ representa, corre o risco de ser reduzido, novamente, a uma "carta
de intengbes" por forca de um projeto de Estado que prioriza o equilibrio fiscal em
detrimento da divida histérica com a educacao publica. A atencao a esse cenario se faz
importante, principalmente nesse momento de 2025 e 2026 de discussao de um novo
PNE.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a trajetéria da educacgéo brasileira, quando analisada sob o prisma da
Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394/96) e do Plano
Nacional de Educacéao (2014-2024), revela um cenario de avangos normativos profundos
que, paradoxalmente, colidem com impedimentos estruturais e fiscais persistentes. Se,
no plano do direito, consolidamos a educagao como um direito publico subjetivo e um
dever inalienavel do Estado, no plano da execugao pratica, as politicas de governo
frequentemente operam um esvaziamento desses preceitos em prol de agendas
macroecondmicas restritivas que priorizam o ajuste fiscal em detrimento da garantia
social.

Portanto, observa-se que o problema educacional brasileiro ndo € de natureza
estritamente legislativa, visto que possuimos um arcabougo juridico robusto e
progressista. A questdo central reside na sustentabilidade politica e financeira. O hiato
entre o "pais legal" — aquele que desenha o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e projeta o
investimento de 10% do PIB para o setor — e o "pais real" — que imp0e tetos de gastos
e ajustes fiscais severos — mantém as conquistas educacionais em um patamar de
extrema fragilidade. Essa desconexao transforma direitos constitucionais em variaveis
dependentes da saude do caixa da Unido, subvertendo a légica da educagdo como

investimento estratégico para o desenvolvimento nacional.
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A analise aqui empreendida revela que o registro e a sistematizagdo da
informagéo educacional — desde os dados do IDEB até os indices de financiamento —
nao sao processos neutros, mas instrumentos de poder que podem tanto viabilizar o
controle social quanto mascarar lacunas de investimento. Assim, a democratizagado do
acesso a informagao qualificada torna-se uma ferramenta de resisténcia contra o
retrocesso educacional, permitindo que a sociedade civil monitore o descompasso entre
a norma juridica e a realidade financeira.

Em ultima analise, conclui-se que, enquanto as politicas de Estado forem
submetidas a volatilidade das agendas de governo e a rigidez da austeridade fiscal
(exemplificada pela EC 95/2016 e seus desdobramentos), os avangos normativos
tendem a permanecer aquém das demandas histéricas da nagao. A trajetéria analisada
revela que a vigilancia constante da sociedade civil, dos movimentos sociais e dos
profissionais da educagao é o unico mecanismo capaz de impedir que as garantias
constitucionais regridam a condigdo de meras promessas formais ou de "carta de
intencdes".

Por fim, este cenario torna-se ainda mais critico no atual momento de transicéo
(2024-2026). A prorrogacao do PNE (2014-2024) e a complexa formulagao do novo plano
decenal impdéem o desafio urgente de superar a logica do teto de gastos e do novo
arcaboucgo fiscal quando estes colidem com as metas educacionais. Para que o
planejamento educacional brasileiro ganhe, enfim, materialidade e exequibilidade, é
preciso que o financiamento seja tratado ndo como um gasto a ser cortado, mas como o
alicerce indispensavel para a superacao das desigualdades histéricas do Brasil. A
eficacia da norma juridica depende, em ultima instancia, de uma decisao politica que

coloque o direito a aprendizagem e da Educagao acima das métricas de austeridade.
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