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TRABALHO E EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: da criacao
do SENAI no contexto da era vargas as politicas educacionais para

o trabalho
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Willian Roberto Vicentini2

RESUMO: A pesquisa tem por objetivo analisar o processo de implantacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), em particular nos Estados do Parana e Santa Catarina nas
décadas de 1940 e 50. Dentro deste contexto, sua atuagdo e contribui¢do para a formacao de
trabalhadores para a industria e servigos, entendido como parte integrante do desenvolvimento
industrial nos referidos estados. Evidenciamos as relacoes entre o movimento de formacgao da
industria em desenvolvimento e as politicas publicas para a qualificacdo da forca de trabalho e o
papel do SENAL A pesquisa investigou o contexto histérico nacional e do desenvolvimento regional
e, por fim, na analise da criacao e da atuacao do SENAI nos dois estados baseado nos dados de seus
relatorios anuais. Constatamos que a formacao de trabalhadores para a induastria ocorreu num
processo de associacdo entre capital e estado, fendmeno tipico da burocracia estatal nacional e dos
interesses das elites brasileiras.
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ABSTRACT: The research aims to analyze the implementation process of the National Industrial
Learning Service (SENAI), particularly in the States of Parana and Santa Catarina in the 1940s and
50s. Within this context, its performance and contribution to the training of workers for industry
and services, understood as an integral part of industrial development in the aforementioned states.
We highlight the relationships between the movement to train the developing industry and public
policies for the qualification of the workforce and the role of SENAI. The research investigated the
national historical context and regional development and, finally, analyzed the creation and
performance of SENAI in the two states based on data from their annual reports. We found that the
training of workers for the industry occurred in a process of association between capital and the state,
a typical phenomenon of national state bureaucracy and the interests of Brazilian elites.
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QUESTOES PRELIMINARES: economia e politica no Brasil dos anos 1930 a
1950

A constituicao da chamada educacao profissional é um dos capitulo fundamentais na
chamada formacao da classe trabalhadora no Brasil e da expansao do capital industrial. A
historiografia atinente aponta a década de 1930 como marco fundamental desse processo
em que as questOes politicas apontaram mudancas substanciais na economia, que
resultaram alteracoes nas relacoes de trabalho e na educacao. Entre as mais consequentes
alteracoes citam-se a decadéncia politica de dois grupos da sociedade que formaram a
“Republica Oligarquica”, a chamada “politica do café com leite”; a nascente burguesia
industrial; e o nascer da classe proletaria urbana. E no interior desta conjuntura que se
inserem as diferentes atividades voltadas para a formacao do trabalhador e o SENAI, em
particular. Entao, ao expor o contexto gerado politicamente dos anos 1930, apresentando o
quadro de uma politica turbulenta, passando pelos “momentos finais” do governo
Washington Luis Pereira de Souza. Os processos historicos citados do periodo servem de
base para as anélises especificas, pois todas as mudancas que ocorreram no Brasil sao
reflexos dos periodos de crise economica e de guerras, ainda, de acoes dos legisladores e
demais componentes da politica e da sociedade brasileira, afetando diretamente a Educacao
Profissional e a atividade laboral no pais.

A exposicao deste cenario (com o processo que se deu politicamente até a chegada
de Getilio Vargas no poder), dara condicoes para situar alguns eventos que influenciaram
as decisoes da burguesia industrial no periodo. Todo o processo é importante, significativo,
pois as mudancas ocorridas buscaram colocar o pais na chamada modernidade, que trouxe
um aumento significativo da populacao e consequentemente, o crescimento das cidades com
novas exigéncias, nao apenas sociais, mas também educacionais. Esses conturbados anos
para a politica nacional, mostram-se nao apenas pelos desacordos politicos, mas também
pelo processo de cisdo entre partidos com graves consequéncias, ainda mais por ser um pais
dependente economicamente das importacoes e do capital exterior. Entende-se que o
resultado destas cisoes levava a divergéncias, “verdades, ideias ou ideologias” que sao

apontadas pela historiografia como defendidas pelos politicos dos partidos Republicano,
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PRM mineiro, PRP paulista e PRR rio-grandense (gatucho), que se encontrarao nas
conturbadas eleicoes de 1930 que envolviam toda a populagio (FAUSTO, 2002). Com a
alteracao do quadro politico e social no pais, buscava o Governo Federal dar conta dos varios
descontentamentos da sociedade. Classe média, militares, profissionais liberais e operarios
estavam descontentes, com as dificuldades economicas e o governo nao estava conseguindo
resolver os problemas. Multiplicavam-se os movimentos contestatorios e populares, o qual
ganharam forca com certas vitorias. As greves tinham forca quando eram generalizadas e
atingiam setores importantes do sistema econémico. A classe operaria buscava se organizar
sob a orientacao dos sindicatos, e a luta era por melhores condicoes de trabalho e por salarios
mais dignos.

Dentro deste contexto em que as for¢as econOmicas obrigaram o legislador a buscar
alternativas diversas, Priori (2012, p. 116), analisando a questao observa: “A quebra da Bolsa
de Valores de Nova York em 1929 afetou diretamente a economia cafeeira no Brasil”. Este
acontecimento, levou a economia brasileira a buscar alternativas. Uma dessas foi incentivar
o redirecionamento da economia brasileira para uma industrializacao. Tratava-se entao de
criar condicOes para a que a industria nacional atuasse em favor do desenvolvimento de uma
economia capitalista e criasse possibilidades de desvencilhar-se da economia agraria. Todas
essas questOes politicas, resultam em um processo social, que se chamou “Revolucao de
1930” que colocou na presidéncia do Brasil o gatcho Gettlio Dornelles Vargas. Responsavel
por uma politica populista, Vargas insere mudancas que alteram o contexto politico,
econdmico e social do pais, buscou atender a interesses politicos e a um determinado projeto
de nacao cujo conceito divulgado era o progresso, mas que buscavam, por politicas publicas
diversas, firmar Getalio como lider incondicional da nacao. Wiedemann (2018, p. 102),
aponta que “a ‘revolucao de 30’ é considerada, por alguns teéricos, como o ‘grande despertar’
da sociedade brasileira. Isso porque a industrializacao do Brasil comeca se intensificar,
substituindo a dependéncia agroexportadora do café, como principal fonte de crescimento
econdémico.” Ainda refletindo a respeito do periodo e dentro do contexto dessas mudancas
no Brasil, Curado (2013), expGe que, “A partir de 1937, com a instituicao do Estado Novo,

Vargas assume deliberadamente o projeto industrializante, baseado na protecao a industria
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nacional e na realizacdo de investimentos publicos. A criacdo da Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) em 1941 é um simbolo deste projeto.”

O Brasil de Vargas experimenta nao apenas mudanca politica, mas serve a um
projeto que justifica a promoc¢ao do desenvolvimento econémico, colocando o pais diante de
outra mudanca, um processo de industrializacio no qual estd inserida a questdo da
modernizacao das cidades, com mudancas advindas da industrializacdo que ocorriam em
contexto mundial. O novo governo tentava, dessa forma, definir o papel que assumiria nesta
sociedade. E claro que nio sio somente esses condicionantes, sio multiplos fatores que
atuaram neste social de época, um movimento, em que as diversas forcas atuaram, buscando
nao somente implantar seu projeto de desenvolvimento baseado em seus ideais, mas
também junto a este, garantir que todo esse processo se definisse como uma politica de
Estado que garantisse a formacao desta forca de trabalho para atuar neste projeto de
desenvolvimento nacional, pois com isso, se garantiria para as geracoes futuras um modelo
de educacdo, de produciao e de sociedade que trouxesse os beneficios para a classe
dominante.

Tais beneficios, estavam atrelados a um processo de transicao da economia agricola
para a industrial, em que se buscou para esta induastria a formacao de trabalhadores urbanos,
que atendessem ao novo modelo de producdo capitalista. O quadro social do Brasil
influenciava sobremaneira a necessidade de uma ampliacdo na formacdo da forca de
trabalho. Para tal ampliacao, um dos fatores foi a grande imigracao resultante da vinda de
imigrantes que, fugindo da miséria e de conflitos de época, principalmente na Europa,
buscavam melhores condicoes de vida. Nao s6 os trabalhadores nacionais, como também os
imigrantes de diversas origens que atuaram na agricultura e passavam a atuar no processo
industrial, mas que demandava preparo para a atividade. Nesta questao da formacao do
trabalhador, insere-se uma politica de Estado chamado ensino industrial, o qual se voltar
para o desenvolvimento econdémico com o intuito de fortalecer a economia do pais. No

entanto, nenhuma transicao é isenta de choques e contradicoes. Segundo Silva (1986, p. 12):
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a passagem a industrializacao nao se faz automaticamente, pelo simples jogo
das pretendidas leis naturais da economia. Ela é resultado de um sistema
complexo de contradigoes sociais. Representa uma ruptura com o passado,
que é a consequéncia de um conjunto de lutas econémicas e, sobretudo, lutas
politicas e ideologicas.

As questoes sociais se somavam, e era preciso agir, principalmente na educacgao, para
“suscitar e desenvolver nos individuos um certo niimero de estados fisicos, intelectuais e
morais reclamados pela unidade politica e pelo meio a que o individuo particularmente se
destina” (SENAI, 1944, p. 5). Enfatiza-se entdo o discurso industrializante, de formacao
profissional, que demonstrava a preocupacao nao so6 da classe empresarial, mas também dos
gestores politicos, de qualificar o grande contingente de trabalhadores necessarios para a
industria. Em relacao aos Estados do Parana e de Santa Catarina, mais especificamente
tratados nesta pesquisa, eram visiveis nestes, como no restante do pais, as transformacoes
decorrentes da busca pelo desenvolvimento econdmico e industrial. Apesar de estar alguns
anos a frente do recorte temporal deste trabalho, pois aponta os diversos ramos de atuacao
destas empresas, que (em nossas analises), necessitariam de profissionais para a sua
producao. Mostra-se um ntimero grande de empresas e seus ramos de atividade, com uma
pequena diferenca (em quantidade), em favor do Parand, mas que nao se mostra como
superioridade ou inferioridade, pois outros niimeros apontam no quadro 19, que o niimero
de industrias e de trabalhadores (certos oficios) em Santa Catarina é maior.

Ainda dentro da questao econdémica no Parana, verifica-se que ja no século XIX, a
economia paranaense era baseada na exportacao de erva-mate, e se segue uma série de ciclos
econémicos, como o Ouro, o tropeirismo, a Madeira e o Café, dentro de periodos distintos,
que fomentaram a respeito do crescimento da economia deste Estado, e que se altera com
suas caracteristicas de producdo. Em Santa Catarina, verifica-se que ja no século XIX, a
economia Catarinense era baseada na exportacdo de farinha de mandioca, havia também
outros produtos, como: arroz, aguardente, café, alho, cebola, peixe seco e feijao. O milho,
algodao e o linho, computavam pouco na pauta de exportacoes. Tal contexto nos leva a
refletir a respeito deste processo da economia deste Estado, e que se altera com o
crescimento de suas caracteristicas de producao. Neste contexto em que vai se moldando

um discurso industrializante e de formacgdo deste trabalhador, apresentam-se como
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mudancas fomentadas ndo somente pelos industriais, mas também pelos gestores politicos,
pois (como citado), dentro deste modelo, se fazia necessario qualificar para a industria e esta
somente poderia ser resolvida com acoes que desenvolvessem tal processo. Diante disso, sao
significativas as transformacoes, que ecoarao fortemente durante muitos anos neste pais,
resultado de um governo que buscou em diversos aspectos a consolidacao de uma politica
de desenvolvimento economico, colocando o pais diante de outra mudanca, a questao da
modernizacao das cidades, com mudancas advindas da industrializacdo que ocorriam em
contexto mundial, ainda, um periodo de organizacdo da Republica Nacional, pois as
liderancas politicas buscaram um equilibrio entre aqueles que estavam no comando do pais
(oligarquia rural) e o grupo de Vargas que comandarao as acoes politicas a partir daquele
momento.

Neste sentido, estes anos da Republica brasileira se caracterizaram por desacordos
politicos e revoltas militares e civis, ainda, a definicao por parte deste governo em definir o
papel que assumiria nesta sociedade. E claro que nfo sio somente esses condicionantes, sio
multiplos fatores que atuaram neste social de época, um movimento, em que as diversas
forcas atuaram, buscando nao somente implantar seu projeto de desenvolvimento baseado
em seus ideais, mas também junto a este, garantir que todo esse processo se definisse como
uma politica de Estado que garantisse a formacao desta forca de trabalho para atuar neste
projeto de desenvolvimento nacional, pois com isso, se garantiria para as geragoes futuras
um modelo de educacdo, de producao e de sociedade que trouxesse os beneficios para a
classe dominante.

Dentro deste contexto, a questao do fomento ao desenvolvimento industrial, estava
sendo visto como alternativa para uma mudanca social. A postura politica liberal no
processo de industrializacao levava a um discurso de necessidade de formacgao adequada,
atrelada a educacao para formar um “novo trabalhador”. Um movimento que buscava atingir
atoda a sociedade, gerar novos meios para produzir mais e buscar a valorizacao do elemento
trabalhador na sociedade. O quadro economico/social do Brasil influenciava sobremaneira
a necessidade de uma ampliacdo da formacao da forca de trabalho, uma alternativa, foi a
grande imigracao resultante da vinda de imigrantes que, fugindo da miséria e de conflitos

de época, principalmente na Europa, o qual buscavam poder desenvolver o seu trabalho em
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melhores condi¢oes de vida. Outro ponto de contradicdo que se pode apresentar neste
trabalho, é que neste periodo a economia se altera, e nesta mudanca. A subsisténcia do
mercado interno no Brasil do periodo, caracterizou-se como importante para o
desenvolvimento posterior da economia do pais, pois com o processo de industrializacao
crescendo, incenivar o mercado interno buscando substituir as importacoes era algo que se
buscava para o Brasil. Dentro do processo econdmico, politico e social do pais naquela época

pode-se afirmar:

um novo tipo de Estado nasceu apos 1930, distinguindo-se do Estado
oligadrquico ndo apenas pela centralizacio e pelo maior grau de autonomia
como também por outros elementos. [...] 1 - A atuagdo econdmica, voltada
gradativamente para os objetivos de promover a industrializagdo; 2 — A
atuacdo social, tendente a dar um tipo de protecdo aos trabalhadores
urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianca de classes promovida pelo
poder estatal; 3 — O papel central atribuido as forcas armadas — em especial
ao Exército — como suporte da criacdo de uma industria de base e sobretudo
como fator de garantia da ordem interna. (FAUSTO, 2002, p. 327).

Neste periodo o pais sofreu varias consequéncias tanto das mudancas politicas,
quanto dos processos da guerra e da imigracao. A economia baseada na cafeicultura de
exportacao € ponto a ser levado em consideracao, ainda os grandes fazendeiros tinham um
grande peso na politica, algo que se busca alterar com a posse de Vargas. Fausto (2002, p.
328) cita que “as transformacoes apontadas nao ocorreram da noite para o dia, nem
corresponderam a um plano de conjunto do governo revolucionario, elas foram sendo
realizadas ao longo dos anos, com énfase maior neste ou naquele aspecto”. Neste sentido, a
atuacao de Vargas em fomentar e ofertar ao empresariado industrial a gestao do processo
que culminou na politica de Estado chamada “SENAI”, se relaciona diretamente com o tema
e 0 objeto desta pesquisa, e Vargas, se insere por ser considerado como o condutor do
processo de insercao de politicas publicas voltadas ao ensino profissional, pois a partir de
seu governo ocorreram grandes alteracoes no desenvolvimento industrial e na formacao da

forca de trabalho para atender a uma futura demanda. Neste sentido,
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a figura de Gettlio Vargas é, certamente, uma das mais controvertidas da
historia do Brasil republicano. A partir dos anos 30, quando comeca a
projetar-se na politica nacional como chefe da revolucao que pods fim a
republica oligarquica, as imagens progressivamente associadas a Vargas sao
as mais contraditorias possiveis. Tal controvérsia nao se restringe as suas
caracteristicas de personalidade enquanto lider politico, mas adquire maior
alcance, ao envolver questdes mais amplas, tais como seu real papel
historico, o significado politico de seus governos (PANDOLFI, 1999 p.21).

Um dos principais aspectos do governo Vargas foi a politica trabalhista, inovadora
em relacdo ao periodo anterior, com esforcos de organizacao da classe trabalhadora que se
apresentava fora do controle do Estado. O governo getulista apresentou uma politica
governamental especifica, principalmente com a criacio do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Dentro desta questao voltada ao trabalhador, a Constituicao de 1934
traz a criacdo de um salario-minimo para atender as necessidades do trabalhador, o que s6
foi regulamentado depois de anos pelo Decreto-lei n® 399 de 30 de abril de 1938. Conforme
Fausto (2002, p. 375), “a construcao da imagem de Getulio como protetor dos trabalhadores
ganhou forma pelo recurso a varias cerimonias e ao emprego intensivo dos meios de
comunicagdo. Dentre as cerimoénias, destacam-se as comemoracoes de 1° de maio,
realizadas a partir de 1939 no estadio do Vasco da Gama, em Sao Januario — o maior estadio
do Rio de Janeiro da época. Somente em 1944 as comemoragoes se deslocaram para o
Pacaembu, em Sao Paulo. Nesses encontros, que reuniam grande massa de operarios e o
povo em geral, Getilio iniciava seu discurso com o famoso ‘Trabalhadores do Brasil’ e
anunciava alguma medida muito aguardada de alcance social”. O governo Vargas atua na
questao trabalhista, organizando em maio de 1939 a Justica do Trabalho, que tinha nas
Juntas de Conciliacao e Julgamento seu 6rgao de atuacdo. Ainda se criou em junho 1943 a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), buscando ampliar a legislacao trabalhista. A
entrada de Vargas no poder promoveu varias mudancas, apesar das divergéncias politicas
continuarem ocorrendo, com planos econdmicos, a instalacado de um processo industrial e
um programa de nacionalizacdo. Vargas ficaria na memoria da classe trabalhadora como
aquele que ouvia os mais pobres e que implantou a Consolidacao da Leis do Trabalho.
Trabalho e formacdo para o trabalho sdao fundamentais dentro de um processo de

desenvolvimento. Dentro destas questoes politicas, as tais mudangas completaram um
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conjunto de situacoes em uma sociedade que recebeu alteragoes tendo como fomento, as
agoes politicas voltadas para a industrializacao e o trabalho, gestados como elemento para
desvincular o povo da pobreza, existindo “no cerne, uma ampla politica de revalorizacao do
trabalho caracterizada como dimensao essencial de revalorizacdo do homem. O trabalho
passaria a ser um direito e um dever; uma tarefa moral e ao mesmo tempo um ato de
realizacao” (GOMES, 1999, p. 55). Aquele momento politico era de mudancas e foi neste
contexto que tais acoes se efetivaram, apresentando alteracoes diversas que resultaram em
politicas de formacao de trabalhadores urbanos, e, posteriormente de certa politica de

educacao profissional financiada pelo estado.
ASPECTOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL ENTRE 1930 e 1954

No contexto de mudancas pelo qual passava o Brasil, a legislacao apresentou uma
nova maneira de encaminhar a formacao para o trabalho e as questoes do trabalho em geral
no pais. A educacao se molda em face ao desenvolvimento industrial, apresentando acoes
em diversas esferas, tanto em nivel nacional quanto estadual, sempre seguindo as
orientagoes do Governo Federal. Portanto, uma formacao para a industria e servicos, ja que
deveriam ocorrer mudancas no sistema fabril de producao, instituindo nova maneira de
pensar e agir no tocante a producdo. Nesse contexto, a relacdo capital e trabalho se
fortaleceu, desdobrando-se na criacdo de instituicoes especificas, que atendessem a
formacao para o trabalho. Cunha (2005b, p. 3) cita que “o conhecimento da montagem de
um formidavel aparato educacional destinado a formacao da forca de trabalho industrial,
especialmente do SENAI, por iniciativa governamental, exige a compreensao dos padroes
especiais de articulacao entre as esferas publica e privada — o corporativismo”.

Como citado, a relacdo educacao e trabalho fabril aparece mais fortemente a partir
da década de 1930, com o crescente interesse do governo Vargas em promover a
industrializacdo no processo chamado substituicio de importacGes em que o pais se viu
tendo que produzir, pois a ja citada crise de 1929 e a Guerra prejudicou as importacoes. A
educacao profissional, ou ensino profissional, ja constituia preocupacdo governamental

desde o periodo imperial, mas tornou-se mais efetiva apos a entrada de Vargas no poder,
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com a criacdo do Ministério da Educaciao e Satide Publica, quando sdo centralizadas as
decisoes referentes ao ensino. A forte intervencao governamental em relacao as condigoes
de oferta do ensino profissional, tiveram como intencao a de sanar as brechas deixadas pela
oligarquia do café e a necessidade de formar uma classe de operarios brasileiros. E claro que
havia o interesse da classe industrial em formar um trabalhador que atendesse aos interesses
daqueles que comandavam a inddstria, um operario de nacionalidade brasileira, fato que é

citado por Cunha (2005b, p. 3), em que:

0s empresarios e os operarios configuram-se como atores politicos pela via
do Estado. O empresario, em especial o empresariado industrial, utilizou-se
da via corporativa como um canal de instrumentalizacdo de seus interesses,
participando ativamente dos conselhos e comissdes consultivas criados na
década de 1930, contribuindo para a formacao de uma coalizao favoravel a
implantacao do capitalismo industrial. [...] Em contraste, a insercao do
operariado na estrutura sindical corporativa foi precedida pelo
desmantelamento de suas organizacOes autonomas criadas nas duas
primeiras décadas do século. Assim, o operariado foi primeiramente
submetido a um severo controle, mediante a subordinacao dos sindicatos ao
Ministério do Trabalho.

As pesquisas apontam para a criacao de instituicoes resultante de negociagoes entre
o governo e dirigentes industriais, em que o Estado se colocava como um intermediario entre
os empresarios e os trabalhadores, buscando fomentar o processo educacional. Havia por
parte do governo e dos empresarios da industria o objetivo principal de preparar uma forca
de trabalho mais bem capacitada, de acordo com os interesses empresariais. Segundo o
Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1950 (p. 401),
do total nacional de 74.133 matriculas no Ensino Industrial, no Parana matricularam-se
1.184 alunos (1,6%) e em Santa Catarina, 677 alunos (0,91%). Nimeros ainda relativamente
baixos para um pais que buscava a industrializacao. Ainda, para justificar a criacdo de
escolas de formacao de operarios no Brasil, concorreu a situagdo em que se encontravam os

trabalhadores estrangeiros:
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os laboriosos imigrantes, ao contrario do que poderia supor a burguesia, nao
se submeteram facilmente a exploracao fabril e as méas condicoes de vida e
de trabalho. Sem qualquer direito trabalhista, esse proletariado ainda
enfrentava uma gradativa reducao salarial, resultado tanto de um mercado
de trabalho cada vez mais saturado pela presenca da mao-de-obra feminina
e infantil, como de éxodos rurais decorrentes da crise cafeeira do inicio do
século XX, sem contar com os avancos técnicos da industria, que diminuiam
o numero de postos de trabalho. (HARDMAN; LEONARDI, 1991 apud
AMORIM, 2004, p. 22).

Nesse contexto o ensino industrial tomou forca, destacando o elemento de
contradi¢do, uma classe operaria vinda da Europa com ideologia propria, e no Brasil a
necessidade de formar a crescente massa de trabalhadores que atendessem as exigéncias dos
industriais; era preciso, portanto, disciplinar. Vargas promulga decretos e leis que visaram
a fomentar cursos profissionalizantes no pais. E o caso do Decreto n° 6.029, de 26 de julho
de 1940: “Art. 1° Fica aprovado o regulamento, que a este decreto acompanha e vai assinado
pelos Ministros de Estado da Educacao, e Saade e do Trabalho. Industria e Comércio, para
a instalacdo e funcionamento dos cursos profissionais criados para cumprimento da
obrigacao decorrente do art. 4° do decreto-lei n° 1.238, de 2 de maio de 1939”. Tais acoes
visavam a formatacao de um ensino profissional, e a Lei Organica do Ensino Industrial veio
modificar, por completo, o panorama vigente. Dai por diante aquele ramo de ensino teria
unidade de organizacao em todo o territdrio nacional. A referida Lei buscava estabelecer as
bases da organizacao e o regime desta forma de ensino, e destinada a preparacao profissional
dos trabalhadores da indastria. O pensamento da classe industrial entendia que existira até
entdo um compartimento estanque no conjunto da organizacao escolar do pais, que as
mudancas educacionais, levavam a um novo horizonte, em que a populacao (na visao destes
industriais liberais), tivesse na educacao uma oportunidade de mudar de vida, com o acesso
ao modelo de formacao proposto. Neste contexto de formacao, a educacao [como citado],
recebe mudancas diversas, em que se inicia uma politica de Estado voltada a formar
trabalhadores para atender as mudancas na industria.

Pode-se afirmar sobre este periodo histérico que os debates educacionais foram
decorrentes do efetivo crescimento da urbanizacao e, consequentemente, do fomento a

industrializacdo, que exigiu uma reformulacao no processo de formacao de trabalhadores
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urbanos dentro do projeto estabelecido pelos industriais e pelo governo. Dentro das
questodes voltadas no processo de formacao de trabalhadores, a educacao para o trabalho se
mostra mais inserida nas politicas ptblicas e na atuacao dos industriais, pois com a industria
em desenvolvimento (como no caso do Parani e de Santa Catarina), o crescimento da
industria exigia trabalhadores com preparacao para ocupar os postos que vinham sendo
gerados. Neste contexto de formacao, surgiram diversas ideias e politicas para a educacao
para o trabalho p6s-1930. Para tal, as reformas Rocha Vaz, de 1925, e a Francisco Campos,
de 1931. Seus idealizadores (legisladores ou nao) tinham como pressuposto que o ensino
deveria mudar as mentes dos componentes da sociedade, numa forma de crescimento
moral, fazendo com que pudessem ter uma maior participacdo na sociedade. Romanelli
(2003, p. 14) comenta sobre o periodo: “a contar de 1930, o ensino expandiu-se fortemente,
por causa do crescimento sensivel da demanda social de educacao”.

As pesquisas apontam que no periodo, a defasagem educacional era grande, a
mudanca econémica fomentada pelo governo necessitaria criar uma estrutura educacional
de formacao para o trabalho, mas também junto a esta, um fomento na geracao dos meios
para a subsisténcia da populacdo, meios pelos quais a populagao trabalhadora tivesse acesso
a uma vida melhor. Cunha (2005a, p. 87): “em 1931 foi criada a Inspetoria do Ensino
Profissional Técnico, pelo Decreto n. 19.560, ja no ambito do Ministério da Educacao e
Saude Publica, do qual passaram a fazer parte as Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs), até
entao sob a jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio”. Pelo Decreto n®
24.558, de 1934, essa Inspetoria foi transformada em Superintendéncia do Ensino
Profissional, subordinada diretamente ao Ministro da Educacao. A reforma no campo da
educacao criou o Ministério da Educacao, em que se buscou uma integracao nas diversas
esferas dos sistemas educacionais, em que assumiu em 1930 como ministro Francisco
Campos e em 1934, Gustavo Capanema. Com tais medidas, o Brasil busca alterar a relacao
entre a formacao para o trabalhador e as questées da acumulaciao do capital gerado pela
cafeicultura, que fomentava o processo industrial e levava a fortes mudancas na sociedade.

Referente a este fato, em que a agricultura da espaco para o processo industrial, se
instauram mudancas, as quais, Caio Prado Junior (1986, p. 264), nos mostra que: “Aqueles

que tem capitais aplicados na industria sdo unicamente individuos que lograram reunir
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fundos suficientes para se estabelecerem nela por conta propria e independentemente.
Alguns obtiveram grandes lucros na lavoura, particularmente do café.” O café no Brasil, se
apresentou como um produto de grande vulto comercial, que se mostra em Bossle (1988, p.
32), apontando que: “parece nao haver davida, apds tantos debates em torno da questao
café-industria, de que a economia integrada ao complexo da producao de café transferiu os
recursos reais da sua producao para a industria.” E claro que no caso dos Estados do Parana
e Santa Catarina, havia uma diversidade de produtos que compunham a economia desses
estados. Para oferecer perspectivas para a populacao, que se mesclava e se fundia com a
vinda de imigrantes, era preciso que os legisladores aprimorassem suas acoes. Sobre a
Educacdo Profissional, o quadro abaixo mostra o numero de jovens em processo de
escolarizacdo e a porcentagem deles em idade escolar matriculados no ensino ginasial e
colegial. A referida faixa etaria se mostra proxima a idade dos alunos que frequentam os
bancos escolares do Senai. Os dados acima sao interessantes pois contribuem com as nossas
reflexdes, pois ao refletir sobre estes e que os nimeros sao pequenos (mesmo se alterando
em uma década), mostram a realidade do ensino no Brasil naquele periodo. Um periodo de
pOs-guerra, em que muitos jovens deveriam estar se dedicando ao servico militar.

Tal analise é bastante interessante para este trabalho, pois mostra a situacao do
ensino dentro do recorte temporal pesquisado. A educacao sofria baixo aproveitamento das
vagas na educac¢ao formal. Romanelli (2003, p. 103) cita que “a luta pela escola no Brasil,
desde o momento em que passou a crescer a demanda social de educacgao, assumiu o carater
de verdadeira luta de classes”. Ao apresentar um contexto da legislacdo educacional do
periodo, verifica-se como foi a atuacao dos legisladores na educacao formal e na questao da
formacao para o trabalho. Pode-se dizer que a educacdo passou a ser considerada um fator
fundamental no tocante ao desenvolvimento industrial do pais. Para fomentar as mudancas
educacionais, Francisco Campos, ao tomar posse no Ministério da Educacao e Saudde
Puablica, baixou sete decretos, que ficaram conhecidos como Reforma Francisco Campos de
1931. Acredita-se que as referidas politicas, atendiam ao projeto do governo Vargas,
buscando tratar a educacao em termos de uma questao social, o qual deveria haver a
regulamentacao destas em forma de decretos-lei. Sobre as mudancas educacionais no

periodo, pode-se verificar, que na Constituicao de 1934.
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Diferentemente da Constituicao de 1934, a Constitui¢ao de 1937, traz em seu corpo
mencao a Educacgdo Profissional. Continua [como em 1934], firmando o papel do Estado no
que se refere a apontar no auxilio ao desenvolvimento das a¢oes de fomento ao processo
educacional. Observa-se entao, na Constituicao de 1937 a mencao a educacao profissional,
nos artigos 128 ao 134. A Constituicao de 1937, segundo Romanelli, “restringiu muitas das
concessoes feitas em 1934, mantendo, porém, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino,
mesmo que numa perspectiva excludente no que se referia ao ensino pré-vocacional e
profissional destinado as classes menos favorecidas” (2003, p. 153). Politicas voltadas para
a educacao profissional fizeram parte das pautas governamentais em varios momentos da
sociedade brasileira; duas sao aqui apresentadas: uma ao final do século XIX, a criacao dos
Liceus de Artes e Oficios em 1873, atuando até os nossos dias; e no inicio do século XX, as ja
citadas Escolas de Aprendizes Artifices, criadas em 1909, que funcionaram até 1942. O
Governo Federal legislava em favor da criacao de Instituicoes que tratavam da educacao
profissional, sdo varias fomentadas desde o Império até o governo Vargas. Além das duas
citadas outras iniciativas do Governo Federal serao tratadas dentro deste trabalho, pois elas
representam um marco inicial no que se refere a politicas publicas para a formacao de jovens
para o trabalho. Sobre a implantacao das escolas, e dentro do contexto a se tratar, ainda,
buscando esta como uma alternativa no tocante a formacao de jovens para o trabalho,
aponta-se Soares (1981, p. 1-2), que comenta a maneira de pensar de Nilo Pecanha em
relacdo a formacao profissional.

Buscando ressaltar e relacionar a forma de pensar na época em relacao a questao do
trabalho apresentada no Relatorio anual do SENAI de 1944 (p. 5), aponta as palavras e
(como citado), a maneira de pensar do gestor do SENAI, registradas, referendariam tal
formacao. Para entender um pouco mais do pensamento de Flausino Mendes na gestao do
Senai do Parana e Santa Catarina nos anos de 1944 a 1962, no que se refere ao processo na
formacao de seus alunos, explicita-se, utilizando Plapler (2015), “o Pragmatismo de John
Dewey: de nada serve aos estudantes utilizar o intelecto para memorizar teorias que nao sao
vinculadas a pratica”. Prosseguindo a abordagem da educacao profissional este modelo
educacional se mostrou mais efusiva no Brasil, é claro que o tema ao se tornar agao do

governo por meio de politica publica, gera um pensamento de uniao pela educacao, mas que
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aos nossos olhos, instituem-se dois lados distintos, o da educacao para a elite e a educacao
para o trabalhador. E € nesta relacao (trabalho e educacao), que se busca apontar elementos
para a construcao desta escola que forma para o trabalho, que tem seu papel pautado nas
reformas e no pensar da classe industrial, que se utiliza das politicas ptblicas para definir os
destinos de muitos, atrelando a esta questao a producao e comercializacdo de bens e
Servicos.

Dentro deste contexto em formar a forca de trabalho, apontamos em Cunha (20054,
p. 194) que, “o regime federativo da Republica possibilitou a realizacao de iniciativas por
certos governos estaduais que, ao lado das iniciativas federais, desenharam um novo mapa
para o ensino profissional no Brasil”. A escola, portanto, passa a ser o instrumento de
exceléncia para viabilizar (neste processo de formacgao) o acesso a esse tipo de atividade;
como a industria, os oficios devem ser aprendidos e assimilados no processo de qualificacao
especifica. Com a introducao da maquinaria (trabalho intelectual materializado) esta passa
a executar a maior parte das fun¢des manuais, exigindo uma formacao diferenciada. Entao
pode-se presumir que havia no periodo Vargas, uma tendéncia ao fomento na criacdo de
instituicdes voltadas para a formacgdo profissional. Romanelli (2003, p. 26), cita que na
perspectiva social, a educacao escolar é uma necessidade que gera “uma demanda capaz de
determinar uma oferta”, e é esta oferta que a educacao profissional no Brasil devera fornecer
a sociedade nos anos sequentes a formacao.

Nesta perspectiva, a educacao para o trabalho, as politicas publicas de época nao
atendiam as demandas sociais, as acoes gestadas sao elementos de debate. Cunha (20054,
p.206) nos mostra que, “com o ensino profissional obrigatério o que ele esperava era fazer
de cada brasileiro ‘um fator de efetivo valor social e econdmico’, pela via da preparacao de
trabalhadores intermediarios [...]”. Neste ideario de mudanca pela educacdo, um dos
principais elementos de organizacdo de uma sociedade é sua lei maior, a Constituicao,
observada novamente como apontando meios pelos quais a sociedade se formatava e era
conduzida, por meio das politicas publicas, defendidas pela classe industrial no tocante a
educacao profissional no periodo chamado Estado Novo (1937-1945). Mario Amorim (2004,
p. 16-17) expoes que: “partindo-se da constatacdo de que se tratava de uma escola voltada

para a classe trabalhadora, situacao especificada inclusive na legislacao, e de que a Lei
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Organica de 1942 definia o ensino profissional como de Grau Médio e nao mais de Grau
Primario, ja se pode aferir a pretensao de qualificar tal ramo de ensino”.

Fomentando-se assim as mudancas educacionais, esses industriais conseguiram a
regulamentacao das propostas de ensino profissional no Brasil, tendo como ponto inicial a
reforma Capanema de 1942, que também recebeu o nome de Leis Organicas do Ensino. Essa
reforma estruturou o ensino profissional e a criacio do SENAI. Assim, efetuando uma
reflexao a respeito dos temas abordados entende-se que com a implantacao do Estado Novo,
este veio a se definir os meios e o papel que a educacao profissional deveria realizar no
projeto de nacionalidade que o Estado almejava, dando um novo viés para o processo de
formacao profissional. Foram ideias transformadas em leis, que atuaram diretamente na
questdao educacional e na formacao de trabalhadores no pais. Ainda neste processo em
fomentar a educacdo (neste bojo de ideias), se somam a instalacdo de Instituicoes que
buscaram (dentro de uma linha ideol6gica), implantar uma metodologia especifica aplicada

a este modelo de educacao para o trabalho.

SISTEMA “S” E SENALI: treinamento e formacao profissional

A implantacao do Sistema “S”, com o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). A criacao do SENAI,
em 1942, e do SENAC, em 1946, marcou o inicio e a oficializacao, pelo Estado, da
transferéncia para o setor privado da responsabilidade pela formacao e qualificacao da forca
de trabalho necessaria para o crescimento da industria, tendo em vista que o Estado nao
tinha recursos para equipar adequadamente as suas escolas profissionais. O Sistema “S” é
chamado assim por sua composicao, pois é formado por Instituicbes Corporativas que
objetivam o treinamento profissional, lazer, consultoria e saide dos trabalhadores, que
conta com uma rede de escolas, laboratérios e centros tecnologicos espalhados por todo o
territorio nacional.

Dentro da gama de oferta de cursos gratuitos, também existia oferta de cursos pagos,

geralmente com precos mais acessiveis do que os oferecidos por institui¢coes particulares de

ensino. Formadas pelo conjunto de organizac¢oes das entidades corporativas voltadas para o
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treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, além
de terem seu nome iniciado com a letra “S”, as instituicoes tém raizes comuns e
caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do Sistema “S”: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da
Industria (Sesi); Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest). Muitas destas Instituicoes foram gestadas
fora do recorte temporal de nossa analise, mas estdo citadas aqui como um complemento,
porque incorporadas ao Sistema ‘S’. O Sistema “S” buscava atuar junto ao Poder Publico
obtendo suas receitas da parte publica e da parte privada. Integram o sistema institui¢oes
relacionadas a Confederacao Nacional da Industria (CNI) e a Confederacao Nacional do
Comércio (CNC). Cunha (2005b, p. 51) aponta um elenco dos “oficios qualificados nos
diversos grupos industriais”, regulamentados pela Portaria n° 470, de 7 de agosto de 1946,

apo6s a aprovacao do Ministério da Educacao:

Industria da alimentacdo — padeiro e confeiteiro; acougueiro e salsicheiro.
Indastria de vestuario — sapateiro, alfaiate, bordadeira, chapeleira e
costureira.

Industria da construcao civil e mobilidrio — carpinteiro, marceneiro, torneiro
de madeira, entalhador, tanoeiro, segeiro, vimeiro e tapeceiro estofador,
pedreiro, estucador, marmorista, canteiro, instalador de dguas, esgotos e gés,
pintor.

Industrias de fiacdo e tecelagem — gravador téxtil, fiandeiro de algodao, 13,
seda ou linho, fiandeiro de 13, fiandeiro de linho, juta e outras fibras, tecelao
de tecidos em geral e tecelao de malharia.

Indistria de artefatos de couro — seleiro (incluindo correeiro e maleiro),
marroquineiro, luveiro, peleteiro.

Indtstrias de joalheria e pedras preciosas — cinzelador, joalheiro, lapidario,

relojoeiro.
Indastrias quimicas e farmacéuticas — laboratorista.
Indastrias graficas — compositor manual, mecanotipista, impressor,

litbgrafo, fotogravador, gravador, encadernador, dourador.

Industrias de vidros, cristais, espelhos, ceramica de louca e porcelana —
vidreiro, lapidador de vidros e cristais, decorador de vidro, modelador
ceramista, moldador ceramista, torneiro ceramista, decorador ceramista.
Indastrias metalargicas, mecanicas e de material elétrico — ajustador,
serralheiro, latoeiro (funileiro), caldeireiro, ferreiro, mecanico de
automodveis, mecanico de refrigeracdo, mecanico de manutencao,
ferramenteiro, retificador mecanico, torneiro mecanico, frezador, fundidor-
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moldador, modelador de fundi¢ao, soldador, mecanico-eletricista, mecanico
de radio, eletricista-instalador, mecanico de instrumentos, mecanico de
tubulagdes. Transportes maritimos e fluviais — carpinteiro naval.

As acOes apontadas até este momento levam a uma reflexdo em torno do processo
escolar voltado para a formacdo profissional. A pesquisa aponta que diante das tais
mudancas, a implantacao do “Sistema S” se volta ou fomenta acGes caracteristicas deste
processo de mudancga nas questOoes escolares, ou ainda, na escolarizacao da educacao
formativa de profissionais para o trabalho. Tais acoes se mostram no modelo de educagao
gestada pelo SENAI, a busca da educacao para o trabalho dentro do formato estabelecido
pelas forcas econdmicas, que de sobremaneira com a agado do Governo Federal, implantaram
tal instituicdo, que se passa a apontar e debater, o SENAI. Dentro da reflexdo apresentada,
um dos pontos para nosso debate, é de como se utilizou de uma instituicao de ensino, para
implantar e impor as ideias da burguesia industrial no processo da criacao de escolas que
atuaram e atuam, na formacao para a indistria e que atenderam ao pensamento liberal
industrial, no que tange as necessidades da formacao para o trabalho, tendo em vista as
mudancas econOmicas, politicas e sociais pelas quais o pais passava. O SENALI se caracteriza
como uma instituicao de direito privado, organizado a partir dos interesses de empresariado
industrial, ligado a Confederacdo Nacional da Inddstria, buscando atuar em todos os
Estados do Brasil na formacao de trabalhadores. Sua criacdo complementou o processo
politico aberto com a criacao do Ministério dos Negbcios da Educacao e Saude Publica, em
1930. Neste processo da criacao de Instituicoes de formacao do trabalhador no Brasil, o
decreto-lei no. 1.238, de 2 de maio de 1939, trazia em seu texto a obrigatoriedade de as
fabricas com mais de 500 empregados, “que deveriam ficar obrigados e fornecer
aprendizagem s empregados menores e aperfeicoamento profissional a trabalhadores
adultos.” (LOPES, 1992, p. 38).

Tal debate, se apresentava na questao dos 500 empregados, em que se buscava um
acordo neste nimero. Ainda dentro desta questao, debatia-se que as industrias teriam que
arcar com os custos desta formacao. Para buscar uma solucao, Lopes (1992, p. 38), nos
mostra que “foi portanto, uma solucao inteligente, justa e adequada, a criacdo do SENAI

como uma grande cooperativa de empresas, de qualquer tamanho, para organizarem juntas
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um sistema de formacao profissional, sujeitas todas elas as mesmas obrigacoes.” Destaca-
se na reportagem a obrigatoriedade que os industriais tinham em efetuar a matricula de seus
trabalhadores menores e aprendizes no ano de 1943, o qual estavam sujeito a multa, caso
nao o fizessem. Pode-se apontar uma forma de coercdo, justificada em nome do
desenvolvimento industrial para o pais? No que se refere a criacdo do SENAI, o decreto nao
apenas transformava as Escolas de Aprendizes Artifices (EAAs) em Escolas Industriais e
Técnicas (EIT), mas também iniciava um novo momento na formacao de trabalhadores para
a industria, fazendo com que se vinculasse o ensino industrial com a estrutura do ensino
geral no pais.

Em 1941, Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, presidentes respectivamente da
CNI e da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
sugeriram ao presidente Vargas que a responsabilidade pelo ensino
industrial ficasse a cargo das federacdes empresariais. Aceita a sugestao, o
SENAI foi criado e seus recursos seriam garantidos pela contribuicao
compulsoria de todos os estabelecimentos industriais do pais,
correspondente a 1% de sua folha de pagamento.

Ainda, referente a instalacdo do SENAI no Brasil [o qual é mostrado Roberto Mange
como diretor, e se vé na obra “De Homens e Maquinas”], mostra-se uma passagem que

ilustra a relacao da instituicao com o poder publico. Segundo Mange (1991, p. 79):

As articulagoes do grupo industrialista foram minuciosas e nao cuidaram
apenas de buscar o apoio do Estado, no que se refere a subsidios, incentivos
e levantamento de capitais para a expansao do parque industrial. Desde o
inicio, essas liderancas estiveram sintonizadas com a necessidade de investir
em educacdo, visando a formac¢ao de mao-de-obra qualificada. Foram esses
mesmos homens que cultivaram contatos ou participaram diretamente das
gestOes para adequar o sistema educacional as necessidades da nova ordem
econdmica que se implantava no pais. Era, pela via da educacao, uma outra
face da modernidade que chegava ao Brasil. Roberto Mange nao estava alheio
a esse movimento. Como professor da Politécnica [...] interessava-se em
acompanhar as mudancas nos procedimentos e nas novas propostas
educacionais, tanto aqui quanto no exterior [...].

Getulio Vargas buscava, com sua politica educacional, forjar um alicerce na formacao
profissional, Pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, era criado o Servico

Nacional de Aprendizagem dos Industriarios. Weinstein (2000, p. 19) observa:
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em 22 de janeiro de 1942 Getulio Vargas, durante o Estado Novo, criou o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Quatro anos e meio
depois seu sucessor, Eurico Gaspar Dutra, ainda atuando no ambito
constitucional do Estado Novo criou o Servico Social da Industria (SESI).
Nenhum dos dois eventos foi comemorado com pompa ou banda de musica,
mas ambos representam importantes progressos na area da politica social
brasileira. Esses acontecimentos eram ndo apenas novos mas também
incomuns, uma vez que ambos os 6rgaos seriam financiados e administrados
mais por associacoes de industriais que pelo estado que os criara.

No que se refere a formacado e ao papel do SENAI no periodo de sua criagdo e em

tempos de guerra, € citado no livro Historias e Percursos (CNI/SENAI, 2002, p. 26):

como decorréncia disso, em 21/11/1942, os estabelecimentos de ensino
industrial foram transformados em centros de producdo industrial,
definindo-se ai, pelas mesmas razoes, as bases de organizacao do ensino
industrial de emergéncia (decreto-lei n® 4.983). Do mesmo modo, trés meses
depois, o Decreto-lei n® 5.091 definia, legalmente, o conceito de aprendiz,
que passou a ser o “trabalhador maior de catorze anos e menor de dezoito,
sujeito a formacgado metddica do oficio em que exerca a sua atividade.”

O SENAI atua em todo o Brasil, atendendo a politica de formacao de trabalhadores
para a industria e servicos. Como citado, Roberto Mange tem uma grande parcela no processo
de criacao da instituicao, sendo também atuante para a oferta de diversos cursos técnicos,
como os cursos para ferroviarios, e teve grande presenca na defesa da educacao profissional.
Busca-se com a citacdo acima, apontar a relacio entre o governo federal e os empresarios
ligados a industria. Ligacdo esta que nos leva a indagar, como se deu o processo de
implantacdo e gestao de uma instituicao nacional num pais tao grande; ainda, qual o reflexo
para os trabalhadores e para aqueles que necessitavam de formacao para essa indastria em
transformacdo. Pode-se refletir a respeito dessa escola nacional de formacao dos
trabalhadores, gestada a partir do fomento a uma politica ideologica/econ0mica, envolvendo
todo o pais. Uma das contradicGes a serem expostas daquele processo de implantacao é a acao
de Vargas na implementacao de politicas para a industrializacao: existia o fomento a
introducao de politicas para a formacao de trabalhadores, mas, em contrapartida, existia
também a imposicdo de um forte aparelho repressivo aos movimentos liderados pelos

trabalhadores, um discurso ideoldgico arrebatador em uma sociedade confusa e
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contraditéria. Os empresarios estavam articulados em seu projeto de formar trabalhadores
com uma mentalidade que atendessem aos interesses dos industriais. Roberto Mange torna-
se importante neste processo, tendo como ponto inicial o Instituto de Organizacao Racional
do Trabalho (IDORT), ou seja, Mange se destaca como aquele que representava os interesses
da classe industrial, tendo interesses na administracao taylorista do trabalho.

A criacao do SENAI, em 1942, seria uma solugdo para o problema em questao. A
instituicdo serviria para impulsionar o processo de industrializacao pretendido pelo Governo
Federal. “O SENAI foi criado com o objetivo de organizar e administrar escolas de
aprendizagem em todo o Pais, além de preparar aprendizes menores dos estabelecimentos
industriais” (ROMANELLI, 2003, p. 166). Salienta-se nos escritos de Lopes (1992, p.48), que:
“o SENAI nasceu ha quase duas décadas, como um dos instrumentos do processo da
industrializacao do pais. Nao bastava a crescente aquisicao de maquinas. Urgia ampliar-se a
nossa capacidade de preparar homens para opera-las [...].” Ainda se pode apontar em
Machado (1982, p. 39) aponta que “a criacao do SENAI [...], além da j4 assinalada inspirac¢ao
corporativista, evidencia com precisdo o quanto se tornava premente, naquele momento, a
formacao de mao-de-obra especializada”.

De inicio, logo apds as primeiras medidas do Governo Federal que regulamentaram o
SENALI, coube aos industriais envolvidos na instituicao organizar todo o sistema que serviria
de alicerce para a aprendizagem industrial no Brasil. De acordo com o Relatério SENAI/DN,
de 1944, o Departamento Nacional do SENAI iniciou suas atividades pela organizacao do
indispensavel aparelho administrativo, sendo criadas, sucessivamente, as Divisdes de
Administracdo, de Servicos Legais, Técnica e de Ensino, as quais foram atribuidas as
diferentes atividades do Departamento. O Decreto-Lei de criacdo do SENAI nos leva a refletir
sobre as consequéncias deste na sociedade, em que se insere uma nova concepcao de
formacao para o trabalho, que se moldara em torno de principios autoritarios e liberais, mas
apresentando uma visao para a sociedade de formacao que atendesse a todos, contribuindo
com o desenvolvimento nao sé pessoal do trabalhador, mas também com o desenvolvimento
do pais. Deste modo, insere-se este com a finalidade de atender as atividades industriais e
com a criagao das regioes administrativas. Dentro deste contexto da criacio do SENAI, Lopes

(1992, p. 64) observa:
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Gustavo Capanema conseguiu, contudo, prender, de certa forma, as atividades
do novo 6rgao ao seu Ministério, pois o decreto (4.048), apesar de afirmar
taxativamente, em seu artigo 3°. , que o SENAI seria organizado e dirigido pela
Confederacdo Nacional da Industria, esclarecia que sua organizacao constaria
de um regimento apresentado ao Ministério da Educacao por aquele 6rgao de
classe.

No ano de 1942, a estrutura do SENAI foi montada em dez distintas regides, o que
possibilitou a Instituicdo contar com um sistema administrativo bem organizado, apesar dos
muitos ajustes e acertos que sofreria nos anos vindouros. E claro que existem os meandros da
criacdo do SENAI que estamos analisando com a pesquisa, mas pode-se destacar mais uma
delas:

Editado o decreto-lei que criava o SENAI, nem assim podia a Confederacao
Nacional da Industria, a qual havia sido confiada a organizagao e direcdo da
nova entidade, tomar qualquer providéncia para cumprir seu mandato.
Havia apenas um decreto-lei que obrigava os estabelecimentos industriais a
pagarem uma contribuicdo mensal para montagem e custeio de escolas de
aprendizagem para industriarios e estabelecia algumas regras em torno do
assunto.

Refletir e debater a respeito desta institui¢ao é o que nos leva neste momento, em que
sao muitos os pontos que nos prendem a atencao. Sabe-se que o SENAI é fruto de uma
parceria publico-privada e que sua implantacao é fruto do desejo da classe industrial em
formar trabalhadores para a inddstria e demais servicos em um pais que se expandia
industrialmente. Fruto desta parceria que foi exposta acima na forma de Decreto-Lei, ou
seja, acredita-se que com esta, o0 Governo Federal estava fazendo a sua parte, que daquele
ponto em diante, seria a parte dos industriais e de como estes iriam organizar e gerir o
SENAI na busca de atingir aos seus objetivos. Nesse sentido, fomentou-se a implantacao e
o crescimento de sistema educacional e de uma instituicao que se estruturou em todo o pais,
que buscou ter nao apenas a producao como foco principal e o fomento na formacao de
trabalhadores, mas também criar uma rede, um sistema que atingisse todo o pais de maneira
uniforme, atuando dentro dos principios regidos pelas suas proprias regras. O Sistema “S’ e
o0 SENALI, foram na sua criacdao, uma maneira do Estado repassar para essas maos a formacao

do trabalhador, e consequentemente, o capital gerado com a producao destes trabalhadores.
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O surgimento, implementacao e desenvolvimento da educacao profissional no Brasil é um
caso fundamental do alinhamento dos interesses do capital e do Estado que merecem ser

analisadas, ja que esta associacdo (capital/Estado) é um dos elementos estruturantes do

capitalismo moderno.
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