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Resumo
Em diversos países do mundo os Superiores Tribunais de Contas (Supreme 

-

de controle e dos auditores ainda são questões controversas. Considerando que 
os auditados não são obrigados a acatar as recomendações e orientações das 

-
tividade das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da União (TCU). 

-

-

-
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das auditorias ocorreram de modo incremental e sem grande impacto para a 
estrutura e desenho da política.

-
toria operacional.

THE INFLUENCE OF OPERATIONAL AUDITS OF THE 
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS ON THE PUBLIC 

POLICY UNIVERSITY FOR ALL (PROUNI)

-

-
tors and SAI´s in change is controversies controversial issues. Considering that 

-

-

audit.

1 INTRODUÇÃO

Contas (Supreme Audit Institutions - SAIs ou General Accounting 
-

-

-
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-

audit) trata do exame de programas e atividades governamentais em 

-
NATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITU-

-

-

-

resultado do monitoramento também passa pelo mesmo processo do 

que as mudanças ocasionadas pelas ANOPs são de tom moderado e 
-

-
-

outros (2017) também encontraram resultados similares. Segundo 

sutis . 

-
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TCU no Programa Universidade para Todos (Prouni). É importan-

-
-

Trata-se de quatro auditorias empreendidas pelo TCU no Programa 
-

bolsas de estudo para estudantes em instituições de ensino superior 
-

ção de tributos às instituições que aderirem ao Prouni.

-

-
tivas mudanças a partir da orientação dos auditores. Trata-se de es-
tudo empírico realizado por meio da triangulação de métodos entre 
pesquisa documental e entrevistas com auditores (2) e auditados (2). 

-

-

-

-

-

-
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-

na seção 6 as conclusões e considerações gerais.  

2 REVISÃO TEÓRICA

-
dade de mudança. 

-

-

-

considerar que as SAIs realizam três tipos de auditoria: auditorias 
-
-

-
NATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITU-
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-
-

-

O TCU tem como guia de suas ANOPs as orientações e do-

Audit Institutions (Intosai). Trata-se de uma organização internacio-

-
ências entre as ISAs. (INTERNATIONAL ORGANISATION OF 

-

-
-

economicidade de acordo com princípios administrativos e melhores 
-

-
-
-

atividades considerando o impacto pretendido. (INTERNATIONAL 

Nesse sentido o TCU também delimitou algumas caracterís-

-
-
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Figura 1 - Diagrama de Insumos e Produtos

Fonte: Adaptado de: BRASIL. Tribunal de Contas da União. Manual de auditoria de natureza ope-
racional. Brasília, DF, 2000.

-

respectivamente.

-

combinação deve se concentrar em trazer métodos de pesquisa ava-

-

-
-
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-
-
-

-

-
-

de as descobertas alterarem o modo como os técnicos (auditados) 
-

-

-

-
-

-
-

-
-

Outro aspecto que pode ser determinante para o uso dos re-
sultados é a competência dos auditores em conduzir o processo de 
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estudos empíricos que se preocupam quanto ao comportamento dos 

porque os auditores supervalorizaram os achados ou até mesmo por 

3 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI 

-

-

de Educação Superior no Brasil expandiu rapidamente a partir da 
década de 1990. A partir desse período houve um crescimento muito 

-
-

vadas. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS 

-
tudantil tais como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o 

O Prouni é um programa coordenado pelo Ministério da Edu-
-

-

instituições que aderirem ao programa. De acordo com pesquisa re-
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-

-
1 milhões 

de reais para utilizar 195 mil vagas ociosas das universidades priva-

A IES pode aderir ao Prouni por meio da assinatura de um 
termo de adesão. Mas para a emissão desse termo as instituições de-

Prouni (Sisprouni) e depois passarão por uma consulta ao Cadastro 
-

-

bolsas integrais e/ou bolsas parciais.2

-

-
plementar.

4 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS

-

de métodos por meio de entrevistas e pesquisa documental. Foram 
realizadas quatro entrevistas com atores-chave envolvidos com as 
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auditorias (auditores e auditados). São eles dois auditores que parti-

Relações Acadêmicas de Graduação desde agosto de 2014. As en-

-

-

-

consequências para mudanças na política. O segundo busca apre-
sentar e discutir os achados empíricos relacionados aos resultados 

-
ças na política. 

auditores e os auditados

3
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-
so a partir do que se veiculou na mídia.

-
-

temente possuíam renda bastante superior às exigidas para ingresso 

-

com que o debate entrasse na agenda do governo. Logo os auditados 

-

-

-
-

de cursar uma Universidade Federal e uma Privada com recursos do 
Prouni. 

condições (entre 18 e 24) até 2011 no Ensino Superior. Segundo 
-

-

meta. O governo logo reagiu por meio da Secretaria de Educação do 
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-

com a Instituição de Ensino Superior recebendo isenção integral. As-

-
tivo em acender o debate político e em mobilizar atores envolvidos 

-

a divulgação dos resultados da auditoria para a sociedade. (INTER-
NATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITU-

-

-

-
4. 

-
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-

-

sua grande maioria não envolvem aspectos estruturais da política ou 
-
-

do auditor para atuar também como um orientador até o papel da 

-

2017). 

-

Figura 2 - Cumprimento das recomendações do Tribunal de Contas da União

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados da pesquisa e dos Acórdãos nº 816/2009, nº 
2043/2010, nº 637/2012 e nº 2873/2013.
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-
ção das recomendações dos auditores. O atendimento das recomen-

-
pria vontade dos gestores em se melhorar a política. (DESMEDT et 

Estudantes do Ensino Superior e sua integração em outras bases de 
dados (Registro Nacional de Veículos Automotores

-

-

iniciativa para mudança da legislação partiu do Ministério da Educa-
ção e não encontrou resistência ao longo do processo legislativo. No 
período de 2005-2008 as universidades participantes do programa 

anos aproximadamente 104 milhões de reais. 

maioria das recomendações atendidas estão orientadas ao Controle 
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-

-

-

pode ir além da pressão da mídia. Para conclusões a esse respeito 
-

-

Entre as recomendações não exploradas pela mídia e não im-
plementadas estão as avaliações de impacto do Prouni e a inclusão 

-
grama. Foi observado também que algumas mudanças sugeridas re-
querem mais alterações no arcabouço legal. 

-
-

ticipação da ISA na construção da proposta legislativa é bastante li-

-

-

-

-
nal das mudanças implementadas pode estar relacionado ao papel 
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-
-

6 CONCLUSÃO

Os resultados desta pesquisa corroboram os estudos de Sa-
-

-

É possível sinalizar que as ANOPs podem desempenhar um 
-
-

va no caso pesquisado. É importante observar que políticas como o 

-
-

-

-
res propõem que um processo de auditoria poderia levar em consi-

-
lhores resultados de aprendizagem e desenvolvimento. 

nas mudanças institucionais.  
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NOTAS
1

2

para o programa de integração social.
3

4 Depoimento da entrevista com o Entrevistado 1.


