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RESUMO

Configuragdo e elementos analiticos sobre o Estado Contemporéneo
na civilizacdo do capital. O foco de estudo incide na relagéo
Estado/Cultura, tendo como referéncia empirica o cendrio europeu,
com enfoque em Portugal e o contexto brasileiro. As discussdes tém
como fio condutor a contraditoriedade do tecido estatal, buscando
superar leituras tradicionais, fundadas em dicotomias. O Estado
Contemporéneo € analisado na confluéncia dos processos de
democratizacdo e de ajuste a ordem do capital mundializado,
trabalhando-se a tese de encontros/desencontros entre
Estado/Sociedade Civil que se expressam na dindmica das politicas
plblicas. E enfatizada a proposta da democracia cultural como
desafio do nosso tempo.

Palavras-chave: Estado. Cultura. Contemporaneidade. Sociedade
civil. Contraditoriedade. Demaocracia.

1 INTRODUCAO

Adentrar na tessitura do Estado Contemporaneo para desvendar a sua
natureza e sua dindmica, encarnadas em politicas publicas, € um dos desafios do
nosso tempo. A pretensdo da analise aqui delineada €, justamente, assumir esse
desafio, incidindo o foco de estudo na relagdo Estado/Cultura.

Em uma perspectiva de interlocucdo académico-politica que estamos a
construir, assumimos, como referéncia histérico-empirica de estudo, o contexto
europeu, com incidéncia em Portugal e o contexto latino-americano, com foco no
Brasil. Entendemos que trabalhar realidades, com inser¢cdes especificas na

civilizacdo do capital a lhes conferir configuragcdes peculiares, € uma via fecunda
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para a apropriagdo analitica da complexidade do cenario contemporédneo, nos
circuitos da mundializagéo. A rigor, as novas conexdes de tempo e espaco, nas
reconfiguracdes de escalas, € uma marca contempordnea que nos instiga a
investigar relacdes entre continentes e paises. E esta uma exigéncia do pensamento
critco em nosso tempo que, aqui, exercitamos como uma construgcdo em
processo

O percurso expositivo parte de uma configuracdo do Estado
Contemporaneo, na civilizacdo do capital, buscando delinear a base tedrica que
norteia as reflexdes. Desenvolve uma abordagem de carater histérico-politico para
demarcar fundamentos do recorte especifico da andlise: a relacdo Estado/Cultura.
Adentra na tessitura contraditoria da dindmica estatal, trabalhando, como chave
analitica, a tese de encontros/ desencontros, Estado/sociedade civil. E, finalmente,
delineia elementos-chave sobre a construcdo de uma democracia cultural em

tempos contemporaneos.

2 O ESTADO CONTEMPORANEO NA CIVILIZAC;AO DO CAPITAL: demarcacoes
norteadoras

Nas duas ultimas décadas do século XX e no limiar do século XXI,
estamos a viver um novo momento na civilizagdo do capital em que se acirra a sua
l6gica de apartacdo, do valor-dissociacdo, materializando-se este acirramento em
processos crescentes de exclusGes, de descartabilidades, de discriminacfes e de
subordinacbes. Sob a égide das forcas produtivas cibernético-informacionais, no
cenario da "sociedade do espectaculo”, o capital promove transformacdes no seu
padrdao de acumulacdo e nas suas formas de valorizacéo, configurando o momento
contemporaneo de “Mundializagdo do Capital’, nos marcos do "Regime de
Acumulacdo com Dominancia Financeira® (CHESNAIS, 2003). E o fetichismo
particular do dinheiro que hoje — século XXl — é levado a sua forma extrema: o
dinheiro esta na base de toda a organizacao social, em um processo de mistificacao
gue marca o "espirito dos tempos contemporaneos”, como bem sintetiza César
Benjamim (2004, p. 2):

cultua-se o dinheiro, o verdadeiro deus da nossa época - um deus
indiferente aos homens, inimigo da arte, da cultura, da solidariedade, da
ética, da vida, do espirito, do amor. Um deus que se tornou imensamente
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mediocrizante e destrutivo. E que € insaciavel: a acumulacdo de riqueza
abstrata €&, por definicdo, um processo sem limites.

Esta logica da financeirizacdo imprime o ritmo de valorizagdo do capital na
esfera produtiva: com a mediacdo da ciéncia e da tecnologia, efetiva-se uma
expansao ilimitada em que o capital prescinde da presenca fisica e do proprio
"saber” e "fazer" do trabalhador.

Assim, intensifica-se e torna-se mais visivel a contradicdo fundamental
assinalada por Marx nos Grundrisse: a crescente substituicdo do trabalho vivo de
homens e mulheres (trabalho humano direto) pelo trabalho morto, objetivado nas
maquinas (MARX, 1971), as chamadas "maquinas inteligentes" que, hoje, se
mostram imprescindiveis ao capital. Logo, a marca, por exceléncia, do capitalismo
do final do século XX/primeira década do século XXI € a emergéncia de um
crescente contingente de “trabalhadores supérfluos”, tentando equilibrar-se no ‘“fio
da navalha” das exclusdes e inclusées precarias (CARVALHO; GUERRA, 2006). E o
gue Zigmunt Bauman (2005) define como “producdo do refugo humano”: seres
humanos refugados como produto inevitavel da nossa sociedade.

A "pedra de toque", na configuracdo desta civilizagdo mundializada do
capital, e sua ldgica ilimitada de expansao sédo as novas formas de dominacao social
gque assumem dimensdes peculiares: sao formas de dominacdo cada vez mais
abstratas, impessoais, perversamente sutis, mas objetivamente generalizantes. E
um padrdo de dominagao abstrata que envolve toda a sociedade. Em verdade, é um
metabolismo social que faz sentir seu peso, seu poder, seu dominio como uma forca
estrutural que se apresenta como alheia aos individuos. Tal forca metabdlica do
capital impde modos de vida, define formas de sociabilidade. Trata-se de um
metabolismo social que a todos aprisiona e no qual predomina o valor-de-troca,
disseminando, na vida social, a l6gica da mercantilizacdo sem limites, assentada na
reconfiguracdo de valores liberais, na dindmica contemporéanea: individualismo,
concorréncia, privatizacdo da vida, consumismo.

Estas novas formas de dominacdo social ttm um forte impacto sobre o
trabalho, constituindo o "novo e precario mundo do trabalho". A rigor, o mundo do
trabalho estd perpassado de tensdes, de desmontes, de flexibilizagbes, de
exclusdes que se expressam numa extrema vulnerabilidade e inseguranca. E mais
ainda: essas formas de dominacdo abstrata apropriam-se de "coracdes e mentes"”

dos trabalhadores, alienando sua subjetividade, transformando sujeitos em objetos.
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E a explicitacdo da logica destrutiva do capital sob o mundo do trabalho que tem,
como contraface, as violéncias que grassam a vida social, em um contexto de
inseguranca de toda ordem.

Inegavelmente, esta légica contemporanea da expanséao do capital e suas
formas de dominio expressa-se, concretamente, na economia, na politica e na
cultura, afirmando novas formas de organizagdo social e novos parametros de
sociabilidade. Encarna-se na "Cultura do Descartavel”, como um “modo de ser
contemporaneo”: tudo é fugaz, é eminentemente passageiro, para ser aproveitado e
“jogado fora". E a descartabilidade das mercadorias, dos trabalhadores supérfluos,
das pessoas, de sentimentos e afetos. De fato, a tendéncia da rapida obsolescéncia
das mercadorias, pelo préprio ritmo alucinante da produtividade que "produz para
acabar logo”, difunde-se como um padrédo do nosso tempo (CARVALHO, 2007).

Um olhar atento e critico sobre fenbmenos e fatos do presente revela que
parece nao haver limites para a agcdo expansiva do capital e suas formas de
“‘dominacgao social abstrata”: o capital ndo poupa nada nem ninguém. Por um lado,
se é capaz de tornar a vida do ser humano redundante, por outro, agride 0s recursos
socioambientais, avancando, predatoriamente, sobre a natureza e pondo em risco a
propria vida planetaria. Assim, uma das expressdes de época do sistema do capital,
no século XXI, é a instabilidade econémica, politica, social e ambiental. Mészéaros
(2004) sustenta que o mundo como um todo esta inseguro, enfatizando que a
maioria decisiva da humanidade vive nas mais abominaveis condicoes.

Nos percursos dessa expansao capitalista contemporanea e suas novas
formas de “dominacgao social abstrata”, o Estado redefine-se, em conformidade com
as conexdes de tempo/espaco e o novo ritmo de escalas do capital mundializado.
Torna-se mais e mais dependente do capital financeiro, em suas reconfiguragoes,
constituindo o que o pesquisador alemao Joachim Hirsch define como “Estado de
Concorréncia”: Estados dentro do padrao neoliberal que perseguem uma “politica do
lugar 6timo”, concorrendo entre si para oferecer as melhores condi¢gdes de
seguranca, rentabilidade, investimento, comércio e negdcios do capital internacional.
Séao Estados que transformam suas estruturas e o eixo de suas politicas, a servico
da valorizacdo do grande capital transnacional (HIRSCH, 2003).

Em verdade, nos circuitos da mundializagdo, constitui-se um “Estado
Ajustador” que “ajusta e ajusta-se” a légica da valorizagdo do capital (CARVALHO,

1999). Para além do discurso liberalizante da economia de mercado, esse Estado
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intervém, de forma efetiva, nos processos de acumulacao do capital, exercendo um
“neointervencionismo estatal.” Funcional as exigéncias da expanséo capitalista, esse
“‘Estado Ajustador” fragiliza as suas formas de regulacdo social, face a “Questéao
Social Contemporanea” que se complexifica, a acirrar apartacdes e discriminacgoes,
atingindo, sobremodo, trabalhadores que se véem destituidos de direitos, no
desmanche das redes de protecao social.

Incidindo o olhar no cenario europeu, nestes tempos de proximidade dos
finais da primeira década dos anos 2000, Santos (2008) salienta as redefinicbes do
Estado, com a destruicédo progressiva do chamado “modelo social europeu”, assente
na combinacao virtuosa entre elevados niveis de produtividade e elevados niveis de
protecdo social, com servicos publicos universais e a consagracdo de um direito do
trabalho.

Tal destruicdo, comandada pelas instituicdes da Unido Européia e pelas
orientacdes da OCDE, esta a gestar, na Europa, um “terramoto de longa duragdo” —
nas palavras de Santos (1999) — manifesto em uma convulsédo social e politica que
ameaca eclodir, a indicar a vulnerabilidade do Estado. Logo, gesta-se um “Estado
fraco”, atravessado pelo dilema de ser um “Estado forte” para produzir esta
“fraqueza” eficientemente e sustenta-la coerentemente.

A rigor, essa “fraqueza do Estado Capitalista Contemporaneo” revela-se
face aos interesses dos trabalhadores, dos segmentos discriminados, imersos em
processos de exclusdo social. A fragilidade regulatéria do Estado encarna-se em
uma restricdo das redes de protecdo social, com a erosédo de direitos. As politicas
publicas, ancoradas no ideario neoliberal, assumem uma configuragdo seletiva,
pontual, eminentemente compensatoria.

Esse “Estado Ajustador” emerge e institui-se no contexto da democracia
que, na contemporaneidade, afirma-se como sistema de governo hegemonico. De
fato, vivencia-se a expansdo global do modelo hegembnico da democracia liberal
representativa, implicando em um paradoxo: uma enorme degradacao das praticas
democréticas (SANTOS; AVRITZER, 2003). Efetiva-se, no chamado “mundo
globalizado”, uma concepgdo minimalista de democracia ou uma “democracia de
baixa intensidade”, em meio a um regime civilizacional de fascismo societal
(SANTOS, 1999, 2003). Neste contexto, afirma-se o “Estado Democratico do
Sistema do Capital”.
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Adentrando nos cenarios das chamadas “globalizacbes hegemdnicas” e
das “globalizagdes contra-hegemoénicas” ou “outras globalizagdes”, analistas
enfatizam a novidade dos tempos presentes que estamos a viver: “o Estado esta de
volta” Tal declaracdo significa o reconhecimento de que o Estado, hoje, nas
proximidades dos finais da primeira década do século XX, assume um papel-chave
na vida contemporéanea.

Santos (1999), na vigilancia reflexiva do seu pensamento em movimento,
ao sustentar a tese do “regresso do Estado” em nosso contexto, circunscreve uma
questao basica: “que Estado é este que, hoje, regressa’?. Avalia, entdo, que, para
compreender esta “volta do Estado”, € preciso mergulhar na Historia e contextualiza-
la, pois se afirmam diferentes modos de regresso do Estado. E delineia alguns

tracos marcantes deste “Estado que regressa”:

e sao “Estados Plurinacionais” em que convivem diferentes nagées com
distintos universos simbdlicos. O Estado perdeu a configuracéo,
construida na Modernidade do “Estado Nacdo”, ndo tendo mais a
exclusividade do nacional;

e sdo Estados que assumem a defesa do capital mundializado, como
articulador de interesses transnacionais. E o exercicio do
“neoprotecionismo” ao capital financeiro, em suas redefini¢des;

e sdo Estados que atuam na interpenetracao de escalas locais, nacionais
e transnacionais. A rigor, sdo escalas que se reconfiguram, impondo

novas dinamicas estatais.

Em verdade, o regresso do Estado, em suas distintas expressdes
histdricas, € eminentemente contraditério, com efetivas mudancas na relacéo entre o
econdmico e o politico, entre o publico e o privado, entre o Estado e a sociedade
civil, encarnando transformagdes institucionais, em conexfes contemporaneas de
tempo/espaco.

Seqguindo as trilhas da Histéria na América Latina, nas duas ultimas
décadas do século XX e anos 2000, identificam-se processos especificos de
redefinicdo do Estado, constituindo um padrao estatal latino-americano, fundado na
contraditoriedade. De fato, ao longo dos ultimos 25/30 anos, no ambito dos
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processos de democratizacdo e de ajuste & nova ordem do capital mundializado®,
constitui-se o Estado Contempordneo na América Latina, na confluéncia
contraditoria de duas configuracfes estatais:

e 0 Estado Democratico que, ampliado pela via da politica, nos
processos de democratizagao, incorpora a concepgao universalista de
direitos sociais, constituindo politicas amplas de protecao, viabilizando
a chamada “regulagao social tardia”®;

e Estado Ajustador que, sob a égide do mercado e da destituicdo da
politica, ajusta e ajusta-se a nova ordem do capital, inviabilizando as
politicas amplas de protecdo social, conquistadas democraticamente e
enveredando por politicas compensatorias para atender as
emergéncias da pobreza e da miséria.

Nos cenarios das décadas 80/90 do século XX e primeiros anos da
primeira década de 2000, afirma-se, no continente latino-americano, o “Estado
Ajustador”, em meio as tensdes da cultura politico-democratica. Com efeito, € o
“Estado Ajustador no contexto da Democratizagao”.

E preciso atentar para uma peculiaridade comum aos Estados
Ajustadores na América Latina: no seu neointervencionismo em funcédo da
acumulacao rentista, o Estado Ajustador ndo tem se constituido um “Estado de
Concorréncia”, nos termos de Hirsch (2003). A rigor, os Estados da América Latina,

°Em verdade, consideramos uma chave analitica fundante, a descortinar horizontes de investigacao.
Esta demarcacéo historico-politica de que o cendrio contemporaneo da América Latina gesta-se na
confluéncia de dois processos estruturais basicos que, contraditoriamente, se articulam: por um lado,
0 processo de democratizacdo, em curso a partir de meados da década de 70, com a nova “onda
democratica” ou as chamadas ‘transi¢bes’ latino-americanas, produzindo um fendmeno politico
inédito na histéria da América Latina no limiar dos anos 2000, qual seja, ndo existir, em seus trinta e
cinco paises, nenhum regime ditatorial, cumprindo, assim, todos os paises com o0s critérios eleitorais
e politicos do regime democratico; por outro lado, o processo de inser¢cdo do continente latino-
americano a nova ordem do capital, em curso a partir dos anos 80, implementando politicas
neoliberais, configurando o que se convencionou chamar “ciclo de ajuste da América Latina”. Em
verdade, é esta uma confluéncia de processos que encarnam projetos politicos com perspectivas
distintas, gestando uma dinamica socio-politica contraditéria na Histéria recente da América Latina,
com expressdes peculiares em cada pais.

6 Aqui resgatamos, como via analitica fecunda, a caracterizagdo de Aldaiza Sposati (2002) de
“regulacéo social tardia” para os paises nos quais os direitos sociais foram tardiamente reconhecidos
no ultimo quartel do século XX e cujo reconhecimento legal ndo significa que sejam efetivados, no
contexto dos processos de ajustes neoliberais. E o caso dos paises latino-americanos, o que confere
uma especificidade as politicas sociais, na articulacdo entre democracia e direitos sociais,
combinando o desejo e a luta por direitos sociais com a luta pela democracia, em processos
peculiares, distintos da regulacdo estatal pela via da universalizacdo dos direitos, a partir do pleno
emprego, do trabalho formal, consignada nos diferentes modelos de “Welfare State”. E, justamente,
nesta perspectiva de garantia de direitos, encarnando a utopia democratica, que vem se efetivando a
“revolucao distributiva” na Bolivia e Venezuela.
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por ndo se sustentarem em um sistema econdmico nacional integrado e, sim,
movimentarem-se em uma economia fragmentada, ndo conseguem tirar uma
contrapartida desse privilegiamento da rentabilidade do capital financeiro,
convertendo-se em meros gerenciadores financeiros dessa rentabilidade do capital.
(COSTILLA, 2003)". Assim, como bem caracteriza o cientista politico Licio Oliver
Costilla, o Estado na América Latina, nos circuitos do ajuste, constitui-se como um
“Estado Gerencial a servigo da valorizagdo do capital financeiro”. E, avalia Costilla
gue com este carater gerencial financeiro, os Estados Ajustadores nos paises da
América Latina vivenciaram uma crise que ainda mantém rebatimentos: foram
redesenhados para valorizar o grande capital transnacional e, cada vez, tem menos
fontes de renda de ingresso para atender as necessidades sociais e nacionais.

Inegavelmente este padrao latino-americano de Estado Contemporaneo é
a expressao de uma dinamica contraditoria, configurando um equilibrio instavel que,
no final da década de 90 do século XX/anos 2000, no contexto do esgotamento do
modelo de ajuste e de avancos da democracia participativa, vem imprimindo novos
delineamentos ao Estado na América Latina, com a emergancia de uma “virada a
esquerda”.

Assim, hoje, no continente latino-americano, o potencial democratico se
faz Historia, em multiplas expressdes de democracia participativa, na cena publica a
acirrar o tecido contraditério do Estado na contemporaneidade. Vivencia-se o0

ressurgimento de movimentos sociais, muitos deles liderados por campesinos e

" O cientista politico mexicano Licio Fernando Oliver Costilla, da Universidade Nacional Autbnoma do
México — UNAM, avalia que, no contexto econdmico-financeiro peculiar da América Latina, os
Estados Nacionais ndo se tém configurado como “Estados de Concorréncia”, capazes de se
beneficiar com a valorizacéo do capital transnacional e a concorréncia com outros capitais externos. A
tese de Costilla é que os Estados Nacionais na América Latina constituem-se, de fato, Estados
gerenciais ao servico da valorizacdo do capital financeiro, enfraquecidos pela fragmentacdo
econdmica, pela desindustrializacdo, pelas politicas de privatizacdo neoliberal e dominados pelas
redes financeiras transnacionais que definem “quando”, “como”e “se” investem nos paises ou retiram
capital dos paises. Esta analise é trabalhada por Lucio Oliver Costilla, em seu texto “Transformacgdes
do Estado e da Sociedade Civil na América Latina”, publicado em 2003.

® No espaco de menos de uma década e, de modo mais intensivo, nos Gltimos quatro anos, a
Ameérica Latina vivencia uma “viragem a esquerda”, com a elei¢do, pela via democratica, de governos
oriundos das lutas sociais, comprometidos, em maior ou menor nivel, com a afirmacé&o da soberania e
a busca de um caminho mais autdnomo de integracéo regional. Hoje, primeira quinzena de agosto de
2008, contabilizam-se nove governos no ambito desta “virada a esquerda”: Venezuela, Hugo Chavez,
desde 1999; Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, desde 2003; Uruguai, Tabaré Vasquez, desde 2005;
Bolivia, Evo Morales, desde 2006; Chile, Michelle Bachelet, desde 2006; Nicaragua, Daniel Ortega,
desde 2006; Equador, Rafael Correa, desde 2007; Argentina, Cristina Kirchner, desde 2007;
Paraguai, Fernando Lugo, desde 2008. E fundamental considerar que esta chamada “virada latino-
americana a esquerda” ndao congrega um bloco homogéneo de forgas politicas; na verdade, temos
uma heterogeneidade de forcas, cujo leque abrange, desde as assumidamente revolucionarias até as
que se situam no campo da centro-esquerda.
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povos indigenas que garantiram uma série de vitérias eleitorais sucessivas da
esquerda ou da centro-esquerda. No atual momento-agosto de 2008 -
contabilizamos, na América Latina, nove governos a comporem este leque
heterogéneo da chamada “virada latino-americana a esquerda”. E, dentre esses,
governos como os de Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael Correa sustentam
“‘projetos de refundagdo dos Estados de seus paises”, com Constituicbes mais
avancadas, em relacdo aos modelos democratico-liberais existentes. Este projeto de
refundacdo de Estados latino-americanos aponta para formas mais amplas e
profundas de democracia que sejam compativeis e capazes de viabilizar projetos de
emancipacao social, politica, econ6mica, cultural, étnica, de género, ecoldgica,
fundados na for¢ca dos movimentos sociais (SADER, 2008).

Inegavelmente, no presente, no continente latino-americano, as energias
emancipatérias também pulsam no espaco contraditério do Estado, indicando —
como bem destaca Emir SADER (2008) — a rearticulagdo das forgas sociais com

novas formas de fazer, de constituir, de organizar a esfera publica.

3 ESTADO E CULTURA: uma abordagem histérico-politica

Na cultura ocidental, desde os gregos, a histéria das relacbes entre
Estado e Cultura é a histéria das lutas e matuas reivindicacdes e expectativas entre
o poder politico e o poder espiritual. O Estado compreendeu que devia colocar a
cultura ao seu servigo, se quisesse manter o seu prestigio e perpetuar uma dada
imagem de si proprio. A cultura cedo adquiriu a consciéncia da sua fragilidade
intrinseca, sobretudo se no dispusesse do apoio, do ‘braco secular. A medida que
0 poder espiritual se laiciza, encaminhando-se para aquilo que hoje entendemos
genericamente sob a designagao do termo ‘cultura’, as relacdes com o poder politico
e econdmico tornam-se ainda mais equivocas.

E, de fato, no Renascimento que a valorizacdo das atividades do espirito
humano atinge a sua expressdo maxima enquanto realidade emancipatoria e,
mesmo, construtora da humanidade. O Humanismo implica, precisamente, e pela
primeira vez na histéria do Ocidente, esse impulso de autonomizacdo ideal da
cultura. Na pratica, as relacdbes com o poder econdmico e politico mantém-se

sensivelmente as mesmas: 0s mecenas, 0s reis e 0s grandes senhores, intelectuais,

R. Pol. Publi., v. 11, n.2, p. 147-167, jul./dez. 2007



156

poetas e cientistas que produzam um discurso legitimador que os faga permanecer
na memoria histérica da humanidade.

Sob a capa de uma aparente autonomizacdo e laicizacdo, a cultura
permanece intimamente dependente do poder politico e econémico, embora sempre
se sinta moral e intelectualmente superior aquele. Em ultima andlise, aquilo que
interessa ao poder politico e ao poder econdmico, representados pelo Estado, é que
a Cultura possa produzir um discurso que o legitime, sem o qual o seu poder sera
vazio e efémero.

De fato, os setores da cultura, que passam pela critica, pela criacdo
inovadora ou pela libertacdo de forcas de consciéncia e agao politica, no sentido da
autoconstrucdo do cidaddo e da sociedade, sdo vistos, naturalmente, com
desconfianca. Por seu turno, a Cultura dos criadores aos espectadores, passando
pelos bens culturais, deve a sua legitimidade a prossecucdo de fins que Ihe séo
proprios: a busca e construcdo poética da sua humanidade, através do ato criativo,
da critica, do aperfeicoamento de si mesmo e dos outros. Trata-se de fins
profundamente divergentes e até incompativeis: ao longo da Histéria européia e
ocidental, esta divergéncia e mesmo incompatibilidades de fins tém resultado em

conflitos diversos, resolvidos, eles também, de modos também diversos.

4 O SISTEMA CULTURAL NA EUROPA: a Franga como paradigma de ‘gestao’ dos
conflitos entre Estado/Cultura

A histéria da Cultura mostra, igualmente, como o sistema se tem tornado
cada vez mais complexo, ao longo do tempo. Assim, afinar os nossos instrumentos
conceituais de analise pode ser decisivo na compreensdo e intervencao neste
sistema, sobretudo, nas atuais relacdes entre Estado e Cultura.

Na Europa, podemos destacar trés ‘idades’, no desenvolvimento destas
relacdes: um primeiro momento em que a cultura estd entregue as elites e é
colocada quase exclusivamente ao servico dos fins ideoldgicos do Estado. Depois
de 1945 e até a crise do Maio de 1968, inicia-se uma segunda fase marcada
essencialmente pela acdo de Malraux, em Franca, que amplia a importancia da
Cultura, dando inicio a uma verdadeira industria cultural, mas sem que o Estado
tenha meios financeiros para acudir as necessidades e expectativas culturais que se

criam. Assim, o Estado mantém-se presente apenas a um nivel simbalico.
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Finalmente, com o ministro da Cultura francés Jack Lang (1981-1993),
deflagra-se um terceiro momento: o sistema amplia-se em todos 0s niveis, sobretudo
pela acdo do Estado que encontra agora poderosos meios de financiamento do
sistema. E o tempo dos grandes equipamentos culturais que se espalham em rede
por todo o pais, veias por onde correrd o sangue cultural que oxigenara a nacao,
através dos cidaddos-consumidores culturais.” Trata-se de uma espécie de
‘culturalizagdo’ do Estado que alguns definem como “sacralizagédo culturalista” do
Estado.

Refletindo sobre a situacdo peculiar do sistema portugués, em relacao a
este paradigma francés de gestdo dos conflitos entre Estado/cultura, podemos
afirmar que Portugal se encontra ainda na 22 idade, procurando desde o tempo do
Ministro Carrilno — meados dos anos 90 - entrar, timidamente, na 32 idade de
ampliacdo do sistema cultural a todos os niveis pela acao do proprio Estado.

No presente, o0s investigadores, apesar de salientarem o papel
democratizador e equilibrante do Estado, sobretudo ao contrabalancar o peso do
mercado que asfixiaria, de imediato, determinados produtos e produtores culturais,
sublinham o carater, com frequéncia, uniformizador desta intervencdo, excluindo
tudo o que é inédito, inesperado e experimental. Além disso, mantém-se a tendéncia
para o surgimento de uma arte e cultura oficiais, pois, para que os individuos,
associacfes ou comunidades possam se beneficiar de apoio econémico, o Estado
exige que elas se submetam ao codigo de valores, promovido e defendido pelo
Ministério da Cultura. Desse modo, visa a implementacédo uniforme e coerente das
suas politicas culturais. Para os agentes culturais, quer tenham ou néo disso
consciéncia, trata-se de se submeter, obrigatoriamente, a valores e escolhas que
Nao Sao necessariamente as suas.

Assim, acompanhando o movimento de complexificacdo do sistema
cultural e ainda por causa da sua inegavel tendéncia para uma maior
democratiza¢do nas sociedades européias, constata-se que continuam irresoliveis o
conflito e a oposicéo, quer de meios quer de fins, que caracteriza cada vez mais as

intensas e incontorndveis relacdes entre Estado e Cultura.

® Em um olhar critico, a partir desta categorizacdo, podemos afirmar que Portugal se encontra ainda
na “segunda idade”, procurando desde o tempo do Ministro Carrilho — meados dos anos 90 — entrar,
timidamente, na “terceira”.
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No entanto, se a Europa quiser permanecer culturalmente viva e produtiva
— como € da sua tradicdo — e politicamente democratica, este € um conflito que, de

modo nenhum, pode ou deve suprimir.

5 POLITICAS PUBLICAS NOS ENCONTROS E DESENCONTROS ESTADO/
SOCIEDADE CIVIL

A segunda situacdo analisada neste artigo nos remete ao processo de
democratizacdo do Estado Brasileiro. Tomando como marco formal a Constituicdo
de 1988, verifica-se, a partir do final dos anos 80, um duplo movimento na relacéo
Estado/Sociedade Civil: o primeiro demarcado por uma convergéncia de iniciativas
que primam pela construcdo de politicas publicas capazes de reconhecer e
contemplar as diversidades culturais; o segundo, delineado pelas tensdes e
conflitos, que resultam das diferentes interpretacdes que essa diversidade cultural
suscita, nos espacos de decisdo dessas politicas.

Apropriamo-nos dos termos encontro e desencontro, utilizados por
Dagnino (2002), para designar esses dois movimentos. Mesmo compreendendo as
suas limitacdes, os termos, ainda que de forma fluida, procuram dar conta das
diversas relacdes entre a sociedade civil e o Estado brasileiro contemporaneo.

Teixeira (2002, p.106-107), ao analisar seis casos especificos de vinculos
entre Organizacdes Ndo Governamentais — ONGs e o Estado™, observou que esse
duplo movimento foi bastante intensificado na década de 90, com consequéncias
para a relacdo dessas organizacdes com a sociedade. A maior visibilidade
alcancada pelas ONGs nesta década estaria, segundo a autora, vinculada aos
processos de criacdo e consolidacdo de espacos de interlocucédo entre Estado e
sociedade civil e de ajuste estrutural que previa transferir responsabilidades do
Estado para a sociedade, por meio da insercdo das ONGs, no projeto de
colaboracdo em politicas compensatorias.

Dagnino (2002) avalia que, a partir dos anos 90, assistimos a uma aposta

generalizada na possibilidade de uma atuacdo conjunta, de encontros entre o

%0 projeto Brio, do Geledés — Instituto da Mulher Negra e o vinculo com o Programa Comunidade
Solidéaria; Fala Preta; Centro de Referéncia da Juventude - CRJ, da A¢cdo Educativa e a Prefeitura
Municipal de Santo André; o projeto Kit Legal da ECOS — Centro de Estudos e Comunicacdo em
Sexualidade e Reproducdo Humana e a atuacdo da Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids
junto ao Programa Nacional de DST/AIDS, do Ministério da Saude; atuacdo da Fundacdo SOS Mata
Atlantica junto ao Programa de Despoluicdo do Rio Tieté da Empresa Publica de Saneamento Basico
de S&o Paulo - SABESP (TEIXEIRA, 2002, p.110)
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Estado e a Sociedade Civil. Na dinadmica do real, Estado/Sociedade Civil convivem
com momentos de desencontros, de rupturas e de tensbes. As iniciativas de
execucao das politicas publicas com esse formato revelam espacos diferenciados de
tensdo, de conflitos entre as diversas formas de percepcédo do mundo e as diversas
formas de compreender e tratar o planejamento publico.

A andlise das iniciativas de construcdo dessas politicas publicas exige
pensar esses espacos como campos de poder'!, cujas regras nem sempre se
apresentam de forma explicita nos dispositivos como normas, conveénios,
relatérios™®. E importante perceber a posicdo dos agentes nesses campos, quais 0s
tipos de capital e as relacbes de forca que se apresentam nessa empreitada, bem
como as atuais estratégias de dialogo ou de confronto.

Percebemos que as estratégias de luta mudam e se deslocam no espaco,
portanto, exigindo uma relativizacdo de conceitos reificados, como o de movimento
social e de mediacdo. Observamos uma habilidade dos movimentos sociais
contemporaneos em misturar e/ou separar elementos e estratégias de identidade,
em fazer sucessivos deslocamentos, podendo estar ora dentro da estrutura
burocratica governamental, minando por dentro, ora fora da estrutura, praticando seu
exercicio da pressédo, ou seja, a postura de manter-se em dupla posi¢do (dentro e
fora da estrutura governamental) pode ser uma estratégia escolhida para tencionar a
estrutura.

O que propomos é uma interpretacdo da relacdo Estado e Movimentos
Sociais, nas suas articulagbes e tensdes, observando as teias que se rompem e
outras que estdo em construcdo. Dessa forma, evitamos as interpretacdes que
apostam em perspectivas dicotdmicas: separam Estado, para um lado e Sociedade
Civil para o outro, impedindo-nos de pensar os termos dicotbmicos, fora das
articulacbes e relacdes de poder que os unem, e de revelar outras relacbes

ofuscadas pelas dicotomias hegemonicas (SANTOS, 2004, p. 786).

' A nocdo de campo de poder, muito associada & nocdo de espaco social, &€ compreendida por
Bourdieu (1996, p.52), como o espaco de relacbes de forca entre os agentes suficientemente
providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem dominar 0 campo correspondente. As
lutas se intensificam, quando os equilibrios estabelecidos no interior do campo, entre instancias
especificamente encarregadas da reproducéo do campo do poder, sdo ameacados.

2 Foucault (1979, p.244) usa o termo para designar a rede que se estabelece entre o dito e 0 ndo
dito, ou seja, um conjunto heterogéneo de discursos, instituicées, organizacdes arquitetbnicas, leis,
decisdes regulamentares, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filoséficas,
morais, filantrépicas.
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O momento contemporéneo evidencia o que Carvalho (2006) chama de
‘confluéncia contraditoria de democratizagdo e ajuste” do Estado Brasileiro. Ao
mesmo tempo em que a esfera publica é levada a um ajuste estrutural, com o fim de
inserir o pais na ordem do capital internacional, emergem outras forcas, propondo a
construcdo de espacos para a definicdo de politicas publicas com a participacao de
sujeitos que outrora estavam condenados a invisibilidade do mundo subterraneo.

A propria Constituicdo de 1988 proporcionou a abertura de espacos
significativos para esses sujeitos, quando reconheceu o direito a diferenca e 0s
direitos étnicos, fortalecendo as tendéncias da teoria do pluralismo juridico e
possibilitando uma revisdo da nocdo de “povo” que confundia as chamadas
“‘minorias”. A partir desse momento histérico, assistimos ao deslocamento da idéia
evolucionista de “assimilacao”, pelo estabelecimento de nova relagéo juridica entre o
Estado e esses povos (ALMEIDA, 2004, p.1). Como situacao exemplar, temos o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o Art. 68, que deu direito a propriedade
definitiva aos quilombolas.

Apesar dessas conquistas, o Brasil ainda ndo se reconhece enquanto um
“‘Estado Pluriétnico”, tal como pensam alguns juristas (ALMEIDA, 2004) nem
tampouco chega a adocdo de uma politica étnica, bem como de acdes
governamentais sistematicas capazes de reconhecer os fatores situacionais que
influenciam uma consciéncia étnica. Em sociedades autoritarias e de fundamentos
coloniais e escravistas, como o caso brasileiro, o Estado ajustador tem seus limites e
as conquistas juridico-institucionais tém dificuldades de ser encarnadas.

Nas questdes relacionadas ao mundo dito rural, por exemplo, a solucao
burocratica encontrada até o momento foi articular as disposi¢cdes constitucionais
com as estruturas administrativas preexistentes, ou seja, a competéncia de
operacionalizagao ficou a cargo de aparatos ja existentes, resultando em obstaculos
concretos para a solucdo de determinados problemas, como a homologacdo de
terras tradicionalmente ocupadas (indigenas e das comunidades quilombolas).

Dado que o Estado Brasileiro Contemporaneo emerge da reforma
ajustadora e vive as tensdes de seguir a logica do capital, em sua fase neoliberal e,
ao mesmo tempo, atender as demandas sociais, em meio aos processos de
democratizacdo do pais, podemos afirmar que se trata, portanto, de um espaco

tenso, contraditério.
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Carvalho (2007) chama atencdo para a perspectiva analitica que
reconhece a crise estrutural do sistema do capital “espraiada por diferentes dominios
da vida social” e essa transi¢éo, rumo a uma sociedade para além do capital, seria
regida pela logica da ruptura, afirmando a emancipacdo como uma questdo do
tempo contemporéneo. A autora compartilha do pensamento de Boaventura dos
Santos de que a reinven¢do da emancipac¢éo € o grande desafio do momento, cujo
ponto de partida seria o reconhecimento do que esse socidlogo chama de
experiéncias emancipatérias, aquelas efetivamente capazes de abalar ou de afetar o
capitalismo global (SANTOS, 2006, p.39).

Esse mesmo autor, em seu artigo “Bifurcagdo na Justica*

, analisa que o
Brasil atravessa um periodo alto de judicializacdo da politica e que, “em momento de
bifurcacao histérica, as decisdes do Supremo Tribunal Federal nunca seréo formais,
mesmo que assim se apresentem. Condicionardo decisivamente o futuro do pais.
Para o bem ou para o mal”. Isso acontece, segundo o sociélogo portugués, quando
os conflitos juridicos sdo emergéncias de conflitos sociais subjacentes que o sistema
politico ndo quer ou ndo pode resolver.

Lask, também refletindo sobre a situacdo do Brasil, destacou que o
conceito de grupo étnico € um problema que concerne diretamente a politica
brasileira e as minorias étnicas que vivem no Brasil. Dai, segundo ele, a
necessidade de uma interlocucao interdisciplinar entre a antropologia e o direito,
guebrando o monopdlio decisério de certos saberes, particularmente a economia
(LASK, 2000, p.7 a 22).

A interpretacdo desses dois autores complementa, por sua vez, O
pensamento de Geertz (2001) de que a interpretacdo do Estado Contemporaneo sé
€ possivel, mediante uma perspectiva de dialogo com diferentes disciplinas, capaz
de nos orientar na observacdo tanto de aspectos objetivos, quanto de aspectos
subjetivos que, apesar de ignorados pelas teorias classicas, estdo na esséncia do
mundo social o qual deve ser apreendido de forma relacional.

Na andlise do Estado Brasileiro Contemporaneo, diriamos que 0s

estudos interdisciplinares sdo uma exigéncia, colocando as ciéncias sociais cada vez

'3 Por bifurcagéo, o autor entende “a situagdo de um sistema instavel em que uma alteragdo minima
pode causar efeitos imprevisiveis e de grande porte”. Texto produzido para o Seminario “Povos
indigenas, Estado e Soberania Nacional’, promovido pelo Observatério da Constituicdo e da
Democracia — C&D, do Grupo de Pesquisa, Sociedade, Tempo e Direito — STD, da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia — UnB, e Férum em Defesa dos Direitos Indigenas — FDDI,
realizado em 28 de maio de 2008, na Faculdade de Educacdo da UnB.
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mais o desafio de pleitear seu capital simbdlico, na acepc¢do de Bourdieu, nos
processos decisorios na politica.

6 CULTURA EM TEMPOS CONTEMPORANEOS: desafios para a democracia
cultural

O Brasil do século XXI configura um cenéario de desigualdades e
assimetrias. A cultura configura-se como um mecanismo de sustentacao das formas
de dominio, constituindo um espaco de difusdo da ideologia do mercado,
viabilizando o consumo de uma cultura padronizada.

A questdo central — a pedra de toque — € discutir as possibilidades de
politicas culturais em uma perspectiva de radicalizacdo da democracia, a partir de
uma realidade culturalmente construida, em um processo historico de
desigualdades, apartacdes, discriminacdo ou, sob os signos da ‘mesticagem
sincrética’, da ‘ideologia da cordialidade’ e da pseudo ‘democracia racial’. Assim, o
desafio é a construcdo de politicas culturais que reconhecam e estimulem a
diversidade cultural das varias regifes brasileiras, que incluam as lutas e pautas dos
movimentos pelo direito a igualdade de acesso e o reconhecimento e respeito as
diferencas. O gque estd em jogo é que a politica cultural assuma seu papel central
de “denuncia e esclarecimento”, no sentido de incluir, num plano de “dignidade igual
para todos”, segmentos diversos e tradicionalmente marginalizados (PORTO, 2006).

Como referéncia fundante, cabe demarcar o lugar e o papel da cultura
nos tempos contemporaneos. Homi K. Bhabha, em oposicédo ao conceito tradicional,
ocidental de cultura, sustenta que “a cultura precisa ser vista como a ‘producio
desigual e incompleta de significacdo e valores, muitas vezes resultantes de
demandas e praticas incomensuraveis, produzidas no ato de sobrevivéncia cultural
(BHABHA apud SOUSA, 2004, p.125). Nesta perspectiva, a cultura passa a ser vista
como algo hibrido e em permanente transformagéo. (SOUSA, 2004).

No debate contemporaneo, tem se fortalecido a concepcdo do papel-
chave da cultura no desenvolvimento, na perspectiva da constru¢édo de sociedades
culturalmente diversificadas e inclusivas. Preconiza-se um ‘novo lugar para a
cultura, fundado na tolerancia e respeito a diversidade e ao pluralismo. Nessa
direcdo, € preciso considerar o cenario eminentemente contraditério do mundo

contemporaneo, gestado nas novas formas de dominio do capital e nas lutas que
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revelam uma “cultura da recusa”, sinalizando para um projeto de emancipacao
(CARVALHO, 20086).

Assumindo como perspectiva analitica essa contraditoriedade que
atravessa a vida social, podemos adentrar nos intersticios da Gestdo Cultural no
Brasil, demarcando pontos criticos: inexisténcia de uma Politica Cultural no Brasil,
enquanto um conjunto de acdes estratégicas do Estado, com vistas a oferecer
referenciais éticos e estéticos; acbes do MinC, de carater pontual, isoladas e
desarticuladas, centradas em oferecer bens e servicos culturais a uma infima
parcela da populagéo; exigéncia de politicas culturais que garantam a abertura dos
canais institucionais e financeiros a amplos setores, tradicionalmente atendidos
pelas “politicas de recorte social ou assistencialista”, colocando-se a exigéncia de
uma politica de cultura para os indigenas, para o artesanato, a fim de estimular a
diversidade cultural das vérias regifes brasileiras, para os grupos culturais atuantes
nas favelas e bairros de periferia dos grandes centros urbanos; Leis de incentivo a
cultura como “instrumentos de privilégios”.

N&o obstante a posicdo subordinada da cultura as leis da industria e do
mercado, faz-se reconhecer a emergéncia de movimentos de resisténcia social e
cultural, que se contrapdem a essa dominacdo, originados e espalhados nos
diferentes espacos e recantos do pais. E a cultura produzida nas “zonas opacas” do

Brasil, invisiveis a légica do mercado e a cegueira do Estado (PORTO, 2006).

7 CONCLUSAO

O nosso olhar reflexivo sobre o Estado, na sua relagdao com a Cultura,
ao focalizar Portugal e Brasil, abre caminhos investigativos na dire¢cdo da analise
do chdo comum do capitalismo mundializado e de cenarios especificos , a partir de
insercdes peculiares na civilizagcdo do capital. De fato, € preciso compreender as
especificidades de Portugal na Comunidade Européia, na condicdo de um pais
semi-periférico, cuja adesdo ocorreu no contexto de reformas que previam a
adaptacao de regides menos desenvolvidas, ou regides consideradas atrasadas da
Europa aos circuitos do ajuste a ordemdo capital global. Por outro lado,
necessario se faz avancar nas reflexdes sobre a radical experiéncia brasileira de
ajuste ao ciclo latino-americano, considerando o papel estratégico que o Brasil

assume no ambito da Ameérica Latina.
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As reflexbes aqui apresentadas consubstanciam uma primeira
aproximacdo analitica, orientada por uma questdo central, cerne do processo
investigativo: o potencial das lutas democraticas, no sentido de constru¢cdo de uma
“cultura da recusa” as formas peculiares de dominio do capital, nos circuitos da
mundializacédo. Nessa perspectiva, afirmam-se, como objeto de pesquisa em curso,
os delineamentos do Estado Contemporaneo, avaliando o equilibrio instavel entre o
Estado Ajustador, sob a égide do mercado e o Estado Democratico, ampliado nos
embates da politica.

Uma expressao marcante do nosso tempo € o que 0s analistas estdo a
denominar de "regresso do Estado redefinido”, no sentido do reconhecimento do
seu papel estratégico na vida contemporanea, em meio as suas contradicoes
constitutivas. Merecem destaque as reconfiguracfes do Estado na América latina,
no contexto da chamada '"virada a esquerda", transformando relacGes
Estado/Sociedade Civil.

As experiéncias latino-americanas revelam que as energias
emancipatorias, também, estdo a pulsar no interior do espaco estatal, indicando
rearticulacées entre movimentos sociais e a esfera publica governamental. Nessas
redefinicbes do Estado Latino-americano, fundadas na for¢a das lutas populares, a
cultura ganha Ilugar de destaque, no sentido de elaboragbes de universos
simbdlicos emancipatérios que fortalecam vontades coletivas, nos percursos da
transformacéo .

Assim, impde-se, como exigéncia do nosso tempo, a andlise das
politicas culturais, investigando como sédo trabalhadas a producao, a distribuicdo e o
consumo da cultura como direito elementar de cidadania. As reflexdes aqui
empreendidas constituem, sobretudo, um esforco de problematizacdo a apontar
questbes a serem desvendadas, no exercicio do pensamento critico, em

seu permanente movimento em resposta as provocacdes da realidade.
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STATE & CULTURE ON CONTEMPORANEIDADE:
Portugal a Brazil em focus

ABSTRACT

Outline of analytical elements about the Contemporaneous State
according to its insertion in a money-oriented civilization where the
focus goes to the study of the relation State/Culture, having as
empirical reference the European scenario, highlighting Portugal and
the Brazilian setting. The discussions have as a leading thread the
contradictions in the fabric of the State, aiming at superseding
traditional interpretations that are founded on dichotomies. The
Contemporaneous State is analyzed at the point where processes of
democratization and adjustment to the world order of the capital under
a globalization trend meet, exploring a thesis that contrasts aspects
between State/Civil Society seen within the dynamics of public
policies. It highlights the proposition issued by the cultural democracy
as a challenge of our times.

Keywords: State. Culture. Contemporaneity. Civil Society.
Contradictory Views. Democracy.
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