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AVALIAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO PARA A REGIAO NORTE E NORDESTE DO ESTADO DE
MINAS GERAIS: uma anélise do Projeto Vida no Vale

Resumo : Visando a analise da Politica Publica (PP) orientada para os problemas referentes ao saneamento basico no
Norte e no Nordeste do Estado de Minas Gerais, este estudo buscou avaliar a materializagao do Projeto Vida no Vale. Para
tanto, discute os fundamentos estabelecidos durante a formulagdo e implementagédo da Politica Estadual de Saneamento
Basico. A metodologia empregada na avaliagdo da PP foi baseada no modelo de objetivos e realizada ex-post, a partir da
verificagdo dos critérios e aspectos referentes a adequabilidade, resolutividade e equidade. Os resultados obtidos mostram
que apenas 29,8% das localidades-alvo foram atendidas até 2011 e que existe um grande atraso na universalizagao dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O estudo constata, além disso, que ha auséncia de controle
social e alguns objetivos estabelecidos na documentagéo do projeto ndo foram implementados, ndo permitindo, assim, a
disponibilizagao de importantes informagdes socioeconémicas e ambientais conforme foi previsto nos resultados do projeto.
Palavras-chave: Politica publica, Copanor, saneamento basico, salubridade ambiental, Projeto Vida no Vale, Minas Gerais.

ASSESSMENT OF MINAS GERAIS POLICY OF ENVIRONMENTAL SANITATION FOR THE NORTH AND NORTHEAST
REGIONS: an analysis of the "Vida no Vale" Project

Abstract: In order to perform an analysis of public policy(pp) concerning sanitation problems in the North and Northeast of
Minas Gerais State, this study attempted to assess the materialization of the "Vida no Vale" Project. Thus, it carries out a
discussion on the assumptions established during the development and implementation of the State policy of basic
sanitation. The methodology used in the evaluation of PP was based on the model of objectives and performed "ex post",
through the verification criteria and issues related to suitability, resoluteness and fairness. The results suggest that only
29.8% of the localities were covered by 2011, showing delay from the aims of universality, as well as lack of social control
based on participatory and shared management, worsened by the difficulty of obtaining information about the financial
performance and application of resources. Lack of transparency over produced distortions and asymmetry of information,
impacting the assessment possibilities.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, verificou-se certo
avango na cobertura dos servigos de
saneamento basico no Brasil, conforme aponta
a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB). Entretanto, a PNSB de 2008
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010, p.37) revela que 12
milhdes de domicilios no Pais ainda n&o tém
acesso a rede geral de abastecimento de agua.
Apesar do aumento no nimero de domicilios
ligados a rede publica de abastecimento de
agua entre 2000 e 2008, passando de 63,9%
para 78,6%, o servigo ainda é deficiente e com
distribui¢do desigual pelo Pais.

Ja os dados relativos ao tratamento dos
esgotos sdo ainda mais preocupantes: apenas
quatro em cada dez domicilios brasileiros
possuem acesso a rede geral de esgoto
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). Além disso, pouco mais
de um quarto dos municipios (28,5%) tratam o
esgoto coletado. Ja em relagdo ao destino dos
residuos solidos urbanos, cinco em cada dez
(50,8%) municipios despejam os residuos em
vazadouros a céu aberto. Apenas 27,7% dao o
destino correto, em aterros  sanitarios
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Quando analisada a cobertura de
servicos de saneamento nas areas rurais, pelo
Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), foi verificado que o
Brasil apresenta os piores indices de cobertura
se comparados a paises africanos e asiaticos.
Segundo o PNUD (2010), em 2008, no Brasil, a
proporgdo (23,1%) dos moradores rurais
atendidos por esgotamento sanitario adequado
é inferior a da zona rural do Sudao (24%),
Nepal (24%), da Nigéria (25%), do Afeganistao
(25%) e Timor Leste (32%).

Apesar de constatada uma evolugédo
inquestionavel na cobertura dos servigos de
saneamento! no Brasil, percebem-se, ainda,
grandes déficits regionais, 0s quais s&o
agravados pela falta de investimento no setor,
provocando a deterioracdo sanitaria. Esta
situacdo resulta em diversos impactos sociais,
econdmicos e ambientais decorrentes da falta

de saneamento basico adequado, o que afeta
diretamente indicadores de desenvolvimento
como saude, educacao, renda e trabalho.

No Estado de Minas Gerais, cerca de
88% dos domicilios contam com rede de
abastecimento de agua, sendo que 2,5 milhdes
de pessoas ainda ndo possuem agua
canalizada (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2011).

Diante desse dado, verifica-se a
necessidade de adogcdo de politicas publicas
ligadas ao saneamento basico que sejam
eficientes e eficazes na diminuigdo das
diferencas encontradas regionalmente e que,
ao mesmo tempo, sejam adequadas as
realidades locais.

Para este presente estudo, foi adotada a

seguinte definicdo para Politica Publica:

[..] consiste em um processo, que
envolve decisdes por parte de corpos
e autoridades governamentais, e
acoes, realizadas por um ator ou um
conjunto de atores, e & composto por
metas e os meios para alcanga-las.
(HELLER; CASTRO, 2007, p. 286).

Neste sentido, 0

[..] saneamento encontra-se na
esfera da politica publica, uma area
de atuagao do Estado que demanda
formulagdo, avaliagdo, organizagéo
institucional e  participagdo  da
populagdo como cidadaos e usuarios.
(HELLER; CASTRO, 2007, p. 284).

Conforme destacado na literatura
(BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2003),
apesar de sua incontestavel importancia para
verificar os erros e acertos das opgdes
assumidas pelo Estado, e contribuir para
eventuais ajustes de rumo, a avaliagdo das
politicas publicas representa uma linha de
pesquisa com escassa producdo bibliografica
no Brasil (HELLER; COUTINHO; MINGOTI,
2006). Os proprios pesquisadores da area de
ciéncias sociais reconhecem que, ainda que 0s
estudos venham se expandindo, esta area
permanece incipiente, com déficit de
contribuicdo  efetva a0  conhecimento
(TREVISAN; BELLEM, 2008; ARRETCHE,
2003; FREY, 2000).

Nesse contexto, cabe mencionar o
trabalho de Costa (2003), o qual afirma que
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reconhecer o processo de formulagdo de uma
determinada politica setorial e avaliar seu
estagio atual € primordial para a busca da
efetividade e do cumprimento dos requisitos de
promogdo da saude, do ambiente e da
qualidade de vida.

Portanto, o presente estudo tem por
objetivo levantar os problemas referentes ao
saneamento basico existentes nas regides
Norte e Nordeste do Estado de Minas Gerais.
Para tanto, procurou-se  discutir  0s
fundamentos  estabelecidos  durante  a
formulacdo e a implementacdo da politica de
saneamento instituida pelo Projeto Vida no
Vale. Diante disso, foi possivel: (a) avaliar — o
processo de implementagdo da politica publica
regional de saneamento quanto a pertinéncia
do problema; (b) a consisténcia interna das
suas operacgdes e agdes; (c) a suficiéncia das
acOes para superar as causas criticas; e (d) a
sua confiabilidade.

2 O PROJETO “VIDA NO VALE”

O Projeto em andlise constitui um
esfor¢co do Governo Estadual de Minas Gerais,
‘[-..] com vistas a reducéo das desigualdades
regionais e pautado no modelo de Choque de
Gestdo.” (ANASTASIA, 2009, p. 23)2. No
contexto de uma concepg¢ao de um Estado para
Resultados, segundo o qual o setor publico
teia a funcdo de gerar resultados
socioecondmicos  para a  sociedade,
operacionalmente organizado em Areas de

Resultados, cuja

[...] l6gica de ag&o principal deixa de
ser a estrutura organizacional da
maquina publica, passando a ter nos
destinatarios das politicas publicas e
nos resultados almejados seu locus
de organizag&o. (ANASTASIA, 2009,
p. 23).

No ambito dessa  estruturacdo
institucional, e constatada a deficiéncia quanto
a cobertura dos servicos de saneamento
regionais, 0 Governo de Minas Gerais criou 0
Projeto Vida no Vale, com o objetivo de
alcangar a universalizagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario em sua area de abrangéncia para
todos os habitantes, urbanos ou rurais, de
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forma que ndo haja excluidos. Neste sentido, a
materializagdo da proposta de intervengéo em
saneamento baseou-se na criagdo de um
consorcio entre os Municipios envolvidos e 0
Governo do Estado, sendo que este Ultimo
concedeu subsidio financeiro para implantagéo
completa dos servicos (MINAS GERAIS,
2007Db).

O consércio, na figura de titular dos
servicos de saneamento, firmou contrato de
programa com a Companhia Estadual de
Saneamento (Copasa-MG), que, por sua vez,
atendeu as demandas do Projeto Vida no Vale3
com a criagdo de uma subsididria para
atendimento especifico da regido. Com isso, foi
criada a Copasa Servios de Saneamento
Integrados do Norte e Nordeste de Minas
Gerais S/A (Copanor)4, subsidiaria da Copasa-
MG, tendo como atribuicdo principal a
prestagdo de servicos de saneamento basico
em seus quatro componentes: abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e de aguas pluviais urbanas
(MINAS GERAIS; 2007). Em linhas gerais,
alguns dos seus objetivos declarados sé&o
aumentar o indice de atendimento de agua e
esgoto e reduzir a taxa de mortalidade infantil
das comunidades da Regido Norte e dos Vales
do Jequitinhonha, Mucuri, S&o Mateus,
Buranhém, ltanhém e Jucurugu (MINAS
GERAIS, 2007b).

Quanto ao critério adotado pela Copasa-
MG para criagdo da subsidiaria, foi priorizado o
atendimento a 463 localidades com populagédo
entre 200 e 5.000 habitantes com os mais
baixos indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) e maiores déficits em saneamento
(MINAS GERAIS, 2009, p. 7).

No que se refere ao Projeto Vida no
Vale, ha como pressuposto o completo
atendimento ao instrumento legal referente a
Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei
Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007). Para
tanto, em seu termo de referéncia, foi
estabelecida uma série de premissas,
relacionadas a seguir, para a promogao e
universalizagdo dos servigos de agua e esgoto
na area de abrangéncia do Projeto (MINAS
GERAIS, 2007b, p. 20):

243




244

Hygor Aristides Victor Rossoni, Erick Brizon D’Angelo Chaib, Leonardo Augusto dos Santos, Léo Heller e

Sonaly Cristina Rezende Borges de Lima

« Sustentabilidade dos servigos através
de tarifa que cubra o0s custos
operacionais, a depreciacdo das
instalagdes e a melhora substancial na
gestdo dos servicos por meio de
inovagdes tecnoldgicas e operacionais;
Tarifas flexiveis que garantam o direito
a agua e que sejam compativeis com a
capacidade a ser paga pelas
populagdes locais;

Gestdo associada, fazendo apelo a
participagdo das populagdes na
coproducdo dos servigos, assim como
a terceirizacdo de parte destes por
meio de desenvolvimento e fomento de
parcerias com  Cooperativas e
Microempresas Locais;

Recursos humanos da Copasa-MG
continuardo trabalhando na prestacdo
dos servigos na regido, integralmente
absorvidos pelo novo modelo de
gestdo, de forma que tenham seus
direitos adquiridos garantidos (tais
como o trabalhista);

Transparéncia no processo de gestéo:
a implementagdo de avaliagdes
sistematicas; produgéo e divulgagéo de
indicadores  locais e  regionais
(funcionamento,  desempenho e
qualidade dos servicos); e
implementagdo de um investimento
publico ndo oneroso, pois 0 Mesmo
nao ocasiona despesas, para viabilizar
tarifas compativeis com a capacidade
financeira de toda a populagao.

°

Depois de estabelecer as premissas
apresentadas, o Governo optou pela adogao de
um modelo institucional de gestdo associada
ao servigo publico de saneamento basico, com
a |justificativa de que absorveria as
peculiaridades existentes em cada regiéo,
levando em conta a baixa capacidade de
pagamento da populagao local.

A érea inicial abrangida pelo projeto era
constituida por 92 municipios, 72 distritos e
1.800 localidades, com populagdo total
estimada em 1,3 milhdo de habitantes, estando
770.000 deles na éarea urbana e 530.000 na
area rural (Tabela 1).

Tabela 1 - Principais caracteristicas da area

do projeto
Caracteristicas Descri¢ao
Area Total (km2) 86.854
NUmero de municipios 92
NUmero de distritos 72
Populagéo total 1.265.222
Populagéo nas sedes 752.426
Populagao nos distritos 512.796
Populagao urbana 746.481
Populacéo rural 518.741
NUmero habitantes em 118.000

localidades rurais remotas

Fonte: Adaptado de: KAUARK-LEITE, L. et al. Projeto
Vida no Vale: universal access to water and
sanitation in the North East of Minas Gerais
(Brazil). Hydrology and Earth System
Sciences, [S. 1.], v. 12, p. 1075-1085, ago. 2008.

A atual area de acdo da Copanor
abrange 88 municipios localizados na Regiao
Nordeste de Minas Gerais e 76 na Regiéo
Norte.

Além do objetivo principal da Copanor de
observar as diretrizes do Plano de Saneamento
Basico estabelecido na Lei Federal n°
11.445/2007, com vistas a universalizagao do
acesso, integralidade dos servicos e demais
principios previstos no art. 2° da referida lei
(BRASIL, 2007), cabe mencionar outros
objetivos:

o Implantar sistemas de abastecimento

de agua, coleta e tratamento de esgoto

em todas as localidades com populacdo

entre 200 e 5.000 habitantes no Norte e

Nordeste de Minas;

 Operar os sistemas de agua e esgoto

com padrao de potabilidade

estabelecidos pela Portaria em vigor do

Ministério da Saude e de acordo com as

recomendagbes  da Organizagéo

Mundial de Saude (OMS);

e Praticar  tarifas  reduzidas em

comparagdo com as cobradas pela

Copasa-MG, devido aos subsidios

arcados pelo Governo Estadual;

e Melhorar a qualidade de vida da

populagdo em sua area de abrangéncia;

e Reduzir os indices de mortalidade

infantil  causados  por  doencas

infecciosas e parasitarias;

» Reduzir as desigualdades regionais e

locais; e

R. Pol. Publ., Séo Luis, v. 18, n. 1, p. 241-254, jan./jun. 2014



AVALIACAO DA POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO PARA A REGIAO NORTE E
NORDESTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS: uma analise do Projeto Vida no Vale

 Promover a despoluicdo dos rios e
corregos.

Como  principios  norteadores  de
planejamento, foram estabelecidos alguns
critérios essenciais a implantacdo do Projeto,
tais como (MINAS GERAIS, 2007b, p. 89-90): i)
0 Projeto devera ser implantado no periodo de
quatro anos (2007-2010); ii) o valor estimado
para a implantacdo do projeto é de 1 bilhdo de
reais (incluido todo o investimento); iii) os
recursos para implantagao serao
disponibilizados pelo Tesouro do Estado de
Minas Gerais durante o0 periodo de
implementagao; e iv) o Estado de Minas Gerais
articulara a criagédo de um consorcio entre si e
0s 92 municipios no prazo de até 36 meses.

Some-se aos critérios estabelecidos que
a subsidiaria regional devera apresentar os
indicadores operacionais e de gestdo. Na pior
das hipoteses, esses indicadores deverdo ser
semelhantes aos da Copasa-MG apos cinco
anos de operagao, ou seja, ao final de 2011.

Para garantir a sustentabilidade dos
servicos prestados, além de recursos do
Estado, cerca de 70% da populagéo na area de
atuacéo da Copanor pagara uma conta mensal
entre R$ 5,76 a R$ 14,40 (MINAS GERAIS,
2007D).

Deve-se registrar, ainda, que a criagéo
da subsidiaria ocorreu no momento em que 0
capital da Empresa foi aberto na Bolsa de
Valores, passando a ter carater né&o
exclusivamente publico. Por esta razdo, a
proposta da criagdo de subsidiarias foi cercada
de reagbes por parte da sociedade civil,
inclusive do Sindicato de Trabalhadores em
Agua e Esgotos e do Legislativo, tanto que foi
levantada a suspeita de que seria uma forma
de excluir das contas da Copasa-MG aquelas
atividades menos lucrativas e que ndo atendem
0s interesses do capital privado que passaria a
compor sua matriz acionaria.

3 METODOS E ARCABOUGO TEORICO-
CONCEITUAL DA AVALIAGAO

Para este trabalho, foram realizadas
pesquisas bibliografica e documental a fim de
avaliar as propostas e as agdes previstas para
a implantagdo da Politica Publica de
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Saneamento para as Regides Norte e Nordeste
de Minas Gerais. Para tanto, além da
caracterizagdo regional, foram analisados o
resumo executivo do projeto estruturante Vida
no Vale (MINAS GERAIS, 2007b) e a
formulagdo, a atuagdo e a abrangéncia da
Subsidiaria Copanor. Foram utilizadas as
propostas contidas nos documentos referentes
a Trilha de Gestdo (MINAS GERAIS, 2009) e
na lei de criagdo - Lei n®. 16.698/2007 (MINAS
GERAIS, 2007a), bem como os relatorios de
desempenho contidos nos cadernos de
indicadores do Governo do Estado de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2010; 2011a).

Na Quadro 1, encontram-se registrados
e descritos os objetos de avaliagdo analisados
no presente trabalho. Cabe destacar que estes
consistem em publicagdes oficiais, que foram
reportadas e analisadas na integra por esse
estudo.

Segundo Borja e Moraes (2000), a
avaliagdo visa prover as politicas publicas e
seus instrumentos (programas, legislagdes,
servicos elou instituicdes) com informagoes,
buscando verificar seu desempenho ao longo
do tempo e realizar previsdes que possam ser
utizadas para a promogdo de agdes
especificas para otimizar (eficiéncia e
efetividade) o uso de recursos disponiveis e
fundamentar a tomada de decisdo. Assim, as
avaliagbes que envolvem a anélise dos
processos de formulagéo, desenvolvimento, as
acbes implementadas e/ou os fatos ocorridos, e
consequentemente, dos resultados e impactos
obtidos e, ainda, do contexto histdrico e social
em que é concebida, ndo se restringindo,
portanto, ao exame comparativo entre o
proposto e o alcangado (ORGANIZAGAO PAN-
AMERICANA DE SAUDE, 2004).

Em um sentido estrito, a abordagem
adotada neste estudo tem o objetivo de avaliar
e determinar 0 meérito das a¢des empreendidas
pelos  gestores  publicos, visando a
materializagao do Projeto Vida no Vale.

No presente trabalho, adotou-se a
definicdo operacional de avaliagdo (SOUZA,
2006; FARIA, 2005), entendendo-a como um
procedimento sistematico de levantamento e
analise dos dados que permitam identificar os
resultados, efeitos elou impactos do Projeto
Vida no Vale.

245




246

Hygor Aristides Victor Rossoni, Erick Brizon D’Angelo Chaib, Leonardo Augusto dos Santos, Léo Heller e

Sonaly Cristina Rezende Borges de Lima

Quadro 1 - Definigao dos objetos de avaliagdo e descrigao dos documentos oficiais analisados

Objeto de Avaliagao Documento Descrigéo
Coordenado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(Seplag) e pela Copasa-MG, constitui-se em um abrangente
Projeto e§tudo Qe viabilidade desenvolvido ao longo do ano qe 2006 com
Projeto e Plano Estruturante vistas a apre:sentagéo de um mocjelo capaz. de mplementar
“Vida no Vale® acdes, no periodo de 2007 a 2010, visando & universalizagdo dos

servicos de saneamento nos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e
Séo Mateus - regides Norte e Nordeste de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2007, p.17).

Politica

Lei Estadual n°.
16.698/07 -
Minas Gerais

Lei de Criacdo da Copanor: autoriza a Copasa-MG a criar
empresa subsidiaria integral com a atribuicdo de planejar,
projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério; a coleta, a
reciclagem, o tratamento e a disposicdo final residuos solidos
domésticos e industriais; a drenagem e o manejo das aguas
pluviais urbanas, em localidades da regido de planejamento Norte
de Minas e das bacias hidrogréficas dos Rios Jequitinhonha,
Mucuri, S&o Mateus, Buranhém, Itanhém e Jucurugu (MINAS
GERAIS, 20073, p.1).

Produto

Trilha de Gestao
da Copanor

Documento que estabelece diretrizes, procedimentos e
recomendacdes para padronizar e racionalizar o gerenciamento,
0 acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades necesséarias
para a efetiva implantacdo dos servicos da Copanor. Dentre estas
podem ser destacadas: a implantacdo do sistema de
abastecimento de agua, de mddulos sanitarios e do sistema de
esgotamento sanitario (MINAS GERAIS, 2009, p. 9).

Performance
(desempenho)

Cadernos de
Indicadores do
Governo do
Estado de
Minas Gerais

Apresenta um conjunto de 104 indicadores finalisticos pactuados,
segundo modelo de Choque de Gestdo - atualizado
recentemente para Gestéao pela Cidadania - e o Programa Estado
para Resultados, publicados desde 2009. Os indicadores s&o
organizados nas 13 Areas de Resultados definidas no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) denominadas: i)
Educagdo de Qualidade; ii) Protagonismo Juvenil; iii) Vida
Saudavel; iv) Investimento e Valor Agregado da Producéo; v)
Inovacéo, Tecnologia e Qualidade; vi) Logistica de Integragéo e
Desenvolvimento; vii) Desenvolvimento do Norte de Minas,
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce; viii) Reducéo da Pobreza e
Inclus@o Produtiva; ix) Qualidade Ambiental; x) Defesa Social; xi)
Rede de Cidades e Servigos; xii) Qualidade e Inovagdo em
Gestao Publica; e xiii) Qualidade Fiscal (MINAS GERAIS, 2011a,

p.8).

Fonte: (MINAS GERAIS 2007a; 2007b; 2009; 2011a).

Assim, parte-se do pressuposto de que o
projeto de consolidagdo da politica publica ja
existe e esta em andamento. Isso exclui a
avaliagéo ex ante —, e se caracteriza como uma
avaliagao ex post.

Ja para o enfoque de avaliagdo foi
utilizado o modelo baseado em objetivos, o
qual foi reportado por Worthen, Sanders e
Fitzpatrick (2003). Afinal, este método pode ser

utilizado quando os objetivos estéo claramente
definidos e constituem parametros explicitos
para o trabalho de avaliag&o.

Finalmente, partindo dessa premissa de
avaliagdo, foram analisados e investigados os
critérios e aspectos da Politica Publica
Regional de Saneamento apontados no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Critérios e aspectos utilizados
na avaliagdo da atuagdo da
politica publica regional de
saneamento

Critérios

P
Avaliativos Aspectos Investigativos

Ocorreram as mudancas
esperadas? Em que medida o
alcance do resultado resolveu ou
resolvera o problema?

Adequabilidade

Os resultados esperados serdo
adequados as  necessidades,
preferéncias ou valores de grupos
particulares?

Resolutividade

Os resultados desejados
(objetivos) sao realmente valiosos
ou compensadores?

Apropriado

Os beneficios estdo  sendo
distribuidos de maneira justa e
compativel com as necessidades
dos usuarios?

Equidade

Fonte: Dunn (2004, p. 369-385) e Organizagdo Pan-
Americana de Saude (2004, p. 112).

Nota: *Adaptacdo realizada a partir dos trabalhos
mencionados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri,
localizados na regido Norte e Nordeste de
Minas Gerais, tém populacdo estimada em 2,4
milhdes de habitantes (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2011). Do ponto de vista social,
essa regido é caracterizada por possuir: baixo
indice de escolaridade, pois 29% das pessoas
acima de 15 anos séo analfabetas; altas taxas
de mortalidade infantil; baixa expectativa de
vida; baixa  densidade  demogréfica,
intensificada por forte evaséo populacional para
outras regides do Estado e outras Unidades da
Federacéo; e, distribuicdo etaria desigual, com
grande propor¢éo de criangas e idosos.

As Regides Norte e Nordeste de Minas
Gerais possuem o0 menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
do Estado de Minas Gerais, com a média de
0,651 (KAUARK-LEITE et al., 2008).

Quanto a agricultura familiar, é o
segmento demografico, econémico e cultural
mais expressivo, organizado e representativo
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da regido, sendo o que mais tem contribuido
para a construgdo de organizagdes solidas,
duradouras e de abrangéncia microrregional.
Além disso, € o setor que formula as propostas
de desenvolvimento mais abrangentes para a
regido, seja via associagdes, sindicatos,
conselhos ou Organizagdes N&o
Governamentais (ONGs) (MINAS GERAIS,
2007D).

Ja os vales dos rios Jequitinhonha,
Mucuri e S&o Mateus apresentavam os maiores
déficits de saneamento bésico do Estado,
correspondentes a indices de atendimento da
ordem de 35% para abastecimento de agua,
60% para esgotamento sanitario e 50% para
coleta de residuos sdlidos (MINAS GERAIS,
2007Db).

Do ponto de vista ambiental, as bacias
hidrogréficas da area de estudo possuem como
principais rios o Jequitinhonha e o Mucuri.
Estes tém problemas em relagdo a
disponibilidade de recursos, apresentando
rendimentos hidraulicos muito reduzidos e um
potencial hidrogeoldgico limitado, associado a
aspectos restritivos de qualidade da agua
subterranea (ALVIM; FERREIRA, 2007).

Avaliando a concepgao do planejamento
do Programa, vale ressaltar que, embora a Lei
16.698/07, que criou a Copanor, ndo preveja
critérios, a Empresa estabeleceu como objetivo
implantar os sistemas de abastecimento de
agua e esgotamento  sanitario  nas
comunidades com 200 até 5 mil habitantes,
alegando, principalmente, que, apesar de
existirem técnicas para prover com solugdes de
saneamento as comunidades mais longinquas
e de baixa densidade populacional, os recursos
financeiros sdo finitos. Por esse motivo, foi
adotada a logica do custo/beneficio, que
excluiu, deliberadamente, centenas de familias
moradoras de pequenas comunidades com
populacéo inferior ao estabelecido.

Devido a denuncias realizadas na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, [2011]), foi possivel a
formacdo de uma Comissdo de Participacdo
Popular® com a finalidade de cobrar
providéncias da Agéncia Reguladora de
Servigos de Abastecimento de Agua e Esgoto
de Minas Gerais (Arsae-MG). A referida
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comiss&o iria investigar as irregularidades na
prestacao de servicos pela Copanor (tais como
falta de regularizagdo fundiaria), referentes a
obras em estagdes de tratamento de esgoto e
de sistemas de abastecimento de agua nos
municipios de sua atuag&o.

Além disso, o Bloco Parlamentar
Transparéncia e Resultado® aponta que apenas
64 localidades, de um total de 463 previstas
foram beneficiadas por obras de infraestrutura
e atuagcdo em sistemas de saneamento
previstos para serem realizados pela Copanor
(MINAS GERAIS, [2011]).

Na Tabela 2 é apresentada a evolucao
dos resultados, referente ao numero de
localidades atendidas e que tém sistemas em

operagdo em relagdo ao total de localidades-
alvo do Projeto Vida no Vale.

Como pode ser verificado na Tabela 2, e
conhecendo-se 0s prazos estabelecidos no
Resumo Executivo do Projeto Vida no Vale,
entre o periodo de 2007 e 2010, a subsidiaria
da Copasa-MG avangou timidamente rumo aos
objetivos pretendidos. Atualmente, constata-se
um quadro de baixo alcance de agdes. Afinal, a
Copanor esta presente em apenas 29,8% das
localidades-alvo atendidas em um primeiro
momento do projeto.

A partir dos dados obtidos, percebe-se
certo atraso no atendimento dos objetivos
propostos. Afinal, a Lei n° 11.445/2007
considera universalizagéo a

Tabela 2 - Percentual de localidades atendidas pela Copanor

Localidades atendidas (%), em relagdo ao total de

Ano Numero de localidades atendidas 463
2007 7 1,5
2008 22 4.8
2009 52 11,2
2010 64 13,8
2011 138 29,8
Fonte: Adaptado de: ALMG (MINAS GERAIS, 2011); e SEPLAG (MINAS GERAIS, 2010, p. 155; [2011]; 2011a; p. 72; 2012,
p. 62).
ampliagdo  progressiva do acesso ao formulacéo e aperfeicoamento das agdes do

saneamento basico para todos os domicilios
ocupados (BRASIL, 2007).

Esse fato se deve as sucessivas
paralisagdes nas obras previstas no projeto, as
quais foram motivadas por  supostas
irregularidades e beneficiamento de empresas

responsaveis pela execugdo e pela
fiscalizagdo das obras (MINAS GERAIS, 2011).
No relatério elaborado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, consta a
suspensdo de um certame com vistas a
contratagdo de empresa de fiscalizagdo pelo
simples fato de apenas uma empresa se
habilitar para o processo licitatorio (MINAS
GERAIS, 2011b).

Essa situagdo de pouca efetividade
apresentada poderia ser explicada pela falta de
adocdo de modelos mais adequados de
planejamento, em que s&o estabelecidos
objetivos, metas, avaliagdo e atualizag&o.
Ressalta-se que este é um instrumento
fundamental e imprescindivel no processo de

Estado no campo das Politicas Publicas
(ORGANIZACAO ~ PAN-AMERICANA  DE
SAUDE, 2004).

Tal observacéo serve para ressaltar que,
pelos principios do modelo anunciado pelo
governo estadual como choque de gestdo -
que se pauta pela eficiéncia no cotidiano da
gestdo publica — modelos de planejamento sé&o
adotados nas Areas de Resultados, que se
complementam com o monitoramento dos
respectivos projetos. No caso do projeto na
regido Norte e Nordeste, estes se encontram
na Area de Resultado Vida Saudavel e,
conforme consta na propria definicdo de
choque de gestdo, (ANASTASIA, 2009), toda
essa logica de planejamento e gestdo s6 faz
sentido se possibilitar as melhorias desejadas
para a sociedade.

Apesar dos resultados desejados pelo
Projeto Vida no Vale se aproximarem dos
principios de uma politica publica de
saneamento que visa a promogdo da justica
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social e ambiental, a resolutividade das agdes
néo vém produzindo os resultados esperados,
uma vez que sado deixados de lado
componentes importantes do saneamento,
como 0 manejo adequado de residuos solidos
e das aguas pluviais. Tal situa¢do pode soar
como contraditoria, pois, de acordo com a lei

de criagéo da Copanor, em seu Art. 1°,
[...] cabe a empresa a
atribuicdo de planejar,

projetar, executar,
ampliar, remodelar e
explorar, inclusive, o

tratamento e disposi¢ao
final dos residuos solidos
urbano, doméstico e
industrial e drenagem e
manejo  das  aguas
pluviais. (MINAS
GERAIS, 2009).

Tomando por base os dados obtidos
durante a fase de diagndstico na Regiéo
(MINAS GERAIS, 2007b, p.47), pode-se dizer
que os mesmos reforcam ainda mais esta
preocupacao, uma vez que foi constatado que
o destino dos residuos coletados era composto
por 76 lixbes a céu aberto na area de estudo,
sendo cinco aterros controlados, cinco usinas
de triagem e compostagem licenciadas, sete
usinas ndo licenciadas e dois aterros sanitarios
em fase de licenciamento.

Além disso, no mesmo levantamento,
efetuado pela SEPLAG (MINAS GERAIS,
2007b), constatou-se que apenas 20% dos
municipios da Regido possuem estruturas de
macrodrenagem. No mais, quando analisado o
assoreamento, esse processo foi notificado em
100% dos municipios da Bacia do Séo Mateus,
90% nos do Mucuri e em 36% dos municipios
do Jequitinhonha.

Assim, para a efetiva melhoria da
condigdo sanitéria (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DE SAUDE, 2004), que se
expressa em termos do nivel de salubridade
ambiental, para a area de estudo, deve-se
observar a existéncia de condigdes higiénicas
das moradias e do espago publico, envolvendo
desde as instalagbes hidraulicas e sanitarias
domiciliares e até os sistemas publicos de
saneamento basico. Esses sistemas devem ter
qualidade e quantidade suficientes para a

promocdo da saude publica e controle da
poluicdo ambiental.

Nesse mesmo sentido, como pode ser
averiguado pelo estudo de Costa (2003), ao
avaliar a Politica Nacional de Saneamento, a
adequabilidade das condi¢bes de saneamento
e de moradia representa um grande passivo
social no Brasil, uma vez que a melhoria ou a
manutengdo das condigdes sanitarias, no
espaco interno ao domicilio, ou no seu entorno,
reduziia a transmissdo das doencas
relacionadas ao saneamento inadequado.

Além disso, apesar das propostas de
provisdo dos servigos — individuais ou coletivos
— para o abastecimento de agua e esgotamento
sanitario previsto pela Copanor possuirem
aparente consisténcia e confiabilidade técnica,
ndo €& prevista integragdo entre agdes que
envolvam o contexto global para a manutengé&o
e protecdo ambiental local, como a educagéo
ambiental, o planejamento e gestdo de
recursos hidricos e o adequado uso e
ocupagéo do solo.

Assim, a visdo descontinua da prestacédo
dos servigos de saneamento, desconsiderando
0 espaco fisico e social e sem integracdo com
outros programas assistenciais e preventivos —
educagéo, habitacdo e saude — podera produzir
resultados aquém dos esperados.

Da mesma forma, informagdes sobre as
politicas e programas publicos — em termos de
quantidade executada e a sua qualidade —, tém
sido frequentemente negligenciadas, o que
dificulta o acompanhamento e a verificagéo
pelos atores envolvidos, principalmente a
sociedade, impedindo e prejudicando a tomada
de decisbes em relagdo as mudangas de
direcao geral das politicas e agdes, de acordo
com a demanda local. Isso foi constatado na
avaliagdo do Programa Bahia Azul (PBA),
conduzido pela Empresa Baiana de Agua e
Saneamento (Embasa). Borja (2005) verificou
que este programa néo foi capaz de promover
um servico de saneamento mais justo do ponto
de vista ambiental e social para a populagéo.
Dentre o0s principais motivos apontados,
destacou-se a falta de informacdes e a
dificuldade apresentada pela sociedade em
participar dos processos de decisdo e
acompanhamento do referido programa.
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A avaliagéo de eficiéncia e eficacia -
factivel e de menor custo - representa um
mecanismo necessario e urgente em face da
escassez de recursos publicos, o que exige
maior racionalizagdo de gastos. Constatou-se
que, no Projeto Vida no Vale em analise, n&o
foi previsto um cronograma fisico de execugéo
factivel na conducgdo das agdes, nem tampouco
claramente as atividades necessarias para se
alcancarem 0s  propositos  estabelecidos.
Assim,  principios como justica social,
moralidade, probidade administrativa ndo
puderam ser verificados de forma efetiva.

Vale ressaltar que a avaliagdo completa
do Projeto, de acordo com o Resumo Executivo
(MINAS GERAIS, 2007b), estava prevista
apenas para verificar a fase final de sua
implantacdo (ao seu final em 2011), por meio

de uma equipe independente de avaliagéo.

Portanto,

falta de

avaliagéo

sistematica, desde o processo de formulagéo

da politica publica, representa forte risco para o
sucesso de suas agdes, uma vez que 0S
eventuais efeitos (positivos e negativos) seréo
apenas registrados ao final de sua implantagéo.
Assim, medidas necessarias e importantes
para alteragdo e mudangas de rumo no
planejamento ndo seriam efetivas.

Apesar de ndo apresentar uma clara
indicacdo quanto ao planejamento da avaliagéo
sistematica e efetiva das atividades e acgdes
desenvolvidas, a Quadro 3 apresenta alguns
indicadores que poderiam ter sido utilizados
neste procedimento e que certamente iriam
possibilitar melhoria gradativa da
sustentabilidade na Regido, bem como
mensurar sua implementagéo e tentar elucidar
0s principais fatores que influenciam a préatica,
provocando mudangas entre o previsto € 0
realizado.

Quadro 3 - Componentes e pressupostos que poderiam ser verificados por meio da avaliagao

de acoes da Copanor nas Regides Norte e Nordeste de Minas Gerais

co.r:sg:ednetes Objetivos Ind'f::::: de Fontes de Verificagao Pressupostos
i) Censo demografico do
IBGE; . -
Taxa de Universalizagéo
L Melhoria da morb|d‘ade © ii) Secretarias Municipais; dos SEIVIGoS de
Beneficiarios: . . mortalidade aguae
« qualidade de vida -
Populagéo-alvo de ], infantil o . esgotamento
e reducdo das iii) Sistema de Informagdes o
200 a 5.000 . causadas por . o sanitario de
. desigualdades da Hospitalares (SIH); Sistema )
habitantes « doencgas . qualidade mesmo
populagdo e de Informagdes de
infecciosas e . . em pequenas
D Mortalidade (SIM) e Sistema : :
parasitarias de Informacbes de Agravos localidades rurais
de Notificagdo (SINAN).
Contexto Planejar'
institucional: projetar, - i) Aplicagéo de questionario; Gest .
Escritbrios execu_tar, Abra‘ngenma e estgg sustentgvel
. ampliar, qualidade dos o . e pratica de tarifas
descentralizados e . ii) NUmero de moradias e
: remodelar e Servicos : . " compativeis com a
parcerias entre . providas de instalagdes :
o . explorar servigos prestados . e realidade local
6rgaos estaduais e iblicos d hidro-sanitarias adequadas
municipais publcos de
saneamento

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5 CONCLUSAO

Apesar de serem constatados avangos
quanto a implementag@o de politicas publicas
mediante agbes estruturais e estruturantes na
questdo do Saneamento
(abastecimento de é&gua e esgotamento
sanitario) nas Regides Norte e Nordeste de
Minas Gerais, ainda se pode perceber
discrepancias em termos de racionalidade das
acoes de intervencéo.

Nesse sentido, verificou-se que, apos
mais de cinco anos de criagcdo e atuagdo na
regidao, a Copanor ainda ndo conseguiu uma
ampla efetividade das suas agdes.

Além disso, durante a condugdo do
presente  estudo, foram  encontradas
dificuldades para obtengdo de informagdes
sobre o desempenho financeiro e a aplicagéo
dos recursos da Copanor. Assim, a falta de
transparéncia acaba por produzir distor¢des e
assimetria das informagdes, principalmente
socioecondmicas, que  permitiiam  a
mensuracdo do custo-beneficio e do custo-
efetividade das acdes propostas para a area de
estudo.

No tocante aos principais desafios a
serem enfrentados pela Copanor para o
sucesso das intervengdes programadas, estao:
a obtencdo da sustentabilidade econémica da
prestagdo dos servicos; a adogdo de
tecnologias viaveis e adequadas a realidade
local; o pagamento pelos servigos que devem
ser  financeiramente  suportaveis  pela
populacéo; e acompanhamento continuo das
acdes previstas e seus efeitos na Regido.

Ressalta-se que, apesar de possuir 0
nobre proposito de universalizar os servigos de
saneamento nas Regides Norte e Nordeste de
Minas Gerais, uma boa governanga no setor
publico inclui fundamentalmente a observagéo
de atitudes e agdes que envolvam
responsabilidade, transparéncia e
disponibilidade de informacdes.
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NOTAS

1 Os autores agradecem ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) pela
concessao do auxilio - bolsa de estudo de doutorado:
GD - ao primeiro autor.

2 Para a caracterizacdo do atendimento e do déficit de
acesso ao saneamento basico no Brasil, durante a
elaboragéo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), buscou-se uma definicdo para a analise
situacional levando em conta a infraestrutura
implantada, os aspectos socioecondémicos e culturais e
a qualidade dos servigos ofertados ou da solugdo
empregada. Neste sentido, os diferentes componentes

R. Pol. Publ., Sao Luis, v. 18, n. 1, p. 241-254, jan./jun. 2014

do saneamento podem ser classificados em relagdo ao
atendimento em: adequado; precario e sem
atendimento. Para mais informagbes consultar o
estudo que deu origem ao Plansab (BRASIL, 2011).

3Choque de Gestao foi uma politica de governo proposta
por Aécio Neves durante o seu mandato como
governador de MG (2002/2006 — 2006/2010) que, num
primeiro momento, visou ao ajuste e a racionalizagéo
do setor pUblico estadual.

~

Cabe destacar que a area inicialmente abrangida pelo
Programa Vida no Vale era composta por 92
municipios que pertencem a distintas regides
administrativas existentes no Estado de Minas Gerais.
A maioria dos municipios considerados encontra-se na
Regido de Planejamento Jequitinhonha/Mucuri (64
municipios), seguidos do Norte de Minas (12), do Rio
Doce (10) e da Regido Central (5). No entanto, ao criar
0 consorcio entre 0s municipios e a subsidiaria da
Copasa-MG, foi definido como escopo de atuagéo da
empresa as regides geograficas Norte e Nordeste do
Estado de Minas Gerais.

5 A Lei Estadual n°. 16.698, de 17 de abril de 2007,
autorizou a Copasa-MG a criar a subsidiaria Copanor.

)

Tem como missdo aumentar a intervencdo da
sociedade na agenda e no planejamento publicos.
Compete a Comissdo: i) apreciar sugestdes para
aprimorar os trabalhos legislativos; ii) receber e
encaminhar proposta de acdo legislativa; iii)
acompanhar a tramitagdo de uma proposta de agéo
legislativa apresentada pela sociedade; iv) promover
estudos, pesquisas e debates ou realizar consulta
publica sobre assunto de interesse geral.

7 Alianga entre dois ou mais partidos politicos que
passam a atuar na Casa Legislativa como uma s6
bancada, sob lideranga comum. Em Minas Gerais,
relne partidos politicos na Assembleia Legislativa e
tem como objetivo atuar na defesa dos direitos do
cidaddo e na discussdo e apresentagdo de projetos
que melhorem a vida dos mineiros.
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