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AEDUCAGAO AMBIENTAL ENQUANTO POLITICA PUBLICA: reflexdes acerca de sua inclus&o no contexto universitario
Resumo: A Universidade, enquanto um centro de produgdo de conhecimento, constitui-se em espago proficuo para
a incorporagéo interdisciplinar da dimensdo ambiental na formagéo, especializagdo e capacitagdo dos educadores e
profissionais. Diante desse contexto, expressando parte dos resultados de uma pesquisa bibliografica, o presente artigo
tem por objetivo refletir sobre o papel da Universidade no dmbito da formagdo em Educagdao Ambiental (EA). Para isso,
sinaliza-se que, na sociedade capitalista, a educacgéo, assim como a EA, pode ser usada como um mecanismo ideoldgico
de reprodugédo das condigdes sociais ou, pode propiciar mecanismos de transformagao social. Posteriormente, discute-se
acerca da constituicdo do campo da Politica Publica em EA e a sua inclusdo no contexto universitario. Por fim, conclui-se
que, enquanto um processo educativo dialégico, a EA deve se fazer presente em todas as modalidades de ensino, uma
vez que pode vir a contribuir para o enfrentamento da crise ambiental.
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ENVIRONMENTAL EDUCATION AS A PUBLIC POLICY: reflections on its inclusion in the university context

Abstract: The University as a center of knowledge production, is advantageous in space for the incorporation of
environmental concerns in interdisciplinary training, and specialized training of educators and professionals. In this context,
expressing the results of a literature search, this article aims to reflect on the role of the University in the context of
Environmental Education graduation (EE). To do so, indicates that, in capitalist society, education, and the EE, can be used
as an ideological mechanism of reproduction of social conditions, or may provide mechanisms for social transformation.
Later, it will discuss about the constitution of the field of Public Policy at EE and their inclusion in the university context.
Finally, it is concluded that while a dialogical educational process, the EE must be present in all forms of education, since
it might help to combat the environmental crisis.
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1 INTRODUGAO

A anadlise histérica da consolidagédo do
capitalismo no mundo permite afirmar que os
paises latino-americanos forneceram os alicerces
que os paises de economia central precisavam
para fortalecer 0 modo de produgdo capitalista.
A extracdo do excedente econdmico dos “paises
subdesenvolvidos” pelos e para os “paises
desenvolvidos” é vista para além de um simplificado
problema de circulagdo ou relagcbes mercantis,
na qual os paises periféricos produzem matérias
primas para 0s paises centrais e estes manufaturas
para aqueles. A exploragéo e a pilhagem envolvidas
neste processo de formagéo do excedente e da mais
valia produzida pelos paises latino-americanos que
sustentam os paises centrais, configuram o ciclo da
producéo e reproducdo da dependéncia. (FREITAS;
NELSIS; NUNES, 2012). Assim, as desigualdades
existentes sao fruto de um

[..] estilo de desenvolvimento
ecologicamente predador, socialmente
perverso, politicamente injusto,
culturalmente alienado e eticamente
repulsivo. (GUIMARAES, 2001, p. 51).

Os problemas causados ao meio ambiente,
decorrentes dos processos de crescimento e
desenvolvimento desigual, bem como a percepgéo
de que o uso indiscriminado dos recursos naturais
compromete a sobrevivéncia e/ou a qualidade de
vida da presente e das futuras geracdes, fez com
que os paises passassem a pactuar as formas de
enfrentamento da referida problematica que se
caracteriza por perdas e danos humanos, materiais
e ambientais. Na década de 1970, identificou-se
uma intensificacdo de manifestagdes, convencoes,
reunides, protocolos, tratados, dedicados a inserir a
tematica ambiental no centro das politicas publicas
enquanto um mecanismo de reparagdo e de
preservacado do meio ambiente.

Nesse conjunto de convengdes em torno da
tematica, salienta-se o protagonismo dos organismos
multilaterais — com destaque para a Organizagéo
das Nagdes Unidas — que vém desempenhando um
papel central no debate, influenciando as diretrizes
politicas e econdmicas direcionadas aos chamados
“ajustes estruturais” dos paises periféricos, bem
como apresentando a Educagdo Ambiental (EA),
o Desenvolvimento Sustentavel e a Gestéo
Ambiental, enquanto principais estratégias para
minimizar os efeitos negativos da crise ambiental,
uma vez que esta se constitui num limite para a sua
autorreproducédo, pois “impede” a apropriacdo dos
bens sociais e naturais e a sua mercantilizaco.
(SILVA, 2010).

A EA no ambito brasileiro, com o advento
da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental
(PNEA): Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999,
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adquiriu carater de Politica Publica, devendo ser
desenvolvida como uma pratica educativa, integrada
— contemplando uma nova articulagédo entre as
ciéncias naturais, sociais e exatas —, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do
ensino. Nesse contexto, compreende-se que a EA
tem um importante papel no sentido de possibilitar
o0 entendimento e a problematizagdo da realidade,
estimulando os sujeitos a atuarem de forma critica
e consciente frente a questdo ambiental em suas
multiplas rela¢des, envolvendo aspectos ecologicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos.

Assim sendo, o presente artigo, enquanto
resultado parcial da pesquisa bibliografica realizada
para elaboragdo da dissertacdo de mestrado, tem
por objetivo refletir sobre o papel da Universidade
no ambito da formagdo em EA, uma vez que este é
um dos espacos possiveis para fomentar a reflexdo
sobre os processos de EA, caminhando em diregéo
a abertura do dialogo interdisciplinar, fazendo com
que a transdisciplinaridade deixe de ser somente
uma idealizagao tedrica.

2 EDUCAGAO:
conservadora?

pratica  transformadora  ou

Antes de quaisquer consideragdes, parte-
se do entendimento que para se discutir acerca
da Universidade ¢é necessario, primeiramente,
esclarecer o conceito de educacgao, pois se este néo
for socialmente contextualizado, pode esvaziar, por
um lado seu sentido transformador e emancipatorio
ou, por outro lado, repetir a visdo ingénua do
inicio do século XX que creditava a educagao uma
responsabilidade na mudanga na forma de pensar e
agir dos sujeitos para além de suas possibilidades
histéricas. (LOUREIRO, 2004). Assim, faz-
se necessario sinalizar que, ligada a estrutura
econOmica das classes sociais, a educacgdo, em
cada momento histoérico, é reflexo dos interesses e
aspiragoes dessas classes.

No contexto da sociedade capitalista,
Durkheim (1995), principal representante do
pensamento positivista que se desenvolveu no
século XIX, compreendia que “toda educagao
consiste num esforgo continuo para impor as
criangas maneiras de ver, de sentir e de agir as
quais elas ndo chegariam espontaneamente”.
(DURKHEIM, 1995, p. 48). Ou seja, para o autor
nascemos moldados pela pressdo do meio social,
onde nossas formas de agir, pensar e sentir sdo
dotados de um poder imperativo e coercitivo que
se impdem aos individuos independente de suas
vontades, devendo estes seguir padrées preé-
estabelecidos na sociedade. Assim, citando Spencer
que defendia a tese de que uma educagéo racional
deveria reprovar tais processos e deixar a crianga
agir em plena liberdade, Durkheim (1995, p. 49)
menciona que
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Como esta teoria pedagdgica nao foi
nunca praticada por nenhum povo
conhecido, ndo constitui sendo um
desiderato pessoal, ndo sendo fato
que possa ser oposto aqueles que
expusemos atras.

Em uma concepgdo antagbnica da
apresentada, Marx e Engels (1978) enfatizam que
a plena educacédo cultural das massas nao pode
ser atingida na sociedade dividida em classes,
mas apenas depois da revolugdo. Conforme os
pensadores, o sistema capitalista “cria” os elementos
de formagdo e de consciéncia, e, ao mesmo tempo
“cria”, também, os elementos subversivos da velha
sociedade.

A escola inculca nas criangas
preconceitos, sendo as suas verdades
falsas para os pais operarios, porque
lhes ensinam os pensamentos da
classe dominante. A escola representa,
portanto, sob o capitalismo, uma
arma poderosa de mistificagdo e de
conservacado entre as maos da classe
capitalista. Tem tendéncia para dar
aos jovens uma educagdo que O0s
torna leais e resignados ao sistema
atual, e os impede de descobrir as
suas contradigdes internas. (MARX;
ENGELS, 1978, p. 36).

Sendo um campo tensionado pelas disputas
dos diferentes projetos societarios, a educagéo
€, ainda, um espaco privilegiado de luta para a
conquista da hegemonia politica e cultural na
sociedade. Nesse contexto, embora a Constituicdo
Federal de 1988 apresente a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia com
a colaboracdo da sociedade na busca pelo pleno
desenvolvimento da pessoa, visando seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho (BRASIL, 1988), no reino do capital,
a educacao é, ela mesma, uma mercadoria.

Assim, assiste-se a crise do sistema publico
de ensino, pressionado pelas demandas do capital
e pelo crescente corte de recursos dos orgamentos
publicos, légica esta inerente ao neoliberalismo.
Conforme destaca Sader (2005, p. 16)

Uma sociedade que impede a
emancipagdo s6 pode transformar os
espacos educacionais em shopping
centers, funcionais a sua légica do
consumo e do lucro.

Compactua-se, portanto, com uma
perspectiva onde a educagdo, superadora das
formas alienadas de existéncia, além de sua fungao
social, emerge com um carater politico, enquanto
instrumento que potencializa a critica, que imprime
nos individuos um carater reivindicatério na busca

universitario
por uma transformagao da sociedade, permitindo
a compreensdo da mesma em todas as suas
dimensdes. Porém, ndo se pode creditar a educagéao
a “salvacéo do planeta”, ou seja, ela ndo é neutra,
pode ser reprodutora da ideologia dominante ou
questionadora desta ideologia. Freire (1987) ja
sinalizava a impossibilidade de superacdo das
contradi¢gdes nas relagdes sociais vigentes por meio
da “educacado bancaria”, a qual ele denominava a
educacgao reprodutora da sociedade capitalista que
mantém e estimula a contradigao.
Assim, entende-se que a educagao possui
limites, ou seja,

[...] ndo é suficiente em si realizar uma
praxis educativa cidada e participativa,
se isso ndo se relacionar diretamente
com outras esferas da vida (familia,
trabalho, instituigbes politicas, modo de
producdo, interagbes ecossistémicas
etc.). (LOUREIRO, 20093, p. 96).

Nos termos de Freire (1987, p. 39) o processo
de emancipacdo ndo se esgota na dimensao
individual, afinal, “ninguém educa ninguém, ninguém
educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”.

3 ACONSTITUICAO DO CAMPO EM EDUCAGAO
AMBIENTAL BRASILEIRO

Foi, principalmente, a partir da década de
1980, com a realizagdo dos primeiros encontros
nacionais, a atuacdo crescente das organizagdes
ambientalistas, a incorporagcdo da tematica
ambiental por movimentos sociais e educadores
e 0 aumento da produgcdo académica, que a
contribuicdo do processo educativo na preservagao
e conservagao do meio ambiente e na aquisi¢cao de
novos conhecimentos e habilidades referentes a
natureza ganhou mais notoriedade. (NUNES, 2011).

Emergindo como um novo campo de saber,
a EA objetiva formular respostas tedricas e praticas
aos desafios da questdo ambiental, reconstruindo a
relagéo entre educacao, sociedade e meio ambiente.
Na experiéncia brasileira, a EA ndo nasceu no
campo educativo, mas parece ser um fendmeno cuja
génese e desenvolvimento estaria mais ligado aos
movimentos ecoldgicos e ao debate ambientalista.
(CARVALHO, 2004a).

Com relagdo ao conceito, a EA é o termo
que se convencionou dar as praticas educativas
relacionadas a questao ambiental, definindo-a como

[...] uma classe de caracteristicas que
juntas, permitem o reconhecimento
de sua identidade, diante de uma
Educagéo que antes nédo era ambiental.
(LAYRARGUES, 2004, p. 7).

Contudo, Layrargues e Loureiro (2001)
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mencionam que nao é mais possivel entender a EA
no singular, como um novo modelo de educagéo
que simplesmente se opde a uma educagao
convencional que ndo € ambiental, ou seja, ndo é
mais possivel referir-se genericamente a uma mera
EA sem qualifica-la com precisao.

E valido esclarecer que embora ndo seja
possivel delimitar rigorosamente o momento
fundacional que se expressou a percepgdo das
distintas correntes politico pedagdgicas na EA, foi
por volta dos anos 1990 que, conforme Layrargues
e Loureiro (2001), a EA abandonava o perfil inicial
predominantemente conservacionista e passava a
reconhecer a dimensao social do ambiente. A partir
desse momento, ja ndo era mais possivel referir-
se genericamente a EA sem qualifica-la, ou seja,
“[...] sem declarar filiagdo a uma opg¢éo politico-
pedagdgica que referenciasse os saberes e as
praticas educativas realizadas”. (LAYRARGUES;
LIMA, 2011, p. 4). Isso significa que existe uma
multiplicidade de formas legitimas de pensar e
fazer EA, ou seja, ha uma grande variagdo de
intencionalidades socioeducativas, metodologias
pedagdgicas e compreensdes acerca do que seja a
mudanga ambiental desejada.

Diante dessa questdo, ja que todo campo
politico e de conhecimento se define por meio
de contradicbes e posigdes divergentes e por
vezes antagobnicas, faz-se necessario clarificar as
diferenciagdes e as adjetivacdes dos tipos de EA
para um amadurecimento tedrico e epistemoldgico
do campo. O autor Layrargues (2004) destaca
que renomear a EA pode significar dois momentos
simultdneos, mas distintos: um refinamento
conceitual fruto do amadurecimento tedrico, mas
também o estabelecimento de fronteiras internas
segmentando diversas vertentes. Carvalho (2001b)
destaca que a EA é um conceito que, como outros
da “familia ambiental”, sofre de grande imprecisdo
e generalizacdo. O problema dos conceitos vagos é
que acabam

[...] sustentando certos equivocos e,
neste caso, o principal deles é supor
uma convergéncia tanto da visdo de
mundo quanto das opgdes pedagodgicas
que informam o variado conjunto de
praticas que se denominam de educagao
ambiental. (CARVALHO, 2001b, p. 44).

Justificando a necessidade de compreender
a dindmica atual da EA no Brasil e de diferenciar
suas tendéncias, abordam-se, neste momento, as
diferentes vertentes' presentes em torno do conceito
de EA que conduzem as praticas e reflexdes
politicas e pedagogicas disseminadas no pais
que, de certa forma, indicam a hegemonia de um
discurso que objetiva difundir e cristalizar a ideologia
hegemoénica, “impedindo” ao mesmo tempo,
qualquer manifestagdo que objetive subverter a
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relacéo sociedade, natureza e desenvolvimento na
atualidade brasileira. Assim, inserida num cenario
tensionado por projetos sociais antagonicos,
destaca-se a existéncia de pelo menos duas
grandes vertentes no ambito da EA (GUIMARAES,
2004; CARVALHO, 2004b; LOUREIRO, 2004,
2009a; LAYRARGUES, 2002): uma denominada,
por um lado, ora como conservadora ora como
conservacionista, e, por outro lado, uma denominada
como critica, transformadora e/ou emancipatéria.

Na primeira vertente esta implicita a ideia de
que a solugao dos problemas ambientais dependeria,
basicamente, da transformag¢do individual dos
sujeitos, ou seja, a transformacgao da sociedade seria
alcangada no momento em que “cada um fizesse a
suaparte”. Nesta vertente, aposta-se na possibilidade
de compatibilizar crescimento econdémico com
desenvolvimento humano e qualidade ambiental,
acreditando ser possivel superar a crise ambiental
nos marcos do capitalismo, por meio de reformas e
ajustes, na adogdo de tecnologias ditas “limpas” e
nas mudangas de comportamentos.

Nesse interim, empresas de diversos setores
passaram, a partir da chamada “responsabilidade
ambiental”, a explorar o marketing dos seus
produtos aderindo a slogans ecoldgicos, “selos
verdes”, promovendo a lucratividade das mesmas
pela imagem. (NUNES, 2012). Cria-se, portanto, a
falacia de um “capitalismo verde”, de um “capitalismo
humanizado”, onde centrado numa educacgado
individualista, entende-se a problematica ambiental
como fruto de um desconhecimento dos principios
ecoloégicos que gera “maus comportamentos”, ou
seja, buscam-se mudangas comportamentais,
objetivando a formagdo de novos habitos
“ambientalmente sustentaveis”, predominando uma
visdo naturalista.

Na segunda vertente, a pedagogia critica,
origemda EAcritica, transformadora e emancipatdria,
tem como fundamento a critica da sociedade
capitalista e da educagdo como reprodutora das
relacdes sociais desiguais. Conforme Quintas
(2008) essa vertente é critica na medida em que
discute e explicita as contradi¢gdes do atual modelo
de civilizagao, da relagcédo sociedade-natureza e das
relagbes sociais que ele institui; transformadora, pois
ao discutir o processo civilizatério em curso, acredita
na capacidade da humanidade construir outro projeto
de sociedade e, assim, instituir novas relagdes
dos seres humanos entre si e com a natureza;
emancipatoria, por ter como valor fundamental da
pratica educativa a produgcdo da autonomia dos
grupos subalternos, oprimidos e excluidos.

A EA seria, portanto, tratada a partir de
uma perspectiva de totalidade, direcionada para a
compreensdo de que as problematicas ambientais
tém uma causa estrutural, fruto do modo de producgéo
desigual capitalista, ou seja, uma crise estrutural
com implicagdes ambientais e n&o apenas uma crise
ambiental decorrente de uma crise de valores éticos
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€ morais.

De modo geral, afirma-se que a principal
caracteristica que diferencia essas duas vertentes é
aforma de entender a relagéo entre crise ambiental e
o0 modelo societario vigente. A primeira compreende
que é possivel superar a crise ambiental sem alterar
os fundamentos da sociedade capitalista por meio
da mudanga de comportamento dos individuos e de
reformas e ajustes. Ja a segunda, entende que as
raizes da referida crise tém uma causa estrutural,
fruto do modo de produgdo capitalista, sendo
necessario, portanto, uma transformacao social.

Sinaliza-se que tradicionalmente a educagao
é chamada para solucionar problemas sociais.
Assim, como evidencia Guimaraes (2007, p. 86):

Se o problema é com a sexualidade,
cria-se a educacgéo sexual; se é com
o transito, educagédo para o trénsito;
se € com o meio ambiente, educagao
ambiental. Sera assim? A educagéo é
a solugado para todos os problemas da
sociedade? [...] Certamente se fizermos
um comparativo do quadro atual com
o de 20, 30 anos atras, podemos ver o
quanto a educacado ambiental ganhou
espago na sociedade: no entanto essa
mesma sociedade degrada hoje mais o
meio ambiente do que ha 20, 30 anos.
Que educagdo ambiental é essa que
quanto mais se faz, menos alcanga seus
objetivos?

Problematizando este questionamento
e debatendo sobre os caminhos da educacgao,
Guimaraes (2007) parte do reconhecimento de que
ha hoje uma crise ambiental, decorrente de um
processo historico que colocou a sociedade humana
e a natureza em lados opostos. Neste contexto, o
autor enfatiza que a EA vem sendo chamada para
“resolver” os problemas da sociedade urbano-
industrial, ou seja, “resolver” os problemas inerentes
ao atual modelo de sociedade que ressaltam os

[...]aspectos antropocéntrico, cartesiano,
individualista, consumista, concentrador
de riqueza, que gera destruicdo em sua
relacdo de dominagdo e exploragao,
antagbnico as caracteristicas de uma
natureza que é coletiva, que recicla, que
mantém a vida. (GUIMARAES, 2007, p.
88).

Ao identificar a “natureza” do problema,
questiona-se:  “por que ndo conseguimos
soluciona-lo?”. Guimaraes (2007) afirma que um
passo importante seria romper com a “armadilha
paradigmatica” que estamos sujeitos. Para o
referido autor, esses paradigmas sdo estruturas de
pensamento que, de modo inconsciente, comandam
nosso discurso, leva-nos a pensar e agir de acordo
com algo preestabelecido.

universitario
Os educadores geralmente ao
buscarem desenvolver as atividades
reconhecidas como de educagao
ambiental, apresentam uma pratica
informada  pelos paradigmas da
sociedade moderna. Ou seja, €
querermos fazer diferente pensando da
mesma forma. Nao podemos deixar de
relembrar que os individuos em geral,
entre eles os educadores, seres sociais
que somos, experienciamos em nosso
cotidiano a dinamica informada pelos
paradigmas da sociedade moderna
que tende a se autoperpetuar e que,
seguindo essa tendéncia, é reprodutora
de uma realidade j& estabelecida por
uma racionalidade dominante. Romper
com essa armadilha é estarmos criticos
para que agbes conscientes possam
provocar praticas diferenciadas, que se
voltem para o novo, libertos das amarras
do tradicionalismo que reproduzem o
passado no presente. (GUIMARAES,
2007, p. 88).

Diante disso, Guimaraes (2007) avalia que é
necessario que os educadores contribuam com o
processo de transformacgao da realidade, desvelando
seus paradigmas e suas influéncias nas praticas
individuais e coletivas; entendam as estruturas do
modo de produgdo desta sociedade, sua dindmica
intermediada pelas relagbes desiguais de poder;
as motivagdes dinamizadas pelo privilégio aos
interesses particulares que, para manté-los, tende a
estruturar relagdes de dominagédo de um (individuo/
sociedade) sobre o outro (individuo/natureza).
Para o autor, é por meio de uma EA critica, de uma
educacado politica voltada para intervengdo social,
que é possivel, ao mesmo tempo, a transformacao
dos individuos e da sociedade.

Nesse contexto, Saito (2002) prevé quatro
desafios a serem enfrentados pela EA: 1) Busca por
uma sociedade democratica e socialmente justa; 2)
Compreensédo da interdependéncia entre ambiente
e sociedade para o desvelamento das condi¢des
de dominacgao e opressao social; 3) Pratica de uma
acgao transformadora intencional; 4) Necessidade de
uma constante busca de conhecimento, uma vez
que a realidade é dinamica, devendo estar sempre
atento aos impactos ambientais e sociais.

Com base nessas questbes, na secdo a
seguir abordam-se alguns desafios a consolidacao
da EA enquanto Politica Publica, bem como se
reflete sobre sua importante e necessaria inclusdo
no contexto universitario.

4 A EDUCAGAO AMBIENTAL ENQUANTO
POLITICA PUBLICA NO CONTEXTO
UNIVERSITARIO

Com a justificativa de garantir ao cidadao
brasileiro o acesso a EA, em 27 de abril de 1999, é
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aprovada a Lei 9.795 que institui a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental. Sob a coordenagédo da
Diretoria de Educagdo Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente (DEA/MMA) e da Coordenacgéo Geral
de Educagdo Ambiental do Ministério da Educagéo
(CGEA/MEC), a PNEA entende por EA:

Art. 1°: Os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999, p. 1).

Frente a esta concepcgdo, salienta-se que
com um viés extremamente conservacionista,
falar em ambiente era pensar em preservagao,
conservacgao do patriménio natural, em um assunto
técnico destinado a resolugdo dos problemas
ambientais identificados, e em algo que impedia
o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a
EA, predominantemente, inseriu-se nos setores
governamentais e cientificos

[..] vinculada a conservagdo dos
bens naturais, com forte sentido
comportamentalista, tecnicista e voltado
para o ensino da ecologia e para a
resolugdo de problemas. (LOUREIRO,
2009a, p. 80).

Contudo, apesar da mobilizagdo dos
educadores ambientais e da aprovagéo da Lei que
define sua Politica Nacional, a EA ainda ndo se
consolidou como politica publica, o que permite
compreender a histéria contraditéria que se move a
EAaluz dateoriae dapedagogia critica. (LOUREIRO,
2009a). Convém destacar, brevemente, que a EA
deve contribuir com o processo dialético Estado -
Sociedade Civil que possibilite uma definicdo das
politicas publicas de carater democratico e universal.

Para fins deste artigo, parte-se do pressuposto
que a Politica Publica é agdo publica, face as
demandas e necessidades sociais da sociedade, na
qual,

[...] além do Estado, a sociedade se faz
presente, ganhando representatividade,
poder de decisdo e condicdes de
exercer o controle sobre a sua propria
reproducgdo e sobre os atos e decisdes
do governo [...]. (PEREIRA, 2009, p. 94).

Quando se fala de politica publica, esta se
falando de uma politica cuja principal marca definidora
é o fato de ser de todos, e ndo porque seja estatal
(do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da
sociedade) e muito menos individual. Entende-se
que as Politicas Publicas sédo terrenos em disputa
entre a sociedade politica e grupos organizados da
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sociedade civil na busca pela hegemonia.

No ambito das politicas publicas em EA,
Kaplan (2010, 2010, p. 1) menciona que as mesmas
vém sendo orientadas a partir de uma concepgéao de
Estado como parceiro da sociedade civil, inclusive
fortalecendo-a e

[...] priorizando a sociedade civil
burguesa (sobretudo na figura das
ONGs), em contraposigdo a sociedade
civil  popular (movimentos sociais,
sindicatos, professores, etc).

A partir da redugdo do aparelho estatal,
presencia-se a transferéncia de responsabilidades
para a sociedade civil, a intensificagdo de
privatizagbes, terceirizagbes e incentivo ao
voluntariado com parcerias entre o publico e
privado. Essas agfes precarizam as politicas sociais
e intensificam sua mercantilizagdo, rompendo com
padrdes de universalidade.

E valido salientar que a valorizagdo de
segmentos da Sociedade Civil é parte da estratégia
neoliberal para dar continuidade aos ajustes e
reformas do Estado, sem, contudo, superar o
atual modo de produgdo. Frente a esta questao
Loureiro e Kaplan (2011), mediante analise da
PNEA e do Programa Nacional de Educagdo
Ambiental (ProNEA), constatam um discurso que
trata o Estado como “naturalmente” ineficiente e
burocratico, devendo ser parceiro da sociedade civil,
apoiando-a e transferindo recursos financeiros e
responsabilidade de execug¢do das politicas sociais.
Ou seja, o Estado se mantém como financiador,
enquanto a sociedade civil executa as politicas
sociais que vém se submetendo aos ditames da
politica econdmica. Nessa conjuntura, Kaplan
(2010) destaca que as politicas sociais, incluindo as
politicas educacionais e de EA, sdo (re)formuladas
devido a acusacgdes de terem gerado altos custos
ao “Estado de Bem Estar Social” e, em decorréncia,
uma crise fiscal.

Conforme Loureiro (2009b) a premissa
basica de assegurar a participagdo de todos e a
dignidade de vida para todos, sem qualquer forma
de discriminacéo, é tipica de um Estado de Direito
democratico, de matriz republicana, como é o caso
do Brasil. Porém, o autor afirma que pelo fato deste
Estado ter se estabelecido sob premissas liberais e
relagbes capitalistas, ele constituiu-se enquanto um
Estado que assegura:

[..] em primeiro lugar o direito a
propriedade privada e a liberdade
individual com base na concorréncia
de mercado e na légica meritocratica.
Um Estado que legitima e é legitimado
por uma cultura que garante privilégios
e que ideologicamente reproduz a
certeza de que as classes e fragdes de
classe dominantes ndo possuem tais
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privilégios! [...] Logo, o famoso “todos”
ndo esta dado, uma vez que se define
em relagdes desiguais, de dominagao
e preconceito, que estabelecem
antagonismos  estruturais que néao
sdo resolvidos pelo simples apelo
humanitario ou desejo de que a politica
publica seja para todos indistintamente.
Isto implica que os agentes e
instituicbes de Estado n&o podem
assumir neutralidade em seus atos e na
execugdo de politicas publicas. Estes
devem necessariamente saber definir
estratégias de reversdo dos processos
sociais assimeétricos e dialogar com os
multiplos grupos e classes em defesa do
que é publico e na garantia do ambiente
como bem comum. (LOUREIRO, 2009b,
p. 11).

Diante do exposto, identifica-se a existéncia
de projetos politicos e epistémicos em disputa
como expressdo de concepg¢des e materialidades
distintas no bojo da educacgédo e da EA, seja ela
inserida no ensino basico ou superior. Referindo-se
a universidade, Chaui (2003, p. 1) menciona que a
mesma:

[...] € uma instituicdo social e como tal
exprime de maneira determinada a
estrutura e o modo de funcionamento
da sociedade como um todo. Tanto
€ assim que vemos no interior da
instituicdo universitaria a presenga de
opinides, atitudes e projetos conflitantes
que exprimem divisbes e contradigoes
da sociedade como um todo. Essa
relagdo interna ou expressiva entre
universidade e sociedade é o que
explica, alids, o fato de que, desde
seu surgimento, a universidade publica
sempre foi uma instituicdo social, isto
€, uma agao social, uma pratica social
fundada no reconhecimento publico de
sua legitimidade e de suas atribuigdes,
num principio de diferenciagdo, que
lhe confere autonomia perante outras
instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores
de reconhecimento e legitimidade.

Porém, evidencia-se que a mercantilizagéo da
educacgao e, consequentemente, o sucateamento da
universidade publica, vem impactando na formagéo
dos diversos profissionais, demandando que estes
reflitam acerca do conjunto de alteragdes presentes
neste espago, em que um dos pilares reside na
proposta de reforma universitaria. Entende-se,
portanto, que se faz necessario que a universidade
esteja, de fato, a servigo da coletividade e que seja
um

[...] centro de produgcdo de ciéncia, de
tecnologia, do cultivo das artes e das

universitario
humanidades; também uma instituicdo
voltada a qualificagcdo de profissionais
com alta competéncia, para além das
necessidades do capital e do mercado.
(IAMAMOTO, 2008, p. 432).

Assim sendo, esclarece-se que a PNEA além
de estabelecer que a dimensdo ambiental deva
constar nos curriculos de formacao de professores,
em todos os niveis e em todas as disciplinas, orienta
a forma como a EA deve ser incorporada no ensino
formal. O art. 10 especifica que:

§ 10 Aeducagéo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica
no curriculo de ensino.

§ 20 Nos cursos de pos-graduagao,
extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodologico da educacéo
ambiental, quando se fizer necessario,
é facultada a criagdo de disciplina
especifica.

§ 30 Nos cursos de formagdo e
especializagao técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado
contetdo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem
desenvolvidas. (BRASIL, 1999, p. 3).

Cabe salientar que foi em fungdo muito mais
de pressoes internacionais? do que por movimentos
ambientalistas consolidados, que o governo brasileiro
comecou, tardiamente, a pensar a natureza com o
foco de preservar em beneficio das geragdes atuais
e futuras. No d&mbito internacional, a Conferéncia de
Thilisi de 1977 consolidou o Programa Internacional
de Educagdo Ambiental (PIEA), criado em 1975, e
estabeleceu a promogao da EA enquanto elemento
essencial para uma educagédo global que forma
individuos conscientes de suas responsabilidades. E
importante enfatizar que o papel, objetivos, principios
orientadores para a EA que foram acordados nessa
Conferéncia, fortemente inspirada pela Carta de
Belgrado®, sdo até hoje adotadas mundialmente.
(INTERGOVERNMENTAL CONFERENCE ON
ENVIRONMENTAL EDUCATION, 1977). Nesse
contexto, identifica-se que a conferéncia deliberou,
entre outros temas, sobre a EA na Universidade,
que influenciou os diversos paises na elaboragéo de
suas politicas.

A Declaracgao de Thilisi contribui para definir o
papel da Universidade na incorporagéo da dimensao
ambiental na sociedade. Na Recomendagéo n° 13
considera-se que as universidades como centros de
pesquisa, ensino e formagao de pessoal qualificado
no pais:

- Devem dar cada vez maior capacidade
a investigagdo sobre educacéo
ambiental e formagédo de especialistas
em educagao formal e ndo formal;

- Que a educagdo ambiental nas
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escolas e universidades serdo cada vez
mais diferente da educacgéo tradicional
e que se transmitird aos alunos os
conhecimentos basicos essenciais para
que sua futura atividade profissional
redunde em beneficios ao meio
ambiente. (INTERGOVERNMENTAL
CONFERENCE ON ENVIRONMENTAL
EDUCATION, 1977, p. 33).

E, diante disso, recomenda:

- Rever o potencial atual das
universidades para a realizagdo de
pesquisa, sobretudo fundamental, no
que corresponda a educagédo ambiental;
- Que estimulem a necessidade de que
os estudantes apliquem um tratamento
interdisciplinar aos problemas
fundamentais da correlagdo existente
entre 0 meio ambiente e 0 ser humano.
E necessario para os alunos estudem
nao s6 as ciencias exatas e naturais,
mas, também, as ciencias sociais es
artes, como consequéncia de que a
relagdo que guardam entre si a natureza,
a técnica e a sociedade marcam e
determinam o desenvolvimento de uma
sociedade;

- Desenvolver material didatico e livros
sobre as bases tedricas de protegéo
ambiental para todos os campos a ser
escrito por cientistas o mais rapidamente
possivel;

- Desenvolver uma cooperagao estreita
entre instituicdes universitarias e seus
diferentes departamentos, etc., com
o objetivo especifico de formacédo de
especialistas em educagao ambiental;

- [Essa cooperagédo pode assumir
diferentes formas, de acordo com a
estrutura do ensino universitarioem cada
pais, mas deve combinar contribui¢cdes
de fisica, quimica, biologia, ecologia,
geografia, estudos sbcio-econdmicos,
ética, ciéncias da educacgéo, e educacgéo
estética, etc. INTERGOVERNMENTAL
CONFERENCE ON ENVIRONMENTAL
EDUCATION, 1977, p. 33).

Silveira (1997, p. 241) descreve que
existem varias razdes para se enfatizar o papel da
universidade na trajetéria da EA:

[...] primeiro, porque acumula as
fungdes de ensino, pesquisa, extensdo
e consultoria, o que a torna responsavel
pela formagdo do cidadao-profissional
[...] Segundo, a universidade € um férum
de didlogo, por exceléncia, com escola
(todos os graus) e a sociedade em geral,
o que lhe permite colher informagdes

sensiveis a criaggdo de novos
conhecimentos e novas realidades
socioambientais. Terceiro, sendo um
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centro de pesquisa, pode compreender
a ciéncia como fator tanto de progresso
e qualidade de vida quanto de catastrofe
[...] E, finalmente, ela ja comeca a
aceitar a inter e transdisciplinaridade
como alternativas curriculares. Esse
contexto € um potencial para a EA fluir
em abrangéncia e profundidade.

Diante desse cenario, evidencia-se que, no
Brasil, principalmente a partir da segunda metade da
década de 1990, no que Carvalho (2001a) denomina
de “ambientalizagdo do ensino superior’, as
preocupacdes referentes a problematica ambiental
vém sendo incorporadas no meio académico, a
partir da ampliagcéo de cursos de especializagao lato
senso e stricto sensu, de atividades de extensao
e, também, pelo aumento de trabalhos cientificos
dedicados a problematizagdo do tema. Ao mencionar
a entrada da tematica ambiental no ensino superior,
a autora refere-se a uma nog¢do de meio ambiente
que vem se descolando da versao estritamente
cientifica, filiada as ciéncias naturais ou exatas,
sendo que esse deslocamento

[...] tem permitido uma ressignificagao
do ambiental, enquadrando-o como
uma problematica contemporanea,
formulada a partir de um debate inter e
multidisciplinar; centrada na discusséo
das relagdes entre sociedade e
natureza. (CARVALHO, 2001a, p. 166).

Mas, para além da ampliagdo de cursos de
Pos-Graduacdo e projetos de extensdo, faz-se
necessario, também, que os cursos de Graduagao —
no sentido de superar as fragmenta¢des do processo
de ensino e aprendizagem, abrindo novos caminhos
para a construgdo de conhecimentos e habilidades —
incluam a questao ambiental na sua formagao onde
movido pelo espirito investigativo, com atencgéo
especial a pesquisa e ao estudo sistematico da
realidade concreta, os futuros profissionais possam
identificar e analisar os movimentos que a vinculam
a questdo ambiental, contribuindo para a formacgao
de uma cultura ambientalista de carater “supra
classista”.

5 CONCLUSAO

A Educagdo Ambiental, assim como a
Educagao, seja no ensino formal ou superior, pode
ser um mecanismo ideoldgico de reprodugdo das
condi¢des sociais

Evidenciando a existéncia de
assimétricas relagbes de poder que em
Ultima instancia ilustram a existéncia
de interesses politico-ideoldgicos que
até aceitam a mudanga ambiental, mas
impedem que se realize a mudanga
social. (LAYRARGUES, 2002, p. 10),
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Ou, dependendo das praticas desenvolvidas e
da conformagéo das forgas sociais em disputa pela
significagéo da EA, pode propiciar mecanismos de
transformacao social atrelada a questao ambiental.

Assim sendo, uma vez que a Universidade
representa um importante espago para reflexao,
formacgédo e difusdo de novas concepgdes, tem a
responsabilidade de constituir-se como espago
educador, bem como contemplar, em suas politicas
e servigos, as demandas de formacgao da sociedade.
Nesse contexto, o ensino superior desempenha um
papel fundamental na incorporacdo e consolidagéo
da EA nos diferentes niveis de ensino, contribuindo
para impulsionar a ambientalizacdo da educagéo
e da sociedade, visto que a formagdo ambiental,
associada a um contexto de participagéo cidada
pode vir a favorecer “[...] um diagnodstico dos
problemas socioambientais bem como a necessaria
implicagao individual e coletiva em sua superacgao”.
(BRASIL, 2007, p. 25).

Com base no exposto, entende-se ser
necessario discutir — juntamente com outras
questdes relativas a educagdo e envolvendo
a participacdo da comunidade universitaria —
estratégias possiveis para implementar e consolidar
politicas publicas de EA para a educacgao superior.
Dentre algumas questdes pontuadas inclusive
por Brasil (2007), avalia-se pertinente: a criagéo
e ampliagdo de espacgos que favoregam relagdes
dialégicas, inter e transdisciplinares, contribuindo
para a superagdo do modelo departamentalizado,
tradicionalmente  compartimentada e voltada
para a hiperespecializacdo do conhecimento das
Instituigbes de Ensino Superior (IES) que, por
vezes, impossibilita o intercambio e a divulgagao
das experiéncias existentes no ambito da EA; o
incentivo para a reformulagao curricular que tenham
como direcionamento a garantia da transversalidade
e do tratamento ftransdisciplinar da tematica
ambiental em toda sua complexidade; a implantagao
de programas de EA voltados para a demanda
tanto interna como externa as IES, que possibilite
articulagbes tanto intra e interinstitucional, como
entre a universidade e a comunidade, renovando
seu compromisso socioambiental com a promog¢ao
da extensao universitaria.

Postula-se, ainda, enquanto acdes
necessarias: a criacao e estruturagcdo de espacos
dedicados a EA que sejam compativeis com as agbes
desenvolvidas, visto que estas estruturas constituem
instrumentos importantes para a difusdo de uma
cultura ambiental dentro e fora da Universidade;
0 incentivo e desenvolvimento de pesquisa
nas linhas académicas e de intervencédo social,
possibilitando, dentre outras questdes, aprofundar
o debate tedrico-metodoldgico* na area; ampliagdo
de recursos financeiros para a implementagdo da
EA na educagado superior, criando instrumentos
para avaliar e sistematizar as agdes, possibilitando

universitario
articular e promover u