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Resumo

Este trabalho tem como objetivo mostrar a evolugdo do tema politicas publicas no contexto mundial e nacional por meio de
uma analise bibliométrica. Faz um levantamento de indicadores mais gerais na avaliagdo global, como o histérico temporal
das publicacdes e os paises que mais debatem sobre o tema; enquanto na conjuntura brasileira traz indicadores mais
especificos, tais como a rede de colabora¢do do Brasil com outros paises e instituigdes. Os resultados mostraram que a
primeira publicag&o sobre o tema estudado surgiu em 1909, no cenario mundial, € em 1987 no Brasil; os Estados Unidos
destacaram-se na pesquisa com maior numero de publicagdes. Apesar do desenvolvimento tardio na area de politicas
publicas, o Brasil ocupa o quarto lugar no ranque mundial. Em relagao as instituicdes, a USP concentra o maior volume de
trabalhos publicados, no entanto, Estados Unidos ganha no todo.
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BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES

Abstract

This work aims at showing the evolution of the public policy theme in a national and worldwide context by means of a
bibliometric analysis. More general indicators on the global assessment were proposed, such as the timeline of publications
and countries that most debate the theme; while in the Brazilian conjuncture, more specific indicators were generated, such
as the partnership network between Brazil and other countries and institutions. The main results showed that the first
publication in the world about the theme under study was in 1909, while in Brazil it was in 1987. They also demonstrated that
the United States stood out relating to the number of publications. Another question was that, despite the late development
of the area of public policies, Brazil ranks fourth worldwide. Regarding institutions, Universidade de S&o Paulo-USP (Sao
Paulo University) concentrates the largest amount of published works, however, the United States stands out as a whole.
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1 INTRODUGAO

As principais balizas do debate sobre politicas publicas no Brasil se ancoram na questdo
da maior ou menor intervencao do Estado, tema suscitado, principalmente, pela atuagdo dos Governos
Lula e Dilma nas politicas sociais.

Souza (2006) informa que a politica publica, enquanto area de conhecimento e disciplina
académica, nasceu nos Estados Unidos da América (EUA), rompendo, de certo modo, com os padrdes
tradicionais europeus de estudos e pesquisas voltados para a analise de teorias explicativas sobre o
Estado e suas instituicdes. Nos EUA, essa area surgiu orientada para os estudos sobre a agéo dos
governos. Ja no caso do Brasil, Castro (2008) salienta que as praticas das primeiras politicas publicas
surgiram no governo de Getulio Vargas (1930 a 1945) e estavam fortemente relacionadas as questoes
trabalhistas. A autora ainda destaca o forte carater excludente das politicas propostas nesse periodo,
em parte pelo fato de tais politicas estarem focadas em grupos elou categorias profissionais
especificas. E que somente a partir da década de 1980, com o fim da ditadura, foram previstas e
propostas as politicas piblicas universalistas, como a criagéo do Sistema Unico de Saude.

Em analise sobre a construgdo do campo da politica publica, Souza (2006) destaca quatro
importantes tedricos: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Segundo a autora, cada um deles
contribuiu significativamente com a formulagéo da politica publica como area de conhecimento. Laswell
(1936) introduziu a anélise de politica publica conciliando o meio cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos. Simon (1957) langou a ideia da racionalidade limitada dos agentes
publicos, seja por falta de informagéo, seja por falta de tempo, por exemplo, para a tomada de decisao,
e contrapds esse fato a necessidade do uso da prépria racionalidade para modelar o comportamento
das decisdes publicas. Lindblom (1959; 1979) prop0s a incorporacdo de outras variaveis na analise de
politicas publicas, como as relacdes de poder e a integragdo entre as diversas fases do processo
decisério, destacando a funcédo das eleigdes, dos partidos e dos grupos de interesse, por exemplo.
Easton (1965) definiu as politicas publicas como um sistema que recebe entradas e, por conseguinte,
produzem saidas influenciadas por essas entradas.

Tendo em vista essa diversidade de pensamentos, torna-se laborioso conceitua-la a
medida que se observam autores com uma gama diversa de definicbes, as quais se complementam,
inclusive. Ndo obstante, no campo da ciéncia politica, existem, pelo menos, duas definigdes classicas
sobre as politicas publicas. A primeira diz respeito a necessidade de ser uma politica elaborada para
enfrentar um problema publico, constituindo algo que compromete tanto o Estado como a sociedade,
nao sendo, portanto, sindénimo de politica estatal (FREY, 2000) e sim uma politica em que o Estado

participa como um agente importante (CASTRO, 2008). Ja a segunda é mais ampla e desvincula o
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conceito de politica publica exclusivamente do setor estatal, embora o Estado continue exercendo o
papel central. Nessa percepgao, as politicas governamentais sdo um subgrupo das politicas publicas. E
estas, por sua vez, podem ser estabelecidas por organizagdes privadas, individuos, organizagdes nao
governamentais, organismos multilaterais, entre outros.

Nesse contexto, percebe-se que a discussdo em torno das politicas publicas e do seu
papel na construgdo da cidadania diferem de acordo com o meio social € com a época em questéo.
Portanto, vimos emergir, nos ultimos anos, o crescente interesse do campo cientifico em anélise e
estudos sobre politicas publicas, principalmente, em razdo da crescente disputa pelos recursos do
Estado no gasto social, o que tem suscitado também estudos que se direcionam a entender a influéncia
dos atores envolvidos na elaboragdo e na condugao dessas politicas.

Com o crescente aumento do volume de producgéo cientifica, esta cada vez mais dificil
para os pesquisadores acompanharem a literatura relevante em suas areas. Os métodos bibliométricos
permitem uma avaliagdo sistémica, transparente e reprodutivel da literatura, mapeando o campo de
pesquisa e, assim, orientando o pesquisador para os trabalhos mais influentes (ZUBIC; CATER, 2015).
Diante do que foi exposto, o objetivo do presente trabalho foi realizar uma bibliometria sobre o tema
politicas publicas a fim de evidenciar o crescimento de trabalhos nessa tematica no Brasil e no mundo.

Para isso, 0 artigo utiliza métodos bibliométricos de analise de desempenho e mapeamento.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Bibliometria

Segundo Guedes e Borschiver (2005, p 1), “[...] a bibliometria € um conjunto de leis e
principios empiricos que contribuem para estabelecer os fundamentos tedricos da Ciéncia da
Informacao”. Ou, em uma abordagem mais classica, bibliometria € toda pesquisa que tenta mensurar
0s processos de comunicagdo da escrita, seja por métodos matematicos, seja estatisticos
(PRITCHARD, 1969).

Existem dois principais usos dessa técnica, uma para analise de desempenho e outra para
mapeamento da ciéncia. A primeira busca avaliar grupos de atores cientificos, como paises,
universidades e pesquisadores, enquanto a segunda tem como intuito revelar a estrutura dindmica da
pesquisa cientifica ou representar o arranjo cognitivo de uma area de pesquisa. (COBO et al., 2011).

Segundo Zubic e Carter (2015), os cinco principais métodos de mapeamentos
bibliométricos sao: Analise de citagao, cocitagdo, acoplamento bibliografico, coautoria e copalavras. Os

trés primeiros usam medidas de influéncia e similaridade construidas com base nos dados de citagdes.
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O penultimo mede a colaboragao por meio dos dados de coautoria e o Ultimo busca conexdes entre
palavras encontradas nos titulos, palavras-chave ou resumos dos documentos. A Tabela 1 mostra o
resumo desses métodos.

Tabela 1 - Resumo dos métodos bibliométricos apresentados

Mr?itc(i):((i)e de andlise Descrigao Pros Contras
Estima a influéncia de Novas publicagbes tém menos
Citagdo documentos, autores ou Pode encontrar rapidamente os  chances de serem citadas.
(Documento, Autor, periodicos por meio de taxas de trabalhos importantes no Portanto, a citagdo como medida
Periddico) citagdo. campo. da influéncia é tendenciosa para
. publicagdes mais antigas.
Cocitacio Conecta documentos, autores E 0 método bibliométrico mais A cocitagdo € realizada em artigos
(Docur‘r;lento Autor ou revistas com base no nimero  utilizado e validado. citados, logo n&o é ideal para
Periédico) ’ ’ de ocorréncias conjuntas em Liga documentos, autores ou mapear frentes de pesquisa
listas de referéncia. revistas com cocitagao. (research fronts).
S6 pode se usado por prazos

Acoplamento Né&o requer citagdes para

Conecta documentos, autores limitados

Bibliografico . . acumular. Pode ser usado para .

D A ou revistas com base no niimero (até cinco anos).

(Documento, Autor, de referéncias compartilhadas encontrar campos emergentes E dificil saber se as publicagdes

Periédico) P ' € subcampos menores. Tseasp coes

mapeadas sao importantes ou néo.
Mostra as evidéncias de ~ .

Coautor . | " A colaboragéo nem sempre &
Conecta as coautorias colaboragéo e a estrutura . ;

(Autor) social do campo reconhecida com a coautoria.
Conecta palavras quando elas , '

Copalavra a arecen? no mesr?wo Usa o contetdo do artigo para Palavras podem aparecer com

(Palavra) p analise. diferentes formas e significados.

documento.

Fonte: Adaptado de Zubic e Carter (2015).

Existem algumas ferramentas que executam esses tipos de anélise rede, e, dentre elas,
destaca-se o VOSviewer, que € um software para construir e visualizar mapas bibliométricos; este é

disponivel gratuitamente, www.vosviewer.com, para a comunidade académica. Existe um pouco mais

de 500 publicagbes que utilizam essa ferramenta em varios campos tematicos.
As seguintes funcionalidades do soffware podem ser resumidas segundo Van Eck e Waltman,
(2018):

e Criagdo de mapas baseados em rede de dados, o VOSviewer pode ser usado para
mapear as relagdes entre pesquisadores, organizagdes, paises, palavras-chave ou
termos. Estes termos podem ser conectados por coautoria, coocorréncia, citagao,
acoplamento bibliografico ou links de cocitag@o. As redes sao elaboradas com dados
das bases Web of Science, Scopus, Dimensdes, PubMed, RIS ou Crossref JSON.

e O software mostra trés tipos de visualizagdo: em rede, sobreposi¢do e densidade.
Os detalhes dos mapas podem ser explorados por meio da fungdo de zoom, rolagem e
pesquisa.

Visualizagao de redes
Neste tipo de representacdo os itens (pesquisadores, organizagdes, periodicos...) séo

representados pelos seus nomes/rotulos e por um circulo. O tamanho tanto do rétulo quanto do circulo
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é determinado pelo seu peso. Alguns itens podem ndo ser exibidos; isso ocorre para evitar
sobreposicdes. A cor do item é definida pelo cluster ao qual o item pertence. As linhas s&o os links
entre os itens, por padréo séo exibidas no maximo 1000 conexdes que representam os links mais fortes
(VAN ECK; WALTMAN, 2018).
Visualizagao de sobreposigao

Segundo os autores esta visualizagdo & muito similar a representagdo de redes, no
entanto, os itens séo coloridos de forma diferente. Esta coloracédo é atribuida pela pontuagio de um
item (ex.: data, citag&o, fator de impacto, etc..), as cores sé@o em uma escala continua, variam de menor
a maior intensidade.
Visualizag¢ao de densidade

Segundo Van Eck e Waltman (2018), esse tipo de representacéo pode ser aplicado ao
item ou ao cluster. Os rotulos sdo exibidos de maneira semelhante a visualizacdo de rede e
sobreposicdo, porém sem o circulo. Neste tipo de mapa, é atribuida uma cor aos pontos que indicam a
densidade do mesmo; essa densidade é definida pelo nimero de itens no entorno e o peso dos itens

vizinhos. A cor azul indica menor densidade e a cor amarela maior densidade.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em duas etapas: a primeira considera o panorama internacional; a
segunda aborda somente o Brasil. Na primeira etapa o trabalho apresentou uma viséo bibliométrica
descritiva (analise de desempenho) sobre a evolugao das politicas publicas no mundo, avaliando seu
crescimento ao longo dos anos, 0s principais paises que mais publicaram sobre este tema, bem como
suas instituicdes e veiculos de comunicagdo. E, no segundo momento, foi empregada a analise de
redes bibliométricas, nas quais os seguintes tipos de técnicas foram utilizados para sua elaboracao:
Coautoria (autores, organizagdes, paises); Cocitagdo (autores); Copalavras (palavras-chave dos
autores). A metodologia para 0 mapeamento teve como base os autores Zubic e Cater (2015) que
propdem 0s seguintes passos: projeto de pesquisa; compilagdo dos dados bibliométricos; analise de
dados; visualizagéo; e interpretacéo.

A base de dados adotada foi a Scopus, disponivel no portal periddicos da Capes; essa é a
maior base de dados multidisciplinar, possui mais de 71 milhdes de registros que incluem, por exemplo,
revistas cientificas - pouco mais de 23.700 periddicos revisados por pares -, livros e anais de congresso
(ELSEVIER, 2018). Os termos de pesquisa empregados foram: “Public Policy” OR “Public Policies” OR
“Public Policie”. Buscaram-se os artigos que contivessem estes termos no titulo, resumo ou palavras-

chaves, limitando-se a busca aqueles trabalhos publicados em periodicos. O periodo temporal foi do
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mais antigo disponivel na base até 31 dezembro de 2018. Os dados referentes aos documentos
encontrados pela pesquisa (periddicos, autores, referencias, citagdes, etc.) foram armazenados em um
arquivo de texto para analise de mapeamento e desempenho. O mapeamento foi realizado pelo
software bibliométrico VOSviewer versdo 1.6.9 e a anélise de desempenho por meio da ferramenta

Microsoft Excel®.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram divididos em duas subsegdes: a primeira refere-se a analise de

desempenho; a segunda ao mapeamento bibliométrico.

4.1 Analise de desempenho

Em um panorama global, a primeira publicagdo sobre politicas publicas no mundo ocorreu
em 1909, enquanto, no Brasil, em 1987 (Figura 1). Em ambos os contextos, hd um periodo em que o
tema nao era muito discutido pela comunidade académica; no mundo, esse periodo foi de 1909 a 1969
e, no Brasil, de 1987 a 2004. Apos essa lacuna temporal, observou-se uma tendéncia de crescimento
sobre o tema.

Figura 1 - Numero de publicagdes por ano.

—Mundo ——Brasil

4000 , 72.756 4.005

3500
3000
2500
2000

1500

NUMERO DE ARTIGOS

1000

Fonte: Adaptado da base Scopus.
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A Figura 2 mostra os dez paises que mais publicaram sobre o tema politicas publicas.
Destaca-se os Estados Unidos com 25.099 trabalhos ao longo dos anos, seguidos pelo Reino Unido,
Brasil, Canada, Australia e Franga, com mais de duas mil publicagdes. E interessante notar que o Brasil
apareceu em terceiro lugar, apesar de iniciar o debate sobre o tema somente em 1987.

Figura 2 - Numero de publicagdes dos 10 principais paises.

Estados Unidos 23.214

Reino Unido ‘ 6.365

Brasil 4.005
Canada 3.431
Australia 2.794
Franga 2.219

China 1.687
Espanha 1.575
Holanda 1.561

Alemanha 1.463

Fonte: Adaptado da base Scopus.
A Figura 3 mostra as 20 instituigdes que mais publicaram sobre o tema pesquisado. A

N2 de artigos

Universidade de Sao Paulo (USP) foi a organizagdo que mais produziu artigos cientificos no mundo.
Destaca-se, também, outra organizagdo brasileira, a Fundagdo Oswaldo Cruz, que apareceu em
décimo segundo lugar. Em contraponto, Estados Unidos ganha em numero de trabalhos (Fig. 2),
todavia suas publica¢bes séo divididas e balanceadas entre as instituicdes do pais.

Figura 3 - Numero de publicagdes das 20 primeiras instituicoes

Universidade de Sao Paulo - USP | 656
University of California, Berkeley | 455
University of Toronto | 454
University of Washington, Seattle | 392
Harvard University | 354
University of Michigan, Ann Arbor ] 351
Columbia University in the City of New York | 345
Australian National University | 329
The University of North Carolina at Chapel Hill | 317
University of Wisconsin Madison | 306
University of California, Los Angeles | 299
Fundacao Oswaldo Cruz | 290
Stanford University | 283
Cornell University | 282
University of Pennsylvania | 278
ucL | 277
Pennsylvania State University | 276
University of Oxford ] 271
University of Maryland ] 269
N2 de artigos

Fonte: Adaptado da base Scopus.
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Na Figura 4, se visualizam as diferentes subareas do tema politicas publicas. Se observa
que os campos das Ciéncias Sociais (25%) e da Medicina (18%) concentram 43% dos trabalhos sobre
politicas publicas, seguidos por outros setores menos expressivos. Vale ressaltar que foram
encontradas 28 areas de conhecimento no todo, porém ndo foram tdo expressivas quanto as
destacadas na Figura.

Figura 4 - Concentracdo das publicagdes por area de conhecimento

Outros
19%

Ciéncias Sociais
25%

Energia
3%
Psicologia
3%

Artes e Humanidades
3%

Economia, Econometria e
Finangas
0,
5% Medicina
18%

Engenharia
7%

Negocios, Gestao e
Contabilidade Ciéncias Ambientais
8% 9%
Fonte: Adaptado da base Scopus
Os principais veiculos de comunicagéo (periédicos) do tema estudado estdo apresentados
na Tabela 2. No total, foram encontrados 157 periodicos, sendo listados os dez primeiros. Pode-se
observar um periddico brasileiro, Ciéncia e Saude Coletiva, inserido no panorama mundial.

Tabela 2 - Principais veiculos de comunicagao.

Periodicos Publicagdes
Journal Of Policy Analysis And Management 785
Energy Policy 661
Telecommunications Policy 422
Journal Of Cleaner Production 414
Annual Review Of Population Law 398
Transportation Research Record 363
Ciencia E Saude Coletiva 302
Research Policy 260
Development In Practice 256

Journal Of Policy Analysis And Management 785

Fonte: Adaptado da base Scopus.
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Na Tabela 3 séo exibidos os 10 trabalhos mais citados. Os artigos que tiveram o maior

numero de citagdes foram: Teece (1986), com 4.413, seguido por Mozaffarian et al. (2015) com 3.920;

os outros tiveram por volta de 1.700 a 2.732 citagdes. De forma geral, foi possivel notar uma

predominancia das areas de Ciéncias Sociais € Medicina.

Tabela 3 - Trabalhos mais citados sobre politicas publicas no mundo.

Autor Titulo Citagio  Ano
Teece: Dok Profiting frpm T(_achnqlog|cal Innoyatlons Implications for Integration, 4413 1986
Collaboration, Licensing and Public Policy
Mozaffarian. D. et al. Heartl Disease and Strgkg Statistics-2015 Update : A Report from the 3920 2015
American Heart Association
Mcleroy, K.R. et al. An Ecological Perspective on Health Promotion Programs 2732 1988
Bronfenbrenner, U. Ecology Qf the Family as a Context for Human Development. Research 2494 1986
Perspectives
Kraut, R. Internet Paradox: A Social Technology That Reduces Social Involvement
: . 2086 1998
etal. and Psychological Well-Being?
Zhao, Q et al. A survey of dynamic spectrum access 2032 2007
Easterly, W et al. Africa's growth tragedy: Policies and ethnic divisions 2031 1997
Z”:Im’ EB. Vitamin E Consumption and the Risk of Coronary Heart Disease in Men 2000 1993
Tilman, D et al. Forecasting agriculturally driven global environmental change 1921 2001
Stampfer, M.J et al. Vitamin E Consumption and the Risk of Coronary Disease in Women 1796 1993

Fonte: Adaptado da base Scopus.

4.2 Mapeamento bibliométrico

A Figura 5 mostra a rede de colaboragéo dos paises quanto ao tema estudado, e foram

selecionadas as nagdes que possuem no minimo 5 publicagdes em coautoria com o Brasil, 0 que

totalizou 24 nagdes. Tendo como nd central o Brasil, foi possivel observar suas conexdes com 0s

demais paises. Destaca-se uma relagao forte - indicado pela proximidade dos itens, quanto maior o

numero de coautores maior sera a similaridade - entre Estados Unidos e Reino Unido com o Brasil; por

outro lado, essa relagdo foi pouco articulada com outros paises. Ao observar os grupos formados fica

clara a articulagéo brasileira com Portugal, Espanha e Franga. A formagao desses grupos significa que

0s paises tém uma maior sinergia, ou seja, os trabalhos publicados apresentaram uma combinagao dos

paises de seu respectivo agrupamento com uma maior frequéncia.
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Figura 5 - Estrutura colaborativa do Brasil com outros paises.
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A Figura 6 mostra a rede de colaboragéo e 0 mapa de densidade das instituigdes de
ensino; foram selecionadas aquelas com mais de 5 artigos que apresentaram coautoria com outras
organizagdes, o que resultou em 25 instituicdes. Na parte superior da Figura, foi possivel observar a
estrutura de participagcdo das organizacgdes, seis grupos foram formados: cluster 1 (azul escuro),
composto por UFF, UFPE, UFSCar e Unicamp; cluster 2 (vermelho), formado pela PUC, UEM, UFPR,
UFSC, UNIFESP e USP; cluster 3 (amarelo), composto por UERJ, UFBA e UFRJ; cluster 4 (verde),
constituido por FIOCRUZ, UFJF, UFMG, UFPel e UFV; cluster 5 (lilas) estabelecido pela UFLA,
UFRGS, UFRN; cluster 6 (azul claro) formado pela UFG e UNB. Nota-se uma predominancia de
instituicbes das regides Sul e Sudeste, 0 que, possivelmente, indica uma articulagdo maior das
organizagbes dessas regides quando comparada com as demais. Também se observa uma
participacdo de organizacdes das regides Nordeste e Centro-Oeste e nenhuma participacao do Norte.
Sobre outra perspectiva, a parte inferior da Figura, mapa de densidade, mostra onde estao
concentradas as colaboragdes. Percebem-se alguns pontos com maior adensamento; esses estdo
diretamente correlacionados a coautoria entre as instituicdes e o numero de itens no entorno. Nesse
mapa de calor se destacam a USP, UFRJ e UFMG, UFV e UFRGS. De forma geral, na Figura 6, é
importante ressaltar que essa rede € construida com base nas coautorias, e ndo na quantidade

absoluta de artigos.
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Figura 6 - Estrutura colaborativa do Brasil com base nas organizacdes
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Fonte: Adaptado da base Scopus.

A Figura 7 mostra a rede bibliométrica formada pela analise de cocitagdo; nessa parte
avaliou-se qual o grupo de autores s&o citados juntos. Os itens (769 autores) que compdem a rede
foram selecionados com base: no numero de citagdo, minimo 30; e associagdo com outros autores,
pelo menos uma conexao. A parte superior da Figura mostra a rede geral formada, e a inferior uma
visualizagéo aproximada do grupo vermelho. De forma geral, quanto mais proximo um autor estiver do
outro, maior a chance de serem citados juntos independentemente do grupo no qual se encontram.

Observa-se um total de oito grupos, cada um identificado por uma cor; autores de um mesmo grupo
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tém uma probabilidade maior de serem citados em conjunto. Por exemplo, no grupo vermelho, quem
citou Sousa também citou Avritzer, Arretche e Frey. Os autores desses clusters discutem,
possivelmente, temas de pesquisa especificos dentro do contexto das politicas publicas; isso fica nitido
nos grupos mais isolados com poucas conexdes com outros grupos.

A Figura 8 também mostra a anélise de cocitagdo, porém foi construido com base na
densidade dos itens, areas mais densas indicam a concentragdo das citagbes. Os autores que se
destacaram por serem citados com outros pesquisadores foram: Laranjeira; Malta; Monteiro; Focault; e
Souza. Outro ponto foram os grupos isolados que corroboram com a ideia de temas de pesquisa
especificos.

Figura 7 - Analise de cocitagdo, autores que sdo citados juntos
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Fonte: Adaptado da base Scopus
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Figura 8 - Analise de cocitagao por densidade, autores que séo citados juntos
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A Figura 9 mostra a anélise de copalavra; esta avalia ndo s6 a frequéncia como também a

co-ocorréncia de um termo. Foram selecionadas as palavras-chave que apresentaram mais de 10
ocorréncias, 0 que totalizou 193 palavras cada uma com no minimo 1 ligagdo. Observaram-se cinco
agrupamentos principais: vermelho, verde, amarelo, azul e lilas. Foi interessante notar que cada um
desses clusters teve uma tematica diferente; o vermelho foi caracterizado por palavras que remetem ao
desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas inovagéo, biocombustivel e desenvolvimento rural.
Por outro lado, o grupo verde aborda assuntos relacionados a avaliagdo, educagéo, desigualdade,
desenvolvimento. Esses dois primeiros agrupamentos tém uma articulagdo com a palavra-chave
politica publica, porém em contextos diferentes, o primeiro conjunto esta associado a “public policy” e o
segundo a “public policies”; essas duas palavras tém conotagdes diferentes na lingua inglesa apesar de
em portugués diferirem somente no plural. O cluster lilas aborda questdes como género, sexualidade,
familia, mulheres, violéncia, drogas, adolescéncia e juventude. O grupo amarelo pode ser caracterizado
pelo debate de politicas publicas voltadas a saude. O grupo azul demonstra duas tematicas diferentes:
a primeira direcionada a cuidados na crianga e adolescéncia com énfase em assuntos sobre
obesidade, nutricdo e alimentacédo; a segunda tem um perfil voltado a qualidade de vida, fatores de

risco, epidemiologia, fatores socioecondmicos, desigualdade na saude, crianga e mortalidade.
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Figura 9 - Analise de copalavra com base nas palavras-chave
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Fonte: Dados da base Scopus.

Na Figura 9 ainda podem ser exploradas as lacunas do conhecimento. Foi possivel
perceber pouca interagdo entre alguns termos, por exemplo, desenvolvimento regional ou
desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida ou desigualdade na saude. Assuntos localizados

em lados opostos geralmente indicam pouco envolvimento.

5 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi realizar uma bibliometria sobre o tema politicas
publicas. Como area de pesquisa e disciplina académica, a politica publica nasceu nos Estados
Unidos; consequentemente, esse pais liderou o numero de publicagdes dessa disciplina com 23.214
trabalhos; ja o Brasil apareceu em quarto lugar, com 4.005 publicagdes. A primeira discuss&o, no meio
académico, surgiu em 1909, nos Estados Unidos, enquanto, no Brasil, em 1987. Apesar da lideranga
dos EUA no volume de artigos, a organizagdo com maior quantidade de estudos publicados foi uma
instituicao brasileira, USP. Globalmente, o tema politica publica mostrou-se uma area multidisciplinar,
com destaque para dois setores: Ciéncias Sociais e Medicina, que, juntos, somam 43% do total de

produgdes cientificas.
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No que diz respeito ao Brasil, foi observado que a sua rede colaborativa com outros
paises mostrou um grande intercdmbio com varias nag¢des do mundo, contudo, apresentou maior
combinagdo de coautoria com Portugal, Espanha e Franga. Em relacdo as colaboragdes entre as
instituicdes destacam-se a USP, UFRJ e UFMG, UFV e UFRGS. Na analise de cocitagdo, autores que
sdo citados juntos, foi possivel identificar 769 pesquisadores que tiveram no minimo 30 citagdes e, pelo
menos, uma conexao com outros autores. Observou-se um total de oito grupos, autores de um mesmo
grupamento tém uma probabilidade maior de serem citados em conjunto. Por fim, na avaliagdo de
copalavra foram analisadas a frequéncia e as conexdes de palavras-chave dos artigos; notou-se que
cada grupo de palavras abordava temaéticas diferentes, além disso, podem-se perceber as lacunas de
pesquisa do tema politicas publicas. Por exemplo, houve pouca interacdo entre as palavras
desenvolvimento regional e desigualdade na saude.

Vale lembrar que a bibliometria € uma técnica com viés quantitativo em uma analise
subjetiva. Mostrou-se muito util para fazer um mapeamento geral da ciéncia, bem como para definir um
nucleo de leitura inicial. Contudo, apesar de a base de dados escolhida ser muito abrangente, isso néo
significa dizer que ela represente toda produgéo cientifica na area. Outro ponto importante colocado por
alguns autores foi frisar que nada substitui a leitura extensiva dos trabalhos.

Como trabalho futuro, sugere-se uma revisao sistematiza da literatura, isto &, a leitura dos

artigos para uma compreensao aprofundada das questdes debatidas sobre o tema politicas publicas.
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