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Resumo

Este artigo evidencia historicamente as desigualdades e as agdes da sociedade civil inscritas nos manifestos da educacéo
brasileira. Advindo de estudo tedrico, pesquisa bibliografica e documental tem por objetivo analisar como este Ator Rede
entendeu e reagiu ao processo de desenvolvimento brasileiro e suas relagdes no campo da educagédo. Aponta que 0s
escritos serviram de aporte para a compreenséo da conjuntura de cada tempo historico, pois trazem o cenario em que se
inseriram as lutas e as conquistas. Revela como esses atores perceberam ou néo as bases que estruturaram a educagao
no Brasil, como também, a importancia dos instrumentos politicos de acdo publica. Enfatiza como o movimento historico das
bases de estruturagdo educacional e social ajuda a pensar a atualidade politica.
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CIVIL SOCIETY AND THE BASIS OF EDUCATION: new time for manifestos or manifestos for a new time?

Abstract

This article evidences historically the inequalities and the actions of the civil society inscribed in the Brazilian education
manifestos. Based on a theoretical study, bibliographical and documentary research, it aims to analyze how this Actor-
Network understood and reacted to the Brazilian development process and its relations in the field of education. It points out
that the writings served as a contribution to the understanding of the conjuncture of each historical time because they bring
the scenario in which they entered, the struggles and the achievements. It reveals how these actors perceived or not the
basis that structured education in Brazil, as well as the importance of the political instruments of public action. It also
emphasizes how the historical movement of the basis of educational and social structure can contribute on reflect upon the
current political time.
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1 INTRODUGAO

Este artigo visa compartilhar parte do resultado da pesquisa de doutorado que discutiu a
relacao existente entre desenvolvimento e educagdo. O estudo se realizou a partir da observancia do
modelo de desenvolvimento brasileiro, ou do que intitulamos de desenvolvimento a moda brasileira e
sua relagdo com as bases que estruturaram a educagéo no Brasil, ambos observados tanto nas suas
dimensdes internas quanto externas.

Neste texto discutimos como a sociedade civil, atuante no @mbito da educagéo, reagiu ao
longo da historia ao processo de desenvolvimento e suas influéncias no campo educativo. Assim, é
importante salientar que a escolha para entender as agdes da sociedade civil foi pesquisar documentos
e, em especial, 0s manifestos em torno da educagao brasileira. Esses manifestos foram elaborados
muitas vezes por professores e professoras, por personalidades, artistas, escritores (as) e
coletividades. Tais escritos serviram de aporte para a compreensdo da conjuntura de cada tempo
histérico em que foram editados, ja que traziam em seus discursos, como ja anunciado, 0 cenario em
que se inseriram as lutas, as controvérsias, os conflitos, as contradigdes, as reivindicagdes e as
conquistas.

A pesquisa e a percepgdo da conjuntura, por meio dos manifestos, permitiram trazer os
atores rede (LATOUR, 2012) envolvidos na dindmica social, politica e econémica tais como: estado,
capital, trabalho. Foi possivel também, verificar a agéo politica, os interesses e a a¢do publica desses
atores. Enfim, foi uma escolha que permitiu observar e trazer para o debate e por diversos angulos,
uma mesma realidade. A inten¢do aqui foi revelar se, e como a sociedade civil percebeu as bases de
sustentacdo social, politica, cultural e econdmica que podem ter caracterizado a politica educacional
brasileira. Neste artigo, a opgao foi focar nas agbes da sociedade civil com vistas a demonstrar por um
lado, as possiveis lacunas desse ator no entendimento deste processo, e por outro lado, revelar o
papel central de contra hegemonia desses atores, em especial, na atualidade, indiscutivelmente
caracterizada por retrocessos na politica de educacéo.

Para entrar no debate em torno do papel da sociedade civil no processo de construcédo da
politica publica de educagéo brasileira, lembramos o texto Valores Proclamados e Valores Reais de
Anisio Teixeira (1962). O autor descreve a dualidade entre o Brasil real e o oficial, ao afirmar que:

A realidade, porém, € que nos acostumamos a viver em dois planos, o ‘real’, com as suas
particularidades e originalidades, e o "oficial" com os seus reconhecimentos convencionais
de padrdes inexistentes. Enquanto fomos coldnia, tal duplicidade seria explicavel, a luz de
proveitos que dai advinham para o prestigio do nativo, perante a sociedade metropolitana e

colonizadora. A independéncia ndo nos curou, porém, do velho vicio. Continuamos a ser, [...]
nacdes de dupla personalidade, a oficial e a real (TEIXEIRA, 1962, p. 62).
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Em todo o texto fica clara essa ideia entre o oficial e o real, acrescentamos que em nossa
histdria politica e educacional houve a persisténcia constante em mudar a legislacdo para ndo mudar a
realidade social. Porque esconder e camuflar a realidade com o propésito de manté-la como fonte de
privilégios para alguns foi e é sempre o valor real. O que foi percebido na pesquisa e € possivel afirmar
com certo nivel de seguranga é que, no Brasil, na educagéo, historicamente isso foi feito se utilizando
do poder da lei,
Piletti (1991, p. 22) nos ajuda a entender
No campo da educagao escolar, enquanto a legislagao, seguindo tendéncias modernas dos
paises mais desenvolvidos, evoluiu no sentido de uma escola publica — Unica, gratuita e
democratica — aberta a todos, a atuag&o pratica dos poderes publicos mostrou-se bem
diferente. Continuamos a ter dois tipos de escola: uma para as classes dominantes, que
conduz a Universidade; outro para os pobres que, em geral, limitava-se aos primeiros anos

do ensino de 1°. Graus. As leis s&o feitas, mas nao se providenciam recursos para que sejam
cumpridas.

Importante registrar, que mesmo o processo de democratizagdo do final da década de
1980, e seus avangos, nos ndo nos curamos do nosso mal e ainda temos muito a fazer e lutar para
efetivarmos as mudangas. Portanto, este modo de agir tipico da constru¢do historica da realidade
brasileira contribuiu, em parte, para que pudéssemos realizar a discussdo sobre em que bases a
educagéo foi estruturada no Brasil. No estudo levou-se em consideragdo que o Brasil surgiu “sob a
égide do modo de produgao capitalista fundamentado na desigualdade entre as classes e com foco na
expanséao do lucro do capital” (FREITAS, 2018, p. 10).

Salientamos que, essa dinamica da desigualdade e do lucro advinda do modo de
producdo vigente ganhou potencialidade em uma colénia que néo sé repetiu, mas potencializou no seu
processo de desenvolvimento esses dois fendmenos. A pesquisa revelou que o movimento histérico
estudado apontou que a educagéo brasileira, a partir do periodo colonial, se firmou sobre bases
fundamentadas essencialmente pela busca do dinheiro e pelas desigualdades de género, raga, renda e
classe. Revelou, ainda, que houve resisténcia por parte da classe trabalhadora, mas pouca efetividade
quanto aos efeitos causados por essa estrutura basilar que necessita ser reestruturada.

Dessa forma, o intuito aqui € mostrar nos documentos (leis, manifestos, cartas), nos
instrumentos de gestdo e autores, os diferentes periodos e processos no campo da educagao, que
como dito, apesar dos avangos houve e ainda ha muitos retrocessos. Esses estdo diretamente
relacionados as bases em que a educacéo foi estruturada no pais, como também, com a percepgéao
que teve e tem a sociedade civil sobre essa dinamica, pois é esse ator que na luta diaria estabelece a

resisténcia frente aos poderes constituidos.
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Na historia do desenvolvimento desejamos registrar que no Brasil, e em todo o mundo,
este estabeleceu relagdo direta entre a demanda e expanséo do ensino e a qualificacdo da forga de
trabalho, como também, com as desigualdades regionais, econémicas e sociais. No estudo ficou
patente que na histéria do desenvolvimento, tanto em nivel internacional quanto nacional, foi possivel
perceber, com o ator rede dinheiro, que as diferentes formas de desigualdades sdo as bases de
sustentagdo desses processos.

Tal conceito é aqui utilizado em sua pluralidade, desigualdades, pois ao serem observadas
sob a 6tica do dinheiro/lucro e suas mais diferentes tradugdes indicaram, no caso brasileiro, as chaves
para a compreensdo desta busca. Optamos por analisar essa performance a partir dos aportes da
Teoria Ator-Rede de Latour (2012) com os conceitos de ator-rede, tradugéo e dinheiro; e a partir dos
aportes da Dialética do Materialismo Histérico (MARX, 2013), (GRAMSCI, 1968), (ALVES, 2010) com
os conceitos de totalidade, contradigdo, hegemonia, interesse e classe. Diante dessa contextualizagao

partimos, como ja anunciado, para a discussao dos manifestos da educacao.

2 NOS (DES) CAMINHOS DOS MANIFESTOS DOS EDUCADORES: sempre convocados!

A discussao abaixo sera norteada pelos primeiros manifestos e cartas da sociedade civil.
Essa alternativa se justificou, pois a nosso ver os manifestos, a exemplo das legislagbes e cartas
expressaram, ao mesmo tempo, a dindmica econdmica, cultural, politica e educacional de cada época
a que se reportaram, como também, os desejos e perspectivas de futuro. Os manifestos acabaram por
inspirar e/ou fundamentar a construcdo de potentes movimentos, leis, decretos e documentos.
Portanto, essa escolha como fatos e acontecimentos histdricos, politicos, econdémicos e sociais nos
ajudaram a compreender o passado e o presente, abrindo algumas portas para a passagem do futuro.

Registramos que os manifestos sdo vistos como importantes marcos na histéria da
educacao brasileira, tendo em vista que esses langaram movimentos, constituiram identidades, sonhos,
organizaram e agruparam os signatarios. Ressalte-se que nos chamou atencédo a diferenca entre os
signatarios dos manifestos das décadas de 1870, de 1930 e de 1959, porque estes eram
personalidades, em sua maioria professores, artistas, escritores (as), médicos. Ja nos manifestos, a
partir da década de 1980, os signatarios sdo entidades representativas, sindicatos, féruns, centrais
sindicais. Tal fato revelou mudancgas no tocante a participagdo social e na organizagao da sociedade
civil no Brasil, na luta em defesa dos interesses da populagdo. Tais mudangas abriram brechas para
perceber espacos de gestao com foco na instrumentaliza¢do da acao publica. (FREITAS, 2018).

Agao publica € um conceito aqui compreendido, no sentido dado por Lascoume e Lé

Galés (2012), como um conjunto de acdes e relagbes que ocorrem em uma multiplicidade de niveis e
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com diferentes atores, que retira a visdo do ator Estado, mesmo considerando a sua importancia, como
0 Unico com o poder de elaborar e realizar as politicas publicas. Em nosso entender, os atores
participam da construgéo, execugado e monitoramento das politicas publicas por meio de instrumentos
de participagéo nas decis6es publicas que sdo criados com esse fim. Dessa forma, para desconstruir a
légica da centralidade do Estado, alguns instrumentos de gestdo participativa foram sendo
reformulados ou criados, tais como: conselhos, comités, foruns, todos visando potencializar a agéo
publica no processo de construcao e elaboragao das politicas publicas no pais.

Na arena da participacdo nas decisbes publicas em educagcdo concebemos que a
instrumentacédo da agéo publica ¢ feita por meio de instrumentos de politica publica. Em acordo com a
acepcao foucaultiana € vista também, como um dispositivo de poder. Esse dispositivo de poder é téo
tecnoldgico e técnico quanto social e politico, pois possibilita a organizagdo das relagdes sociais entre
as autoridades publicas governamentais e as demais autoridades envolvidas, sempre em acordo com
suas representacdes, interesses e significados. Sendo importante salientar, ainda, que nessa acepgao
o poder se encontra por toda parte, ele est e se da em qualquer lugar. Portanto, “o poder néo e sé do
Estado ou da soberania. O poder sédo as agdes sobre as agdes. O poder provoca agdes que ora se
encontram no campo do direito, ora no campo da verdade” (FERREIRINHA; RAITZ, 2010).

No entanto, e retornando a discussdo dos manifestos, independentemente de serem
personalidades e/ou entidades, € relevante marcar que os discursos contidos nos manifestos nao séo
considerados como expressdes de sujeitos individuais, eles foram compreendidos como atores rede
nao humanos e humanos (LATOUR, 2012). Atores que estdo postos com poder de agdo e em campos
complexos de forgas e de disputas e tensdes, como também de debates e consensos no interior da
sociedade, e na comunidade escolar. S&o atores rede de agéo coletiva, séo participantes da luta pela
hegemonia e, também, pela contra-hegemonia.

Nesse sentido, compreender a dindmica dos atores humanos por meio dos documentos
(atores ndo humanos) que revelam, dentre outras coisas, a dindmica dos espagos de decisdo se
revelou importante. Cada vez mais, a classe trabalhadora tera que se organizar para reconquistar
direitos, espacgos de fala e de agéo politica, como também, atuar na constru¢éo de instrumentos de
acao publica que potencializem a democracia e o controle social.

No Manifesto dos Professores da Instrucgdo Publica da Corte” (1871)". dentre outras
coisas, percebe-se a indignacao dos profissionais com a falta de respeito com os professores:

Concidadaos, - Em uma época de patriotismo e de reformas, quando parece despontar nos
horizontes da péatria uma nova era de prosperidade, e sobretudo justica, quando os direitos
de uma parte da humanidade oprimida véo ser reconhecidos, quando se da ao mundo o

exemplo de quanto pode a forga do direito sobre o direito da forga, nesta época em que vibra
a corda da generosidade em todos os coragbes brasileiros, uma classe inteira de
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funcionarios publicos, classe talvez a mais importante dos servidores do Estado, vive
oprimida, ludibriada, escarnecida, e, o que mais €, humilhada pela injustica com que os
poderes do Estado a apelidam constantemente de ignorante! (MANIFESTO DOS
PROFESSORES, 2011, p. 188).

Segundo Freitas (2018), nessa época, 0 contexto nacional estava propicio a mudangas,
com os ideais de abolicionismo e de republica, € 0 que parecia era que se inauguraria um tempo de
transicao politica e econémica no pais. Era um momento de esperanca e exultacdo, em que diferentes
projetos e concepgdes de Estado estavam em disputa. Esse manifesto foi composto de 4 (quatro)
cartas e cada uma destinada a um publico e/ou interlocutor especifico, a saber: aos concidad&os, ao
imperador, aos legisladores e ao ministro dos negdcios do império.

Basicamente, na primeira carta do manifesto - aos Concidad&os, os professores
denunciam os baixos salérios, revelam sua indignacdo e falam do descaso com a categoria e a
profissdo por parte do Estado e do Governo, e alertam a populagdo sobre o seu poder real em relagéo

ao Estado e, assim, pedem para ajudar os professores de seus filhos.

Concidadaos, ouvi-nos! Temos até aqui sofrido resignados toda a sorte de injusti¢as. Agora
porém, que a taga transbordou com a repulsa que acabamos de sofrer quando pedimos aos
poderes do Estado que nos tirassem ao menos da miséria, tomamos a resolugéo de vir
perante vos, que constituis o poder real da nagéo, articular as nossas queixas e pedir justica,
ndo por amor de nds, mas por amor de vos! Sim, por amor de vés! Sois vossos filhos os
prejudicados com a nossa humilhacéo! Que sentimentos de dignidade Ihes podemos inspirar
no estado de abatimento em que nos achamos?! (MANIFESTO DOS PROFESSORES, 2011,
p. 188 apud FREITAS, 2018).

No documento, ha o relato de um fato em que um professor da escola primaria havia
realizado a tradugéo de um livro, traducéo feita em acordo com as regras e a lei. A lei dizia que ao se
traduzir um livro, se 0 mesmo fosse adotado pelo governo haveria um prémio em dinheiro, mas isso

nao ocorreu, pois, o valor proclamado ndo virou um valor real. O manifesto assim expressa:

Pois bem, os professores pulblicos, ou antes os mestres de escola, acreditando na
sinceridade da promessa do governo e na igualdade de garantida pela constituigéo, fizeram
alguns esforcos com mais ou menos sucesso. Era esse o efeito que se pretendia com o
citado artigo. Um houve que chegou a conseguir que seu compendio fosse adoptado pelo
governo, depois de uma luta de quatro anos, em que teve que concorrer com um senador e
com mais dois cavalheiros recomendaveis por seus conhecimentos e posigao social! Corre
ao governo em busca de seu prémio, e o governo lhe responde: a lei ndo é clara, ndo precisa
0 prémio; e no entender do governo a adopg&o j& é um prémio! Mas, Senhor, Considere V.
Ex. que a adopgéo € condigdo para o prémio, lhe torna o importuno. Sim..., mas.... a mente
do legislador referia-se a livros de certa importancia (!!!) Eis ai, concidadaos, a interpretagéo
das leis quando se trata de mestres escolas! Pois ha-se de aviltar um prémio que se da aos
doutores, dando-o também a um mestre escola?! (MANIFESTO DOS PROFESSORES,
2011, p. 189 apud FREITAS, 2018).

No texto acima, e em varias outras passagens do manifesto percebemos o que afirmou
Teixeira (1962), quando se referiu que no Brasil existiam os valores proclamados e os valores reais.

Aqui podemos traduzir e afirmar a existéncia de direitos proclamados e direitos reais. Tal fato é possivel
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porque a partir da mesma lei foi dado tratamento desigual entre os professores doutores e 0s
professores primarios, o que demonstrou sem sombras de duvidas a persisténcia da desigualdade de
classe caracteristica do modo de produgao capitalista e a desigualdade de tratamento em fungéo do
nivel de escolaridade, caracteristica da sociedade brasileira.

Na segunda carta enderecada ao imperador fica registrada a desvalorizagdo dos
trabalhadores da educacdo, em especial da educagdo priméria. Tal fato revelou que a prometida
ampliagdo da oferta e a educagdo da populagdo ndo era o foco principal, embora estivesse nos
discursos. Essa populagdo era predominamente pobre, negra e feminina. Na terceira carta, que foi
encaminhada ao Legislativo, os professores primarios se referem a um documento, anteriormente
enviado, em que pediam posigao sobre a questdo do aumento dos salarios. Fizeram tal solicitagcdo de
aumento por meio de um pedido de isonomia salarial, em relagéo a outros trabalhadores da educagéo.

Na quarta carta, ao Ministro, se referem ao que fora dito em 1856, por Eusébio de
Queirdz, sobre a importancia e a necessidade da educagao primaria para o desenvolvimento, social,
cultural e econdmico. Aqui se pode apontar que houve percepgédo por parte dos signatarios, ja nesse
periodo de nossa historia, da relagéo entre educagéo e desenvolvimento.

N&o basta, porém, decretar a instrugdo primaria como uma necessidade social, e proclama-
la como primeiro elemento de civilizagdo e de progresso; é mister também que o legislador,
para nao tentar uma obra impossivel e consagrar um principio estéril, eleve e reabilite
perante o espirito publico aqueles a quem encarrega o ensino da mocidade, inspirando-lhes
a consciéncia de sua importante miss&o e o sentimento da prépria dignidade, pondo-os longe
do alcance da miséria, libertando-os das apreensdes do triste futuro que poderdo legar a

suas familias, dando-lhes, em uma palavra, meios de decente e honesta subsisténcia!
(MANIFESTO DOS PROFESSORES, 2011, p. 197 apud FREITAS, 2018).

No século XIX, a educagdo foi descentralizada pela Constituicdo da Republica de 1891,
que instituiu o sistema federativo de governo. A maioria dos autores estudiosos da educagéo no Brasil,
tais como; Saviani (1992), Romanelli (1978), Frigotto (2001) e Cunha (2017) perceberam a dualidade
de sistemas educativos herdada do periodo anterior. Na prética, é possivel afirmar que o governo
federal ficou com a responsabilidade de criar e controlar o ensino e a instrugdo em todos 0s niveis,
porém seu foco esteve na classe dominante. Aos estados cabia criar e controlar a educagéo priméria e
profissional, que eram fundamentalmente, a escola normal para as mulheres e as escolas técnicas para
os homens, com foco na populagdo em geral. Portanto,

No Brasil do século XIX, como nos paises da Europa, a montagem do edificio educacional
escolar comegou pelo alto, isto &, primeiro 0 ensino superior, depois 0 secundario. Enquanto
isso, paralela e distintamente, algum ensino de primeiras letras era oferecido ao povo. Nos
paises da Europa onde a reforma protestante se fez sentir, o favorecimento da leitura da
Biblia levou a multiplicagdo de escolas populares, publicas e privadas. Como este ndo era o

objetivo do Estado confessional catolico no Brasil, a modesta oferta de ensino primario foi
alvo de leis ndo aplicadas e de meras declaragbes de intengdo de governantes. As elites
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tinham suas préprias escolas primarias, mas preferiam contratar professores particulares
para seus filhos, especialmente mulheres europeias (CUNHA, 2017, p. 105).

Com o manifesto e essas discussdes, percebe-se a oficializacdo das desigualdades
existentes no pais desde a época colonial, e que sdo fundantes da educac&o brasileira. A desigualdade
de classe, de renda e de raca, em que as escolas secundarias e superiores serviam a educagéo da
classe dominante, predominantemente branca e masculina; e as escolas primaria e profissional
precarias e com baixos salarios para os professores eram para a educagdo do povo, na sua maioria
pobres e negros. A desigualdade de género (outro dualismo na educagao), em que a escola normal
(magistério) era para as meninas e as escolas técnicas para os meninos. Como também, de acordo
com D"Avila (2006) e Cunha (2017) a contratagdo de professoras primarias, estrangeiras e brancas.

Quando observamos o contexto politico e social no século XX, em relagéo a organizagédo
dos trabalhadores vimos a importancia do crescimento do trabalhador urbano, que contou com forte
influéncia dos trabalhadores europeus, e foi assim que as primeiras greves operarias comegaram no
Brasil. Desses movimentos surgiram a Revolta dos Tenentes de 1930, a Revolugdo Burguesa e a
criacao do Partido Comunista Brasileiro. Esses movimentos influenciaram substancialmente a politica e
a economia, como também, a formag&o da sociedade civil no pais (CARVALHO J. M., 2008).

De acordo com Freitas, (2018, p. 183)

Esse momento do pais foi marcado, também, pelos intensos conflitos e movimentos sociais
ligados ao trabalho nas fabricas. Esses movimentos demonstraram n&o sé a insatisfagéo
com as condicdes de trabalho disponiveis a época, mas também o crescimento quantitativo
da classe que vivia do trabalho assalariado. Tais questdes politicas, sociais e econémicas,
tanto em nivel exdgeno quanto endégeno influenciaram o modelo de desenvolvimento e de
educagéo no Brasil.

Ainda segundo a autora, no que tange a educagdo na década de 1920, houve reformas
estaduais de ensino que anunciaram reformas de cunho nacional, mas que s6 foram instituidas na
década de 1930. Entre a década de 1930 e 1960 foram editados mais dois manifestos. Optamos por
discutir os manifestos de 1932 e de 1959 conjuntamente, tendo em vista que a maioria dos signatéarios
sd0 0s mesmos e termos observado poucos avangos entre as décadas.

No Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, assinado por 26 signatérios,
sendo 23 homens e 3 mulheres — e intitulado: A reconstru¢do educacional no Brasil - ao povo e ao
governo, esta assim descrito:

Na hierarquia dos problemas nacionais nenhum sobreleva, em importancia e gravidade ao
da educagdo. Nem mesmo o de carater econdmico |he podem disputar a primazia de
reconstrugdo nacional. Pois se a evolugdo orgénica do sistema cultural de um pais depende
de suas condigbes econdmicas, é impossivel desenvolver as forgas econémicas ou de

produgéo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a
invencdo e a iniciativa de riqueza de uma sociedade (AZEVEDO et. al., 1984, p. 407).
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Na citagdo acima, além de destacar a supremacia da educagao, afirmaram que seria
impossivel o desenvolvimento econdmico e produtivo do pais sem o desenvolvimento das aptiddes e o
preparo das forcas culturais. Essa dindmica deveria ser implementada sob a responsabilidade do
Estado por meio da educagao publica. Os signatérios defenderam que esse era o caminho para criar
“‘um sistema de organizagao escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais”
(AZEVEDO et. al, 1984, p. 408). Queriam uma reforma global na sociedade e na educacéo.

O manifesto de 1932 visava uma reconstrucao social pela renovagdo da educacéo, foi
inspirado pelos ideais da escola nova e com forte influéncia do pensamento liberal. De maneira global,
o manifesto defendia a escola publica, obrigatéria, laica e gratuita, e se baseava na racionalidade
cientifica. Tal proposta estava de acordo com o pedido do entdo presidente Getulio Vargas, pois o
Brasil estava em um intenso processo de industrializagdo, mas possuia alta taxa de analfabetismo.
Portanto, era preciso investir na educagéo para preparar e formar a forga de trabalho.

Desejamos destacar que no Estado brasileiro, apés 1930, tivemos uma atmosfera
favoravel a formacao de espagos de decisdo publica, mas seu foco foi centrado em produzir arranjos
corporativos. Tais arranjos, de um lado possibilitaram a inclusdo de alguns segmentos da sociedade
tais como os intelectuais, porém por outro lado deixou de fora outros atores sociais destes espagos
decisérios, atores tais como: os pobres, 0s professores, as mulheres e 0s negros.

O segundo manifesto, o Manifesto dos Educadores: Mais uma vez convocados —
Manifesto ao povo e ao governo, assinado por 161 signatarios, foi publicado em 1 de julho de 1959.
Fez critica contundente ao processo educativo e de organizagao da gestdo da educagéo, porque néo
fez muita diferenga ao longo dos 25 anos, e embora admitissem alguns avangos afirmaram que,

Certamente, nesse largo periodo, tivemos a fortuna de constatar numerosas iniciativas do
maior alcance, muitas delas de responsabilidade direta ou sob a inspiragéo de alguns dos
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Mas foram elas ou largos
planejamentos, parcialmente executados, ou medidas fragmentarias, em setores isolados da
educagdo ou de influéncias regionais, sem as conexdes indispensaveis com as diversas

esferas do aparelhamento escolar, cuja estrutura geral ndo se modificou, mantendo-se
incongruente e desarticulada em suas pegas fundamentais (AZEVEDO et al, 2006, p. 205).

Isso demonstra a desarticulagdo das estruturas fundamentais em que n&o houve
conexdes com as diversas esferas escolares, onde quase nao se modificou, mantendo-se incompativel
com a realidade. A vista disso, as mudangas propostas pelo manifesto acabaram por impulsionar o
crescimento espontaneo da educagao, mas este aumento se deu de forma desordenada e com alguns
agravantes. Dentre eles, podemos afirmar que houve a redugdo da ag&o direta do poder publico,

federal e estadual.
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O que ficou latente em nossa pesquisa é que as agdes propostas no manifesto de 1932
nao se efetivaram, embora a maioria dos signatarios tivessem assumido postos importantes nos
governos e na educagao, tanto na esfera federal quanto estadual. Em realidade houve pouco interesse
por parte do Estado pela educagéo publica, e isso aumentou, ainda mais, a escassez de recursos
aplicados a educacdo em algumas regides, principalmente no norte e no nordeste. Em fungdo da nova
e contraditéria dindmica politica, a orientagdo pela descentralizacdo nas politicas publicas passou a
conviver com 0 excesso de centralizagdo (LIMA, 2017).

De acordo com o manifesto de 1959, o que ocorreu foi que passamos a conviver com a
falta de espirito publico, o diletantismo e a improvisag@o. Para Azevedo et al (2006), o Brasil, ao invés
de tomar medidas de investimento em educacao preferiu investir mais na industrializagéo, e preteriu a
educagao primaria e a maioria da populagéo (FREITAS, 2018, p. 194.).

Apobs os dois manifestos, a esperanca era que tivesse havido mudangas fundantes, mas
isso ndo ocorreu. D"Avila (2006), ao estudar o tratamento dado & populagdo no branca e pobre no Rio
de Janeiro na década de 1940 e também, as influéncias dos manifestos, em especial o de 1932,
percebeu que as praticas utilizadas nas escolas publicas cariocas, o objetivo foi ofertar a populagao
negra, a cultura branca, a higienizagdo, a eugenia, o comportamento adequado, para que elas fossem
esbranquigadas e pudessem até ter a sua cor de pele transmutada.

Faz critica relevante aos reformadores de 1932:

Os condutores da expanséo e da reforma educacional acreditavam que a maior parte dos
brasileiros, pobres e/ou pessoas de cor, eram subcidadaos presos a degeneragdo — condi¢do
que herdavam de seus antepassados e transmitiam a seus filhos, enfraquecendo a nagéo.
Os mesmos educadores também, tinham fé em sua capacidade de mobilizar ciéncia e
politica para redimir a populagdo, transformando-a em cidaddos-modelo(...). As préaticas
educacionais discutidas aqui eram uma faca de dois gumes. Por um lado, criaram novos
recursos e novas oportunidades direcionadas a pessoas historicamente excluidas. Por outro,
participantes na educagéo publica foram tratados de maneira desigual — os alunos pobres e
de cor foram marcados como doentes, mal-adaptados e probleméticos (D"AVILA, 2006, p.
13).

O autor buscou perceber como a educacao se expandiu e foi reformada de maneira que
legitimasse desigualdades raciais e sociais, mesmo quando parte dos discursos diziam o contrario.
Para ele, a concepcéo subjetiva de inferioridade dos alunos e alunas pobres, ndo brancos constituiu o
conceito de mérito usado para distribuir ou delimitar recompensas educacionais. (FREITAS, 2018). Tal
forma de pensar ndo mudou nas agbes apos o manifesto de 1959, mas se revelaram como potentes
visdes da inferioridade da populagéo pobre e negra no tocante a educagéo.

Os reformadores de 1932 descreveram que a “educacao é frequentemente impedida ou
mutilada pela ignorancia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias econémicas” (AZEVEDO et al,

1984, p. 414). Foi a partir dessa dindmica que percebemos um dado real em nossa sociedade. A
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sociedade brasileira e, em especial, a educagao se estruturou com base nas desigualdades de renda,
classe, raca e género. Sendo possivel observar, ao longo desse processo, que faz bastante diferenca
ter ou nao ter dinheiro, terra e/ou educagao superior.

Portanto, os reformadores da educagdo, creditaram junto com outros atores, que os
problemas educacionais vinham das condigdes sociais, culturais ou ambientalmente inadequadas. Eles
atribuiram os possiveis disturbios das criangas a péssimas influéncias em suas casas ou comunidade.
Nesse sentido, D'Avila (2006) discute que o fato de culpar pais e comunidade pelos possiveis
desajustes das criancas significou culpar sua cultura e cor de pele. Os dois manifestos, apesar dos
avangos e agdes, acabaram por fortalecer as bases econémicas e desiguais da educagéo brasileira.
Porém ressaltamos que os signatarios dos manifestos fizeram suas agbes com a firme ideia de uma
politica publica que garantisse uma escola unica, publica, laica e universal. No entanto, essas ideias e
proposi¢des educativas conviveram:

a) no espago da escola publica, com as visdes desiguais (advindas desde o periodo colonial)
em relagdo a renda, raga, género e classe; b) no espaco politico, com a for¢a e o poder da

classe dominante e do Estado, ou seja, da oligarquia rural, da elite burguesa e dos regimes
militares. Nesse contexto se construiu a politica educacional (FREITAS, 2018, p. 198)

No entanto é importante ressaltar que o Brasil ainda ndo havia experimentado um
processo democratico. A partir de 1984, com a Campanha das Diretas Ja, a sociedade civil intensificou
a luta pelo regime democratico e de direitos avangando nesse campo. Novos atores entram em cena e

passam a influenciar no @mbito das decisdes publicas.
3 VOZES DA EDUCAGAO E AGAO POLITICA DA SOCIEDADE CIVIL: 0 ontem € o hoje

Na dinamica nova da sociedade, buscando direitos e democracia, é que comegou a ser
possivel identificar a criagdo de espacgos de participagcdo. Com relagdo aos instrumentos de agéo
publica, no campo educativo podemos citar o Forum da Educagdo na Constituinte, que fez o
movimento em defesa da educagdo. O Foérum langou o Manifesto em Defesa da Escola Publica e
Gratuita (FORUM DA EDUCAGAO, 1987). No manifesto reivindicavam o fim das concepgdes técnico-
burocraticas da gestdo escolar (advindas das novas pedagogias) e a especificidade do trabalho na
escola. Para Saviani (1992), o forum e seus representantes estavam preocupados com a organizagéo
da escola democratica que eliminasse a estrutura autoritaria hierarquica que potencializava uma
organizagao escolar fincada nas relagdes de poder e na submissao.

Esse manifesto denuncia, mais uma vez, o descompromisso do poder publico com a

populacdo e revela o fato de a educagao ser tratada como mercadoria:

705



Urénia Flores da Cruz Freitas

Os problemas centrais da educag&o no Brasil sdo o descompromisso do poder publico com a
educagdo e a privatizagdo do ensino, resultante do baixissimo nivel de escolaridade da
populagdo. Fugindo a sua responsabilidade social com o ensino e a produgéo do saber, 0
governo desenvolve uma politica educacional que favorece o empresariamento do ensino,
tratado como mercadoria (FORUM DA EDUCACAO, 1987).

O manifesto de 1987 tinha basicamente como principios que a) a educagéo € direito de
todo cidad&o, ensino publico gratuito e laico em todos os niveis; b) o governo federal destinaria ao
ensino publico e gratuito ndo menos de 13%, outros governos aplicariam no minimo, 25%; c) verbas
publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas e d) a democratizagéo da escola quanto ao
acesso, permanéncia e a gestdo. O forum e o manifesto sdo fruto dos resultados politicos da IV
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), realizada um ano antes, em setembro de 1986, onde saiu
uma carta intitulada a Carta de Goiania.

Desejamos ressaltar que a sociedade civil percebera no processo de desenvolvimento
nacional, que a busca por lucro e dinheiro é algo basilar na sociedade e na educagéo, porém néo
perceberam as desigualdades de classe, renda, raca e género como bases que estruturaram a
educagao, embora fizessem parte da agenda de lutas a diminui¢do da desigualdade social e a justica
social. Tanto os manifestos que utilizamos como fontes quanto os autores estudados viram no
processo de desenvolvimento, apenas, o aprofundamento das desigualdades, ou seja, entenderam as
desigualdades como resultado do processo. No entanto, em nossa histéria no campo educativo, as
desigualdades foram estruturadoras das politicas publicas de educagdo?. Consequentemente, verifica-
se seguidamente no estudo, que ndo s6 essa estrutura se manteve, como vai se aprofundar por meio
das reformas, leis e da politica educacional e nacional.

Em continuidade, na Carta de Goiénia da IV CBE, assim esta descrito,

Dados divulgados pelo préprio Governo Federal mostram que cerca de 60% dos brasileiros
encontram-se em estado de extrema pobreza material, em contraste com uma minoria de
grupos privilegiados que detém o usufruto privado da riqueza que é social. Isso significa que
as aspiragbes da coletividade pela democracia econdmica, social e politica s&o
obstaculizadas por uma organizagdo social injusta e, em decorréncia, por politicas
governamentais incapazes de promover a justica social. Persiste uma politica econémica, e
particularmente salarial, marcada pela distribui¢do desigual da renda, cujas expressdes séo
a questdo agréria e a violéncia social contra os trabalhadores rurais; o enorme
endividamento externo; a divida publica; o precario atendimento as necessidades de

escolarizagdo da populagdo e a outras necessidades sociais como salde, assisténcia e
previdéncia social (IV CBE, 1986).

Foi a partir dessa luta pela democracia e da organizagdo da classe trabalhadora nos anos
1980, que a sociedade civil conseguiu escrever alguns artigos importantes na Constituicido de 1988. No
quesito educacgéo foram colocados alguns dispositivos constitucionais. Freitas, (2018, p. 209), afirma:

No artigo 205, a educacéo é vista como direito de todos e dever do Estado e da familia. Se
percebe no artigo que foi registrado, ainda, além do dever do Estado, o dever da familia e a
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colaboragdo da sociedade, e esses Ultimos ndo constam da reivindicagdo do Manifesto de
1986, que inscreveu este dever unicamente no ambito do Estado. Percebe-se no artigo 206,
que se conseguiu inscrever na lei, dentre outras coisas, a gratuidade, igualdade no acesso e
a permanéncia, pluralismos de concepgdo pedagogica, valorizagdo dos profissionais de
ensino e padrao de qualidade. Pontos que estdo em acordo com as reinvindicagbes dos
Manifestos de 1871, 1932, 1959, 1986 e 1987.

Contudo, ndo se deve perder de vista, que mesmo os direitos estando inscritos em lei e
assim sejam oficiais, no Brasil, isso ndo significa a garantia real. Com a elite no poder e sendo quase
sempre a classe dominante, mais uma vez, negociou seus interesses em prol dos avangos que se
faziam necessarios para o desenvolvimento, com foco no lucro do capital nas maos de poucos. Isso se
refletiu nos artigos constitucionais, pois apesar de garantir educagéo para todos, fator determinante
para o desenvolvimento humano, social, politico e econémico, alguns artigos mantiveram os ideais
privatistas e de baixo investimento na politica publica educacional.

Com base no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, e ap6s as lutas dentro do
congresso nacional, € promulgada LDB 9.394/96, que em seu art. 87 preconiza “que atribui a
sociedade a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, PNE” (Il CONED, 1997). A Comissao
Organizadora do Il Congresso Nacional de Educagdo (CONED), elaborou uma proposta de Plano
Nacional de Educagéo, por meio da sistematizagdo das discussbes feitas no | e Il CONED, nas
resolugdes do Conselho do ANDES - Sindicato Nacional (CONAD), em encontros e seminarios por
todo o pais. A proposta foi o resultado do || CONED.

As lutas e disputas se sucederam nos governos da década de 1990, de Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso, e depois continuaram nos anos 2000 nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Nesses periodos, a partir
de 1995, ap6s debates extensivos, audiéncias publicas e conferéncias a sociedade civil avangou e
emplacou novas mudangas constitucionais, (I CONED, 1997). Os avangos da sociedade civil na
garantia de participacdo nas decisdes publicas comegaram a ocorrer nos anos 1990. No entanto, a
acao publica e seus instrumentos de gestao foram mais perceptiveis a partir de 2003.

Algumas medidas e mudangas constitucionais foram feitas para incluir as pautas de
interesse da sociedade civil e dos profissionais da educagdo que comegaram a ser passiveis de
controle social. O governo, em consonancia com a sociedade civil, comegou a criar instrumentos de
gestédo publica como o Férum Nacional de Educagéo (FNE), e ampliar os espagos de participacéo na
construgdo das politicas publicas. Percebe-se que, principalmente, no governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) de 2003-2010, algumas das reivindicagdes histéricas descritas nos manifestos se
fizeram presentes, inclusive, com mudangas no texto Constitucional.

E possivel observar os avangos dos governos do PT por meio da construcdo de espagos

politicos de agdo publica, e pelos numeros concretos do investimento na educagdo publica. A
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Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico- OCDE (2014), afirmou que o numero de
matriculas de criangas de quatro anos de idade teve um salto de 24%, de 2005 a 2014, e atingiu o
percentual de cobertura de 61% da populacéo nessa faixa-etaria. As agdes dos governos com o Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) garantiram a ampliagdo da duragdo do ensino
fundamental para nove anos, com quase 100% das criangas de 6 a 14 anos na escola e a
alfabetizagéo de criangas até oito anos de idade. Além da obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos
(OCDE, 2014).

Mesmo com tudo isso, as mudangas realizadas ndo foram suficientes para a
transformacdo necessaria das bases que estruturaram a educagdo. Mesmo considerando que as
mudancgas ndo se centraram nessas bases € relevante destacar que trouxeram resultados positivos,
tais como as politicas afirmativas, as exigéncias da educagao para o acesso ao bolsa familia, o Piso
salarial, a valorizagdo dos professores. Outra mudanga foi 0 aumento na fonte de financiamento da
educagéo publica com o salario-educacdo. No entanto, o art. 213 da Constituicdo se manteve na
integra, e continuou a garantir dinheiro publico para iniciativa privada (BRASIL, 2018).

Ao debrugar sobre os manifestos e as leis, percebeu-se que nem sempre o que esta
garantido é cumprido. Todavia, no jogo de interesse politico brasileiro o que fica estabelecido tem
trazido resultados mais favoraveis as classes dominantes, em especial, a elite conservadora e
burguesa, mesmo quando historicamente a classe trabalhadora tem feito a luta em sentido contrario.

Essa garantia de ganhar o jogo para a classe dominante brasileira tem sido potencializada
pelas decisbes dos governos tanto nos periodos militares quanto na democracia. Os acontecimentos
no processo de elaboragdo da LDB, Lei 9.394 de 1996, por exemplo, ndo garantiram as discussdes
democraticas realizadas por meio dos instrumentos de acdo publica criados para esse fim. No
momento de sua aprovagéo, segundo (MELO; MARQUES, 2016), a manobra feita no parlamento em
conjunto com 0 MEC mudou o documento e aprovou outro que ndo foi validado pela sociedade civil.
Assim, é pertinente considerar a democracia no Brasil como um processo em transi¢éo e que precisa
se consolidar, por meio da agédo publica e da democracia radical. Entretanto, apesar disso tudo, a
sociedade civil conseguiu avangar e garantir alguns dos seus interesses politicos e econdémicos,
fortalecendo a acéo contra-hegeménica.

Além disso, o Brasil se desenvolveu sob a égide do capitalismo mundial. Como
observado, esse modo de produgao tem por carateristica estabelecer relagao desigual entre classes e
entre 0s paises, em especial, com as colénias. Esse modo de desenvolvimento desigual se reproduziu
em nossa sociedade. Entao, o resultado foi historicamente, a péssima distribui¢éo de renda, o latifindio
e as desigualdades (LOWY, 2015). Desta forma, o processo de redemocratizagdo representou muito

mais uma transicdo politca de um regime para outro do que transformacgdes efetivas, pois a
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democracia no pais, em que pese ter sido propulsora de mudangas foi incapaz de promover alteragdes
estruturais nas bases politicas, econémicas e sociais.

O | PNE, aprovado e instituido em 2001, a exemplo da LDB, Lei 9.394 de 1996 passou por
muitas mudangas dentro do Congresso e do executivo, e ndo respeitou as contribuicdes da sociedade
civil (CONAPE, 2018).

Foi marcado por fortes embates entre as propostas encampadas pela sociedade civil e
movimentos ligados a educagéo e as propostas do governo federal. De fato, dois projetos
alternativos tramitaram em conjunto, e o texto final sancionado em 2001, apesar de
incorporar algumas metas do plano defendido pela sociedade, acabou consagrando a maior
parte do texto enviado pelo Executivo. Além disso foram vetados aspectos considerados
cruciais para a sustentagao financeira das metas, como a previsdo de gastos em educagédo
se elevassem a 7% do produto interno bruto (PIB) (BRITTO, 2015, p. 21).

E assim, é langado o Manifesto da CONAPE (2017) que avaliou que o | PNE n&o teve
legitimidade e nem deu grandes contribui¢des a educagao brasileira, mesmo com uma duragéo de 10
anos. Em 2009, se iniciaram as discussdes do || PNE, por meio da Emenda Constitucional (EC) no. 59
com inclusdo no art. 214 da Constituicdo. Este contou com a realizagdo e a contribuicdo da
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de 2010, com mais de 3 mil delegados, e com a
participagéo dos atores sociais do campo da educagdo. Embora toda a trajetéria e o planejamento das
acdes politicas e propostas tenham sido construidas por meio dos consensos entre os interesses em
disputa, ndo muito diferente dos governos anteriores, a proposta enviada para a Camara estava aquém
das discussoes realizadas e sugestdes feitas durante os debates (MANIFESTO CONAPE, 2017).

O governo, ao ser assumido em 2016, por Michel Temer, interrompeu as mudangas que
vinham ocorrendo no campo da educagao ao aprovar leis, tais como a Lei n°® 13.415/16, portarias -
Portaria MEC n° 727/17, decretos Decreto (sem nimero) de 27 de abril de 20173, e propor emendas
constitucionais (EC 95/16), que tém enfraquecido cotidianamente a democracia que ainda se encontra
em construgdo, e estabelecido um caminho de abertura neoliberal (a exemplo dos anos de 1990) no
que tange ao desenvolvimento nacional, com privatizagdes de empresas nacionais e cortes nos gastos
sociais, como ja descrito anteriormente e apontado no Manifesto da CONAPE 2017.

Apds um golpe administrativo, 0 governo Temer tomou medidas no campo da educagao
que foram de encontro aos avangos da construgdo feita nas duas ultimas décadas. Tal fato gerou
bastante controvérsia, pois a sociedade civil ja estava mobilizada para o trabalho com o Il PNE. Porém,
o governo federal publicou a Portaria n® 577/17 e o Decreto (sem numero) de 27 de abril de 2017, que
convocou a CONAE e impds, a revelia dos outros normativos, uma nova composi¢do do Férum
Nacional de Educagéo (FNE) que era o coordenador da CONAE, e excluiu muitas entidades do FNE
(ANPED, 2017).
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Foi a partir desses atos governamentais, que algumas instituicdes da sociedade civil e
apoiadores da democracia na politica, sairam do Férum Nacional de Educagao (FNE), criaram o Férum
Nacional Popular de Educagédo (FNPE) e langaram em 20 de junho de 2017, o Manifesto em prol da
democracia e da educagao transformadora e convocaram a CONAPE2018. O manifesto, elaborado no
ambito da Comissdo Executiva do Comité Nacional de Luta em Defesa da Educagdo Publica,
evidenciou a conjuntura atual da educagdo no pais. Além disso, reafirmou e chamou a Conferéncia
Nacional Popular de Educagdo (CONAPE), como estratégia de resisténcia das entidades e
organizagdes do campo educacional, e de todos os que defendem a educagao publica, gratuita e de
qualidade referenciada socialmente (MANIFESTO CONAPE, 2017).

A Comissao abre o manifesto admitindo o amplo e democratico processo de participagao
da sociedade civil no governo anterior, nas etapas preparatérias realizadas em todas as esferas de
governo (federal, estadual e municipal), e na realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Educagédo
(CONAE/2014). As acbes haviam, segundo os signatarios do manifesto, contribuido inegavelmente
com o avango das politicas de educacao, especialmente, para o estabelecimento do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014/2024), como também, para a elaboragdo ou adequagdo (quando necessaria)
dos planos estaduais/distrital € municipais de educacdo correspondentes, bem como para a sua
implementacao e avaliagdo (MANIFESTO CONAPE, 2017).

O documento produzido na CONAE (2014) constituiu-se como o principal subsidio para o
processo de mobilizacdo e debate, permanentes, entre os trabalhadores da educagao, o Estado e a
sociedade civil. No manifesto esta clara a nogdo da emergéncia do compromisso com a criagdo do
Sistema Nacional de Educagao. Compromisso que passava ainda, pela implementagéo e avaliagdo do
PNE e os correspondentes planos decenais discutidos e/ou aprovados pelas cadmaras municipais e
assembleias legislativas em todo o pais. A perspectiva desse pacto social firmado entre a sociedade
civil organizada e o Estado € o de que um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel e soberano
do Brasil ndo prescinde — pelo contrario, necessita — de uma educacdo verdadeiramente
democratica, a qual s6 se assegura por meio do fortalecimento da educagéo publica, gratuita, inclusiva,
laica e de qualidade e, de outro lado, da regulamentacdo da educagéo privada, com a exigéncia do
cumprimento do papel do Estado no controle, regulagdo, credenciamento e avaliagdo da educacao,
com as devidas referéncias sociais (MANIFESTO CONAPE, 2017, p. 1).

E perceptivel no discurso, o reconhecimento dos avangos no campo da educagio e
também, como a sociedade civil tem plena consciéncia de sua importancia para o desenvolvimento
sustentavel, democratico e soberano. No entanto, este pacto ndo sé foi rompido como passou a
invalidar a trajetoria feita por meio de acédo publica e politica, mesmo com todos os conflitos, disputas e

interesses sempre em jogo. O manifesto assim descreve:
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Esse pacto foi rompido pela implementagdo das politicas ilegitimas de Michel Temer.
Rompido pela entrega do pré-sal, cujos royalties seriam destinados para a educagéo, aos
interesses estrangeiros e pela Emenda Constitucional 95, que, ao congelar por 20 anos os
investimentos em politicas publicas no pais, inviabilizou por completo o cumprimento das
diretrizes e metas do PNE, incluindo a mais conhecida delas: a destinacdo de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro para a educagdo. Rompido pela suspensdo de
programas e politicas de acesso que afetam a garantia constitucional de universalizagdo da
educacéo basica e expanséo da educagéo superior. Rompido pela reforma do ensino médio
feita arbitrariamente via medida proviséria, sem discussdo com educadores e entidades do
campo educacional, e que torna essa etapa da educagédo basica ainda mais excludente,
rebaixando a formagao e visando ao desmanche e a privatizagdo da escola publica. Rompido
pela aprovagéo da terceirizagéo irrestrita, inclusive para atividades-fim, medida cujos efeitos
s80 a precarizagdo nas relagdes de trabalho e ampliagdo da degradagdo das condig¢des de
trabalho, a supresséo dos direitos dos trabalhadores, o rebaixamento salarial, a perda de
direitos sociais e a redugdo da representacdo sindical, sem contar o grave prejuizo a
qualidade do ensino e ao projeto pedagdgico das instituicdes. Rompido pela leniéncia — ou,
de fato, conivéncia do Poder Executivo — com tentativas explicitas e espurias de censura e
criminalizagdo do magistério, como a simbolizada pela parcialidade do movimento Escola
Sem Partido e suas propostas de implementagdo de leis da mordaga em todo o pais.
Rompido pelo aparelhamento do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), pela ingeréncia e
recomposigdo a revelia do Férum Nacional de Educagdo (FNE) — com a exclusdo de
entidades histéricas do campo educacional e a abertura do érgdo aos interesses do capital
privado — e pela nitida inten¢do do Ministério da Educagéo de inviabilizar a realizagéo de
uma CONAE/2018 nos moldes democraticos e com ampla participagéo social (MANIFESTO
CONAPE, 2017, p. 1).

Ao ndo permitir a realizagdo da CONAE/2018, que tinha o tema: A consolidagdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE): monitoramento,
avaliagao e proposicédo de politicas para a garantia do direito a educacao de qualidade social, publica,
gratuita e laica, o governo revelou os seus intuitos de ndo respeitar a constru¢do dos atores coletivos, e
seguir fortalecendo as bases estruturantes da educagdo e as orientagbes capitalistas neoliberais e
antidemocraticas.
Com toda essa conjuntura 0 novo FNPE, por meio do Manifesto CONAPE, Vozes da
Cidadania, convocou a CONAPE 2018, e assim afirmou:
Sem a reflexdo sobre uma concepcdo pedagdgica critica, o enfrentamento das politicas
ilegitimas deste governo e a construgdo do Sistema Nacional de Educagdo, com
fortalecimento da escola publica e regulamentagdo do ensino privado, ndo ha projeto
democratico de educagdo. Para isso, 0 movimento educacional necessita mostrar que o
desenvolvimento da educagdo ndo se da apenas no ambito da luta educacional, mas
também no enfrentamento & exclusdo, a concentragéo de renda e as disparidades regionais
e sociais, consequéncias de uma nogdo de desenvolvimento baseada no consumo, que

acirra a desigualdade e a qual o combate exige agdes politicas e sociais articuladas
(MANIFESTO CONAPE, 2017, p. 2).

O movimento em torno da CONAPE 2018 entendeu que a luta ndo se da apenas no
campo da educacdo. Como se pode observar na citagdo acima do manifesto, 0 mesmo propde que se
atue “no enfrentamento a exclusdo, a concentragdo de renda e as disparidades regionais e sociais,

consequéncias de uma nogédo de desenvolvimento baseada no consumo, que acirra a desigualdade”
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(MANIFESTO CONAPE, 2017, p. 2). Esse discurso revela, mais uma vez, a visdo de que existem as
desigualdades, mas as mesmas sdo encaradas como o resultado do desenvolvimento baseado no
consumo e ndo como o que o estruturou e esta secularmente sendo sedimentado.

Essa visédo é recorrente em quase todos os documentos e textos publicados pela
sociedade civil; ndo se percebeu ainda o fino fio ideologico das ideais forgas da hegemonia da classe
dominante. Nesta pesquisa, o que descobrimos foi que as desigualdades estdo na base da estrutura
social e na ideologia (por meio de seus aparelhos, em especial a midia) que historicamente a sustenta,
e assim a hegemonia acaba por permanecer com a classe dominante e o capital.

Atualmente, apesar dos discursos do governo focados no desenvolvimento e crescimento
do pais, 0 que se percebe é a aposta na privatizagdo de setores importantes, setores nos quais havia
sido prevista a garantia no aumento do financiamento das politicas sociais, em especial, de educagéo e
saude. Para ilustrar apresento o caso da Petrobras, com a descoberta do pré-sal e sua exploragéo
ficou prevista em lei e no PNE a ampliacéo dos investimentos em educagéo e saude, no entanto, o
governo ignorou o dever de cumprir a lei e privatizou essa empresa.

Portanto, a politica de desenvolvimento brasileiro, com o processo de privatizacéo e a
politica de educagdo com o corte de gastos, na atualidade, age no sentido contrario do que estava
sendo realizado em relagdo ao desenvolvimento nacional e a educacao, e ideologicamente atua em
tentar garantir o consenso da sociedade em torno de suas propostas. Um dos mecanismos poderosos
utilizados é o da midia, que no Brasil € reconhecidamente monopolizada por algumas familias.

Nessas condigdes, a educacdo é estratégica para a formacdo critica e reflexiva,
porquanto, quando a comunidade escolar néo percebe 0s processos de avango no campo do saber e
da ciéncia, como também das novas exigéncias tecnoldgicas, ndo podera avangar na luta por direitos.
Quando uma populagdo né@o percebe 0s processos e politicas que visam desenvolver comportamentos
distantes da realidade e ideologizantes, ambos servidos a vontade em todo o tecido social, as
transformacdes ndo ocorrem. Essa dinamica é vivida todos os dias pelas criancas e pela juventude,
inclusive, dentro de muitas escolas e salas de aula. Quando percebemos que a base que estruturou e
ainda estrutura a educagédo no Brasil s&o as desigualdades, essas mantidas por correntes ideoldgicas
que impdem a sua visdo de mundo e de sociedade, ndo se mudara a hegemonia da classe que vive da
exploragédo do trabalho e do lucro financeiro. Um dos possiveis caminhos aqui apontados € a
democracia radical e a agéo publica.

Apbs a realizagdo da CONAPE 2018 foi publicado um novo manifesto: “CONAPE/2018
‘LULA LIVRE: A EDUCACAO COMO ESPACO DE RESISTENCIA. MANIFESTO: Carta de Belo
Horizonte” (CONAPE, 2018, p. 1). O documento assim inicia:
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No momento atual de crise que passa o Brasil, com o aprofundamento do golpe deflagrado
em 2016, a partir da destituicdo do governo legitimamente eleito de Dilma Rousseff, a luta
pela educagdo ndo pode estar desatrelada daquela em defesa da restauracdo do Estado
Democratico de Direito. Os processos de ruptura democratica pelos quais passou o pais
guardam, em comum, a redugao drastica dos direitos sociais, entre 0s quais a educagdo —
um dos pilares inquestionaveis de qualquer democracia —, alvo de severos ataques
politicos, econdmicos e pedagdgicos que visam desestruturar a possibilidade de formagao
critica e cidada. Foi assim com a instituicdo do Estado Novo, em 1937, que pds fim aos
avangos conquistados na Constituigdo democratica de 1934. Foi assim em 1964, com o
golpe civil-militar que depds Joao Goulart e enterrou a Carta de 1946. E é assim agora, com
a série de medidas golpistas que buscam sepultar a Constituigido de 1988 — incluindo seu
artigo 205, que assegura a educagéo como dever do Estado e direito de cada cidadao — 30
anos apos sua promulgacéo (CONAPE, 2018, p. 1).

O manifesto apresenta varias questdes de cunho politico, econdmico e social, apresenta
sua pauta de luta e reivindicagdes,e, a exemplo do manifesto de 1871, convoca a populagéo para se
mobilizar, agora em torno da democratizagdo dos direitos e pela defesa da educacdo, diante dos
ataques diretos aos servigos publicos e do favorecimento da privatizagdo. Ao analisar a pauta

destacamos que ainda se encontram temas que sao historicos e reivindicados secularmente.

4 CONCLUSAO

As profundas desigualdades constituiram a nossa sociedade e nosso modelo educativo,
com a manutenco da riqueza nas maos de poucos desde a nossa formacao. E relevante perceber que
as reformas educativas foram e séo justificadas pela necessaria modernizagéo e desenvolvimento do
pais que carece de forca de trabalho, adequada aos novos processos de produgdo. O foco no discurso
é sempre a formacao e escolarizacdo de forga de trabalho.

Os manifestos de 1871, de 1932, de 1959, de 1986, de 1987, de 2017 e de 2018
encontram-se profundamente marcados pela atmosfera social, politica e econdémica de cada época,
sempre apontaram para as desigualdades e a necessidade da participacdo e do controle social. Com
base na agdo publica e em seus instrumentos politicos de gestéo foi possivel observar esse potente
movimento. No entanto, as desigualdades séo vistas como resultado do processo e ndo como estrutura
basilar. Considerando a estrutura fundante da educagéo em relagao ao modo de desenvolver brasileiro,
é possivel compreender a dinamica politica, econdmica e social nos dias atuais.

Tal processo sofre a desconstrugdo porque foi edificado em bases injustas, e assim o
governo nao permite que decisdes sejam tomadas por todos os envolvidos. Imbuidos e determinados
em nao permitir a agdo publica passam a limitar os espagos da participagdo nas decisdes em politicas
publicas. E tentam, com isso, assumir a centralidade, embora isso possa ndo ocorrer. A limitagdo pode
ser claramente observada com a edigdo do Decreto, No. 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu

inumeros espagos de participagéo, para serem renormatizados por meio da limitagdo da participagao.
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Revogou o Decreto No. 8.243, de 23 de maio de 2014, que havia instituido, ainda que tardiamente, a
Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagao Social — SNPS,

no Brasil. Portanto, a luta é urgente e cada vez mais exigente.
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