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Resumo

Este estudo busca compreender de maneira retrospectiva como ocorreu o ciclo do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF)
ao considera-lo uma politica publica intersetorial. Para tal, tem como objetivo: descrever a intersetorialidade do CsF
enquanto uma politica de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovagdo, uma politica educacional e uma politica de redugéo de
desigualdades; investigar a formulagdo, a organizagdo e a gestdo do CsF; e verificar como foi a implementagdo do
programa. A partir do estudo de caso do CsF, realiza uma revisdo da literatura de politicas publicas, além da apuragdo de
trabalhos empiricos, de informagdes governamentais e da repercussdo midiatica sobre o programa. Conclui que embora o
programa tenha tido falhas, o seu fim representou um retrocesso no desenvolvimento brasileiro pelo regresso ao incentivo a
inovagao e por retirar as oportunidades de inclusao social.
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Abstract

This study sought to understand retrospectively how the cycle of the program Science Without Border (CsF) took place, by
analyzing it as an intersectoral public policy. To do so, it set as goals: to describe the intersectoriality of the program as a
stimulus to science, technology and innovation policy, as an educational policy, and as a reduction of social inequalities; to
investigate the formulation, organization and management of the program; and to observe the process of
implementation.From a case study of the CsF, a review of the public policies literature was made, as well as a canvass of
empiric surveys, governmental information and media repercussion about the program. The conclusion was, besides the
program’s flaws, its abrupt end represented a kickback to the Brazilian development, due to the withdrawal of the incentives
to innovation and opportunities of social inclusion.
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1 INTRODUGAO

A politica de estimulo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C, T e I) € uma das pautas na
agenda de politicas publicas (PP) mais relevantes para o desenvolvimento do Brasil. Nesse sentido,
uma das agdes realizadas pelo governo federal para fomentar a produgdo de inovagdes por meio de
iniciativas voltadas para a qualificagdo do capital humano foi o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
criado em 2011 e findado em julho de 2016. Com a conclusdo do programa em um contexto de
instabilidade politica, 0 que o fim do CsF representou? Retrocesso em termos de paralisagdo das
politicas orientadas a C, T e | ou o término de uma empreitada dispendiosa de um programa de PP que
apresentou problemas estruturais?

Portanto, para analisar o impacto retrospectivo do CsF, este artigo intencionou
compreender como ocorreu o ciclo do programa considerando-o0 uma politica publica intersetorial. O
pressuposto que foi verificado é o seguinte: embora o CsF tenha apresentado falhas e, de fato, tenha
sido oneroso, o seu fim representou um retrocesso no avango na produgéo tecnoldgica e de inovagdes.

Este estudo descreveu o CsF tendo em vista a articulagdo entre os diferentes setores de
PP desse programa (estimulo a C, T e |, educagao e social) (BORGES, 2015) e se prop0s a tratar o
programa conceitualmente dentro das PP, em consideragdo a formulagédo, gestdo, organizagdo e
implementagdo do programa (PEREIRA, 2013; NOGUEIRA, 1998; BERMAN, 1978). Por meio do
estudo de caso do CsF, foi realizada uma revisdo sistematica da literatura que abrangeu: os trabalhos
empiricos sobre o programa que investigaram a intersetorialidade e a analise do CsF conforme o
enquadramento como uma PP. Além disso, observou-se também o material governamental oficial
sobre o programa, inclusive legislacdo; os teoricos sobre PP, bem como os estudiosos sobre
formulacdo e organizagao de projetos e programas sociais e sobre implementagéo; e a repercusséo da
midia sobre o fim do programa CsF.

A estrutura deste artigo sera a seguinte: primeiro seré descrito o programa CsF a partir
das consideragdes acerca de sua intersetorialidade, seguido do referencial tedrico sobre PP,
formulagdo e organizagdo de programas, e implementagdo. Na sequéncia havera a discusséo do
programa CsF conforme o que foi apresentado no referencial tedrico. Ao final do artigo estardo as
consideragdes finais indicando os achados deste estudo ao apontar suas limitagdes e sugestdes para

futuros estudos.

2 AINTERSETORIALIDADE DO PROGRAMA CsF

O CsF foi uma iniciativa do Governo Federal voltada a popularizagdo da C, T e | cujo
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objetivo era capacitar estudantes e profissionais, ao investir em sua formagdo para que sejam
altamente qualificados nas competéncias e habilidades, visando proporcionar avango da sociedade do
conhecimento. Para isso 0 programa buscou ampliar a presenca de pesquisadores e estudantes de
varios niveis em instituicdes estrangeiras de alta performance. O programa ensejou ainda promover a
inclusdo internacional das instituicdes brasileiras abrindo oportunidades semelhantes para cientistas e
estudantes estrangeiros. Com essas agdes almejou-se ampliar o conhecimento inovador de pessoal
das industrias de tecnologia, atraindo, ainda, jovens talentos cientificos e investidores qualificados para
trabalhar no Brasil (BRASIL, 2011). O CsF foi criado em 2011 pelo Decreto 7.642, vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e ao Ministério da Educacédo (MEC).

Conforme informagdes contidas no portal eletronico do programa, foram ofertadas 101.000
bolsas de estudo, sendo que 75.000 delas seriam financiadas com recursos da Unido e o restante com
recursos da iniciativa privada para estudantes e pesquisadores no pais e no exterior. Essas bolsas vao
desde a graduacdo até o pds-doutorado, e o estagio no exterior em universidades ou empresas’.
Segundo Pereira (2013), o CsF apresentou uma novidade para as instituigdes implementadoras ao
introduzir os alunos de graduag@o no programa, com a modalidade graduagao-sanduiche. Embora a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ja concedesse bolsas de
graduacao sanduiche desde o ano 2000 para as areas de graduagao tecnolégica, vide o edital 1/20002,
bem como a existéncia de programas de parceria universitaria (Brafitec, Brafagri)3 que abrangessem
essa modalidade, o CsF amplificou o intercadmbio estudantil a partir da graduagéo.

A finalidade do programa foi o desenvolvimento do pais em areas consideradas
estratégicas e prioritarias para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Em razao disso, foram pré-
determinadas quais areas que seriam contempladas com a concessao de bolsas para estudar no
exterior. Para tal, as principais areas s@o as engenharias e as demais voltadas ao avango tecnoldgico*.

Para o desenvolvimento sustentavel do pais é necessario um elevado nivel educacional.
Segundo Pereira (2013, p. 21-22), estudos apontam que a trajetéria dos paises mais desenvolvidos foi
‘o de promover a Ciéncia, Tecnologia e a Informagao para uma insergdo competitiva no comércio
internacional via politicas governamentais, parceria publico-privado e redes de cooperagao nacionais e
internacionais’.

Contudo, os problemas de assimetria educacional no Brasil tiveram seus reflexos no
programa CsF, tal como foi demonstrado por Borges (2015) em seu estudo que identificou o perfil dos
estudantes de graduagéo bolsistas do programa no periodo entre os anos de 2012 a 2015. A autora
realizou um survey aplicado a uma amostra com 1283 bolsistas com destino a instituicdes nos Estados
Unidos. O perfil dos bolsistas abrangeu questdes de género, raca e classe, além de consideracdes

acerca da trajetéria educacional pregressa desses estudantes, a instituicdo de Ensino Superior, a
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regido de origem, se eram cotistas ou ndo, dentre outros fatores (BORGES, 2015). A pesquisa
realizada por Cavalcante (2011) examinou as desigualdades em C, T e | entre as regibes brasileiras ao
longo de uma década (2000-2011). As regides menos desenvolvidas possuem uma menor base
cientifica e com a precariedade dos mecanismos de transmissao entre a ciéncia e a tecnologia. Logo,
as politicas de C, T e | também deveriam considerar as politicas de desenvolvimento regional
(CAVALCANTE, 2011).

Borges (2015) constatou que a baixa proficiéncia na lingua inglesa como critério de
selegé@o na primeira fase do programa denota a fragilidade dos conceitos de mérito e de equidade que
ancoram o CsF. Para a autora, o programa expds as deficiéncias cronicas na educagéo brasileira,
principaimente do sistema de educacdo basica cujo ensino de idiomas ainda & precario. Foi
demonstrado por Borges (2015) que o perfil de aluno predominante do programa era homem, branco,
de melhor poder aquisitivo e das regides mais industrializadas do pais. Como a primeira fase tinha
enquanto critério de sele¢do a proficiéncia em inglés, o programa inicialmente ndo se pautou na
equidade, mas em um critério neoliberal de meritocracia haja vista que foram desconsiderados
aspectos estruturais de desigualdade econdmica, racial e de género dos candidatos pertencentes aos
grupos historicamente marginalizados. Ou seja, ndo houve uma equiparagéo entre os estudantes que
n&o tiveram as mesmas oportunidades daqueles mais privilegiados.

Os resultados de Borges (2015) apontaram o seguinte: aqueles estudantes provenientes
de segmento social desfavorecido que conseguiram uma vaga na primeira fase do programa
representam uma parcela diminuta dos participantes preliminares. Esses tiveram sucesso mediante
esforco excepcional em superar suas deficiéncias no idioma estrangeiro, 0 que representa o carater
meritocratico do programa em detrimento de principios como equidade e justica social. Somente na
segunda fase do programa foram adotados os cursos de imersdo no exterior, a politica de
aperfeicoamento do inglés em universidades federais e o curso online Inglés sem Fronteiras (IsF). Isso
repercutiu no aumento do orgamento inicial do programa — de 3,1 bilhdes para 6,3 bilhdes (CHAVES,
2015% apud BORGES, 2015). Para Borges (2015, p. 173):

O CsF no Brasil esta longe, portanto, de cumprir seu dever de inclusdo escolar. Ao privilegiar
a fluéncia no idioma sem observar o principio da equidade e agdes politicas na oferta de
qualidade do ensino da lingua inglesa, o Programa, é preciso reiterar, penalizou jovens com
mérito académico e dominio insuficiente do idioma para a internacionalizagao.

Todavia, Borges (2015) afirma que as politicas afirmativas implementadas no Brasil a
partir dos anos 2000 foram essenciais para haver a representagdo dos segmentos sociais menos
favorecidos em programas, politicas e agdes governamentais. Tais politicas contribuiram para
minimizar a discrepancia no perfil dos estudantes do CsF. Sem o avango das politicas afirmativas,
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possivelmente o CsF seria ainda mais elitizado. A democratizagdo do acesso ao ensino superior a
partir de programas como o Reuni (Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais), o Fies
(Programa de Financiamento Estudantil), o Prouni (Programa Universidade para Todos), as politicas
acOes afirmativas, dentre outros, possibilitou a acessibilidade ao ensino superior daqueles
desfavorecidos e, consequentemente, possibilitou maiores oportunidades a esses alunos, assim como
o0 programa CsF, ainda que de forma incipiente.

Portanto, as PP devem ser concebidas de maneira articulada ao considerar suas diversas
dimensdes — no caso do CsF uma politica de estimulo a C, T e | com uma forte dimensao educacional,
mas que tangencia problemas estruturais de desigualdades econdmicas, sociais, raciais, etc — para

corrigir ou compensar as distor¢des nos programas e politicas governamentais (BORGES, 2015).

3 POLITICAS PUBLICAS: uma andlise da formulagdo, organizacdo, gestdo e implementacéo de

programas sociais

A concretizagéo das PP ocorre na realizagao de projetos e programas sociais. O programa
CsF foi o resultado de uma politica publica voltada para o incentivo da C, T e | , conforme evidenciado
por Borges (2015), apresenta um carater intersetorial ao impactar em politicas educacionais €, em certo
grau, em politicas sociais na tentativa de minimizar as desigualdades existentes entre os estudantes de
diferentes condigdes econdmicas e sociais. Contudo, para compreender como o CsF foi concebido a
partir da anélise de sua formulagéo, organizagéo, gestdo e implementagao, € preciso esclarecer o que
sdo as PP e como elas se desenvolvem.

Por PP entende-se o envolvimento da dimenséo da acdo, ou seja, vai-se alem da deciséo
politica. Segundo Rua (1998), a deciséo politica refere-se a escolha de alternativas de acordo com a
hierarquia de preferéncias dos atores envolvidos, dentro da operagao entre os fins pretendidos e os
meios disponiveis. A partir das decisdes tomadas, a¢oes sdo selecionadas de forma estratégica para
implementar tais decisdes que resultam em PP (policies) (RUA, 1998). Para Secchi (2010), as PP
objetivam solucionar um problema publico que refere a diferenca entre uma situagéo atual e uma
situacdo ideal possivel.

Quanto ao processo em que as PP s&o concebidas, diversos tedricos utilizam o artificio
heuristico do “ciclo de PP” para tentar elucidar quais sao as etapas ou as fases para a realizagéo desse
processo. De forma sintética e tentando abranger as fases possiveis apontadas por diversos autores,
tem-se que: identificagdo do problema, formulagcdo da agenda, elaboragdo das alternativas de agao,
formulacdo, implementacdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo (KINGDON, 1995; SARAVIA,

2006; SECCHI, 2010). Entretanto, é importante ressaltar que esse processo ndo segue
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necessariamente uma sequéncia exata — sdo etapas que se retroalimentam (feedback) e o modelo
ciclico € um reducionismo tedrico perante a realidade das PP.

Enquanto a identificagdo de problemas é relativa ao problema publico apontado por
Secchi (2010), a agenda representa a lista de tematicas e problemas que sdo alvos de atengédo por
autoridades do governo e pela populagdo no geral que possuem algum contato essas autoridades
(KINGDOM, 1995). A partir da agenda de governo é elaborada a lista de temas que atrairam a atengéo
das autoridades governamentais, e a agenda de decisdes formada pela listagem anterior é levada para
deliberagdo (KINGDOM, 1995). Secchi (2010) menciona os dois tipos de agendas apontados por Cobb
e Elder (1983)¢: a agenda politica que denota o conjunto de problemas ou temas nos quais a
comunidade indica a necessidade de intervengdo publica e a agenda institucional ou formal cujos
problemas ou tematicas o poder publico ja optou por confrontar. Aqui, a influéncia de diversos atores
nao governamentais como a sociedade civil, a midia, as organizagdes ndo governamentais se fazem
presentes (SECCHI, 2010).

Dessa forma, € elaborado o conjunto de alternativas de agédo, e na formulagdo séo
consideradas apenas alternativas mais convenientes, seguido da implementagdo que consiste no
planejamento, na organizagdo e na alocagdo de recursos financeiros, materiais, humanos e
tecnoldgicos necessarios a execugdo da politica (SARAVIA, 2006). Durante a execugdo, a politica
publica se concretiza na pratica quando o conjunto de agles elencado para obter os objetivos da
politica € realizado (SARAVIA, 2006). Entre a formulagdo de alternativas e a execugédo, Secchi (2010)
distingue como fase das PP a tomada de decisdo dentro da dindmica “problema-solugéo”, descrevendo
os modelos de processo decisério racional (racionalidade absoluta e limitada), incremental e
garbagecan (lata de lixo), porém pode-se dizer que a deciséo esta implicita em todo o processo de PP
e todos 0s modelos podem ocorrem nesse processo.

Conseguinte, 0 acompanhamento refere-se a uma supervisao sistematica da execugéo,
momento esse essencial na producdo de informagles para eventuais correcbes das atividades até
entdo realizadas (SARAVIA, 2006). Por fim, a avaliagéo é a anélise posterior a adogdo da politica em
que os resultados sdo mensurados mediante os efeitos que tal politica produziu na sociedade
(SARAVIA, 2006).

Este trabalho buscou verificar os impactos da politica de intersetorial de estimuloa C, Te |
por meio do programa CsF, de forma a indicar que seu fim é um retrocesso ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico brasileiro. Contudo, ndo consiste em um processo sistematico de avaliagao de
PP analisadas através da construcédo de indicadores e outras métricas. Apos tais consideragdes sobre

o ciclo de PP, os tdpicos seguintes apresentam a formulagdo e a implementagdo de programas sociais.
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3.1 Formulagao, organizagao e gestao de programas sociais

Os programas e o0s projetos sociais podem ser analisados por meio de uma tipologia e
essa tipologia pode apresentar diversos formatos. No entanto, com o propédsito de deixar algumas
questdes mais explicitas para quem desenvolve e analisa os projetos, parece conveniente utilizar
dimensdes cujo interesse esta na capacidade de extrair conclusdes significativas nos modelos de
organizagao e gestéo, e gerar consequéncias operacionais sobre o papel dos funcionarios e técnicos.
Essa tipologia serve como instrumento analitico util tanto para o desenho como para a gestao de
programas e projetos. Essa concepgao é explicada através da definicdo das atividades e tarefas a se
realizarem e a relagao que se estabelece com os destinatarios e a discricionariedade do operador. Para
analisar esses aspectos recorre-se as dimensdes. Uma se refere a programabilidade das tarefas dada
pela variagdo da execugdo, diferenciando pelo grau com que sd@o suscetiveis a rotinizagdo ou
formalizagéo. A outra se refere a necessidade de interagdo com o destinatario da acao, esta determina
a relacéo estabelecida com o operador e o destinatario (NOGUEIRA, 1998).

Quatro situacdes séo possiveis de acordo com a tipologia de Nogueira (1998). A primeira,
‘alta programabilidade com escassa interagdo com os destinatarios’, € a mais simples, na qual os
beneficios sédo tangiveis, como transferéncias de recursos monetarios ou o fornecimento de alimentos.
Encontram nessa categoria os projetos que buscam melhorar as condi¢bes de vida da populagéo
através de saneamento, fornecimento de agua potavel ou construgdo maciga de habitagdo, sem alterar
os atributos pessoais dos beneficiarios (NOGUEIRA, 1998).

Na segunda, ‘alta programabilidade com média ou intensa interagdo com os destinatarios’,
os projetos tém atividades claramente definidas, mas o desempenho esta sujeito a discricdo do
operador que possui um conhecimento disciplinar estabelecido que constitui 0 campo de uma
determinada profissdo. Seu contexto técnico € cristalizado, mas ao mesmo tempo o desempenho do
projeto depende da legitimidade que os destinatarios das atividades Ihe concedem. Esses projetos se
referem a problemas comuns e previsiveis e seu tratamento, deve ser adaptado a cada situagao
(NOGUEIRA, 1998).

Na terceira, ‘baixa programabilidade e elevada interagdo com os destinatarios’, estdo os
projetos cujas acdes sé@o projetadas de acordo com as necessidades ou situagdes particulares do
receptor, seja uma pessoa ou grupo social. Por sua natureza particular de baixa formalizagéo, eles séo
chamados de programas "suaves". Correspondem ao plano da ‘racionalidade discursiva’, com
contextos técnicos ndo cristalizados e altamente dependentes das atividades de legitimidade
acordadas por seus destinatarios ou pela sociedade. Nessa categoria se encontram 0s servigos sociais

pessoais e acdes de desenvolvimento comunitario (NOGUEIRA, 1998).
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A quarta, ‘baixa programabilidade e reduzida interagdo com os destinatarios’, refere-se
aos projetos com beneficios de complexidade relativamente baixa em face de problemas evitaveis e
cujas tarefas, apesar de homogéneas, ndo séo padronizadas ou formalizadas. Este é o caso tipico de
alguns projetos de assisténcia que transferem recursos que sdo manuseados com escassa precisao
em relagédo aos beneficiarios, critérios de segmentagao nao definidos e com elevada discrigao politica
na sua gestdo (NOGUEIRA, 1998).

O quadro esquematico abaixo sintetiza as situagdes apresentadas.

Quadro 1- Tipologia de projetos sociais por Nogueira (1998)

PROGRAMABILIDADE DA TAREFA

ALTA | BAIXA

Delegagdo da capacidade de
decisdo ao nivel de campo para  Servicos e publico homogéneos,
adequar a prestagdo a beneficios padronizados, execugdo

ALTA < . . o o i
populagdo  atendida. Maior sem a participagdo do usudrio. Ex:
necessidade de coordenagdo transporte publico.

INTERAGAO COM O entre os operadores.
DESTINATARIO DA , 5 .
ACAO Programas  mais  intensos, Tarefas de carater homogéneo, néo

padronizadas nem  formalizadas.
Projetos assistenciais de transferéncias
de recursos. Escassa precisdo de
quem s&o os beneficiarios, critérios de
focalizagdo ndo definidos e alta
discricionariedade da politica.
Clientelismo e Arbitrariedade.

desenhados de acordo com as
necessidades especificas do
BAIXA | receptor. Baixa formalizagao,
modelo  descentralizado.  Ex:
programas de ajuda
emergencial.

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados de Nogueira (1998).

A andlise do programa CsF dentro dessa tipologia estara no item sobre a discusséo do

programa.

3.2 Implementagao de programas sociais

Os estudos preliminares acerca da implementacdo de PP passaram por diversas fases.
Inicialmente, a analise do processo de implementagao centrava-se nas falhas e nas dificuldades desse
processo (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973) ou nos aspectos conflitantes. Entendia-se que os
problemas de implementagao resultavam da continuagao dos aspectos conflitantes das demais etapas,
uma extensdo dos “jogos politicos” das fases de formulagao e implementagdo (BARDACH, 1977).

Em uma segunda fase dos estudos de implementagéo, Winter (2010) afirma que esta
consiste na elaboragdo de modelos tedricos, dentre eles: o top-down(de cima para baixo) no qual

deciséo e a formulagéo da politica sao feitas no topo e sua execugéo € realizada pelos demais agentes
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considerando os objetivos acordados; e o bottom-up (de baixo para cima) em que a politica é criada
como um continnum, dando a possibilidade de transformar e adaptar as politicas na implementagéo.

Seguindo o raciocinio de que os resultados pejorativos de determinadas PP podem ser
justificados por dificuldades da implementagéo, Berman (1978) estabeleceu parametros observaveis
pelos quais é possivel definir se 0 melhor caminho para a implementagao de uma politica publica é o
programado ou adaptativo. O autor aponta que estas duas abordagens séo repertorios de técnicas
organizacionais e dispositivos desenhados durante a execugao da politica, e elucida que ao se analisar
casos especificos poderdo ser observadas caracteristicas favoraveis a ambas as abordagens, mas que
geralmente uma prevalece (BERMAN, 1978, p.4). Sdo apontados entdo cinco parametros situacionais
em que € possivel se capturar criticamente as diferentes contingéncias para a implementagao de uma
politica (BERMAN, 1978, p.12).

O primeiro pardmetro é o0 escopo da mudanga, isto é, “o tipo e quantidade de mudanga no
comportamento padrao dos responsaveis pela implementagdo em decorréncia da politica (BERMAN,
1978, p.16, tradugao propria)”. O autor aponta que se essa mudanga for pouco expressiva, recomenda-
se que a politica seja implementada de forma programada, enquanto uma situagédo com maior escopo
de mudancga aponta para uma execugdo adaptativa. O segundo pardmetro é o grau de incerteza da
tecnologia aplicada, que, se presente, faz com que a politica seja implementada de forma adaptativa,
enquanto em um ambiente de certeza, mesmo que com algum risco, deve-se utilizar a implementagéo
programada (BERMAN, 1978). O terceiro parametro é o grau de conflito dos meios e objetivos da
politica que, caso seja expressivo, deve ser abordado por uma execugao adaptativa, enquanto no caso
contrario, deve-se utilizar a programada (BERMAN, 1978). O quarto pardmetro € a estrutura
institucional, ou seja, se a arena politica € mais fortemente acoplada (se apresenta maior grau de
coordenagao entre os jogadores), nessa situagéo a politica deve ser implementada via programada, ou
menos, quando se deve utilizar a via adaptativa (BERMAN, 1978).

Finalmente, o quinto e Ultimo pardmetro é a estabilidade do ambiente de implementagao
da politica, que, se verificada, aponta para uma implementagé@o programada e, se ausente, para uma
implementacao adaptativa (BERMAN, 1978). A investigagao sobre a implementagdo do CsF estara em

tdpico posterior.

4 DISCUSSAO DO PROGRAMA CsF

Consonante com o referencial tedrico, a discuss@o do programa CsF foi separada em
dois topicos. No primeiro topico, a investigagdo centra-se na formulagdo, organizagdo e gestdo do

programa pela tipologia de Nogueira (1998) a partir dos dados obtidos por Pereira (2013). Ja& no
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segundo tdpico, sera investigada implementagao do CsF por meio dos pardmetros de Berman (1978),

levando em conta as informagdes midiaticas sobre o término do programa.

4.1 Formulagao, organizagao e gestao do programa CsF

Nogueira (1998) descreve as diferentes concepgbes nas quais 0s projetos sociais se
inserem. Inicialmente, de forma a definir o contetdo do projeto ou programa, o Padrdo Normativo
aponta a legitimidade da politica publica idealizada pelo programa, orientando para a busca do melhor
a ser alcangado, o que é preferivel, justo ou aceitavel. No Programa CsF, o marco normativo é o
desenvolvimento social e tecnoldgico do pais, propiciado pela difusdo de uma “cultura da inovacao”, ao
consolidar e expandira C, T e | e a competitividade brasileira. De acordo com Pereira (2013), as PP em
C, T e | s&o relativamente recentes, desde a metade do século XX, e 0 maior avango ocorreu com a
Constituicdo de 1988 quando a area adquire um status proprio, ndo sendo apenas mera coadjuvante
das politicas econdmicas.

Em sua andlise sobre a configuracdo de projetos sociais, Nogueira (1998) desenvolve
uma tipologia de projetos baseada em duas dimensdes: a programabilidade das tarefas que indica
como ocorre a execugdo do programa ou projeto de acordo com o grau em que as tarefas séo
suscetiveis a rotinizagdo ou formalizagdo, dentro do contexto técnico de eficiéncia e eficacia; e a
interacdo com o destinatario da agédo que mensura a intensidade da interacdo entre os operadores do
projeto-programa com seus respectivos beneficiarios, inseridos no contexto institucional em que as
regras e os procedimentos contam com legitimidade e apoio social. O sucesso de um projeto ou
programa depende da qualidade dessa interagdo. A partir dessas duas dimensdes, Nogueira (1998)
estruturou sua tipologia de projetos segundo maior ou menor propor¢do e intensidade dessas
dimensdes. Portanto, o CsF possui uma alta programabilidade haja vista alguns fatores que apontam a
centralizagéo e a formalizagdo desse programa.

Os usuérios, ou segundo a denominagéo de Nogueira (1998) populacao-objetivo, séo os
estudantes e os pesquisadores altamente qualificados, independente de sua condi¢do social. Dessa
forma, a populagéo beneficiaria do CsF é homogénea, com foco na juventude. De fato, o investimento
macico na qualificagéo de recursos humanos para a produgéo de C, T e | € primordial no atual cenario
brasileiro, pois a nagao esta passando pela transicdo demografica cujo principal efeito € a mudanga da
estrutura etaria da populacéo, com o declinio da fecundidade e da mortalidade (PEREIRA, 2013).

Essa conjuntura demogréfica cria um precedente excepcional denominado de “Janela de
Oportunidades”, essa causada por um “Bénus Demografico” que representa o periodo com menor

carga de populacdo dependente (ALVES, 2008, p.7). Conforme a propria denominagéo representa,
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esse ‘momento oportuno’ proporcionado pela transigdo demografica implica na maior possibilidade de
desenvolvimento/crescimento em um pais, ja que nesta janela, um maior percentual de pessoas esta
presente na Populagdo em Idade Ativa (PIA). No Brasil, sequndo Alves (2008), esse periodo de Janela
de Oportunidades equivale aos anos de 1995 até 2055, com apice em 2025. Entdo, é essencial
aproveitar essa ‘janela”, criar PP para desenvolver a parcela jovem da populacdo e estimular a
produtividade e o crescimento econdmico, a exemplo do programa CsF.

A homogeneidade dos beneficiarios também é referente a elegibilidade, pois devem
atender aos requisitos do programa, como, ser brasileiro-nato, ter proficiéncia no idioma da instituicao
de destino, e nos casos de alunos de graduagéo estar cursando a partir do segundo semestre, dentre
outras delimitagdes. O beneficio concedido consiste em transferéncias de aportes monetarios no
formato de bolsas de estudos. Para a obten¢do dos beneficios, o candidato precisa se enquadrar
dentro dos critérios de elegibilidade. Portanto, esses beneficios sdo padronizados, pois atendem a um
sistema de classificagdo que rege a identificacdo e a elegibilidade dos destinatarios (NOGUEIRA,
1998).

Outro fator que evidencia a alta programabilidade € o nivel de intervengédo do operador da
politica. No contexto do programa, os operadores sdo os técnicos administrativos dos 6rgéos
responsaveis pela implementagdo (Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq e CAPES) e as
instituicdes de origem, isto €, as universidades brasileiras e os demais institutos de pesquisa e ensino.
Segundo Nogueira (1998), o operador ndo pode modificar o desenho do programa, inclusive as tarefas
operacionais.

Todavia, Nogueira (1998) afirma que a sele¢do dos beneficiarios constitui uma etapa
critica porque os operadores podem avaliar quem € elegivel ou ndo ao programa. Apesar dos
operadores atuarem conforme a normalizagdo do programa, na selegao pode ocorrer desvios como a
reinterpretagéo dos critérios de elegibilidade. Vale ressaltar que o processo seletivo para concessao de
bolsas no CsF é realizado mediante “chamadas individuais”, onde o proprio candidato se inscreve pelo
sistema e essa modalidade representa a maioria das vagas, e a ‘chamada por cotas” que é quando as
instituicdes recebem uma quantidade determinada de bolsas e selecionam os alunos considerados
aptos para recebé-las (PEREIRA, 2013). Em ambos, técnicos do CNPq ou da CAPES avaliam a
candidatura. Logo, nesse programa as instituicdes de ensino e pesquisa nacionais constituem os
operadores do nivel mais proximo dos beneficiarios, enquanto o CNPq ou da CAPES sao operadores
no nivel hierarquico superior.

Para exemplificar, no estudo de Pereira (2013) foram realizadas entrevistas com antigos
bolsistas do CsF, e um dos problemas apontados foi a selegdo de candidatos em que a instituicdo de

destino demandava uma nota minima para a aprovagao do candidato, porém a instituicdo de origem
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(operador do programa) concedeu a bolsa sem analisar previamente esse requisito e o estudante teve
que refazer a avaliagao o que consequentemente delongou o processo. Outra reivindicagao decorre do
reconhecimento de créditos dos estudos no exterior - 0 beneficiario retorna a instituicdo de ensino,
porém as atividades realizadas nas instituicdes de origem, sejam essas aulas assistidas ou estagios
realizados, ndo séo contabilizados na grade curricular dos alunos. O CNPq e a CAPES nao possuem
instrumentos juridicos para intervirem nessa questao (PEREIRA, 2013), o que ocasiona atritos entre os
operadores e o0s beneficiarios.

Ainda conforme classificacdo dada por Nogueira (1998), o programa analisado tem baixa
interagdo com o usuario. Este projeto responde a uma concepcao de que o publico alvo € homogéneo
e a prestagao de servigo também seria homogénea. Nao ha adequagéo especifica a cada usuario. 1sso
é alcancado através de um sistema de classificacdo que determina a identificacdo e a elegibilidade dos
destinatarios.

Como citado anteriormente, os beneficiarios séo padronizados, uma vez que preenchido
0s requisitos obrigatorios e critérios de selecdo estdo aptos para recebimento da bolsa ofertada.
Entretanto, hd um acompanhamento e avaliagdo desse bolsista através de relatérios parciais que
deverdo ser encaminhados via sistema eletrénico anualmente. O relatério, o planejamento e o
cronograma futuros sdo encaminhados aos consultores ad hoc do CNPgq, que avaliam sobre a
continuidade do beneficio. Ao final o bolsista enviard um relatério técnico com sua analise técnica
(PEREIRA, 2013). Nas chamadas por cotas, ha Coordenador Institucional, que é membro da instituicao
convenente e fica encarregado de fazer o acompanhamento e a avaliagdo do bolsista. Pela Plataforma
Carlos Chagas do CNPq, o bolsista envia o relatério parcial e o relatorio final. Se o parecer desse
Coordenador Institucional for desfavoravel, o relatorio sera encaminhado para avaliagdo técnica da
instituicdo implementadora (PEREIRA, 2013).

Nas tipologias de PP de Lowi e de Wilson (citado por SECCHI, 2010) inseridas dentro do
calculo custo-beneficio, o Programa CsF pode ser considerado como uma “politica distributiva”
(tipologia Lowi) ou uma “politica clientelista” (tipologia Wilson) em que os beneficios séo concentrados
para certos grupos de atores (os beneficidrios) a curto prazo, porém os custos sdo distribuidos para a
coletividade, os contribuintes. A longo prazo, o programa traré beneficios a todos em termos de ganho
de produtividade para o pais. Dessa forma, os beneficios e os custos seriam dispersos, o0 que configura
uma “politica majoritaria” pela categorizacdo de Wilson (citado por SECCHI, 2010). Mesmo com o
apoio financeiro de empresas privadas, o CsF é uma politica onerosa, principalmente ao considerar os
valores pago pelos cidaddos através dos tributos. De acordo com o Portal Brasil (2017), em 2015, o
MEC destinou R$ 3,7 bilhdes para a manutencdo do programa, valor similar ao investido na merenda

escolar de 39 milhdes de alunos da Educagéo Basica no pais.
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Ao analisar modelos de organizagdo, Nogueira (1998), entendeu como sendo a
distribuicdo de responsabilidades e capacidades decisorias entre diversos @mbitos e niveis, 0s
mecanismos de coordenac&o, a definigdo de processo de trabalho e 0 marco normativo. Para buscar o
desenvolvimento do pais, a opgdo politica foi investir em educacdo como forma de retorno do
conhecimento aprimorado.

O CsF buscou assimilar a experiéncia positiva internacional na tentativa de intensificar os
esforcos em pesquisa e desenvolvimento para a inovagdo, com a prioridade de reduzir a desigualdade
econdmica existente em relagédo a outras economias mais desenvolvidas. O programa visa ganhos
sustentaveis em produtividade do trabalho através da inovagdo e adensamento do parque produtivo
industrial brasileiro. Para tanto, ele possui as seguintes prioridades: criar e fortalecer competéncias
criticas da economia nacional; aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor;
ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras; e, garantir um crescimento socialmente
inclusivo e ambientalmente sustentavel (PEREIRA, 2013).

A implementagdo do Programa ficou sob a responsabilidade de dois comités - O Comité
de Acompanhamento e Assessoramento, composto por um representante da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, um representante doMEC, doMCTI, doMRE, do MDIC e do MPOG e quatro
representantes das entidades privadas que participem do financiamento do programa. A presidéncia
desse comité ¢ alternada entre os representantes do MEC e do MCTI a cada doze meses. Ja o Comité
Executivo possui como membros um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, um
representante do MEC, do MCTI e do MRE, o presidente do CNPq e da CAPES (BRASIL, 2011). Nota-
se que nao ha a participagdo dos operadores da politica nem dos beneficiarios na implantagéo do CsF,
0 que € mais um indicativo para a fraca interagdo com o publico alvo do programa. A programacgéo &
central e dela ndo participam os operadores no processo decisorio, sendo essa hierarquizada.

Portanto, trata-se de um programa eminentemente burocratico em que o operador conta
com competéncias bem definidas, a descrigdo do programa é detalhada sobre os processos e tarefas a
serem cumpridos. As normas que regulam a operagao asseguram que se realize o programa conforme
as especificaces estabelecidas. O controle é formal, centralizado em cumprimento das prescrigdes
contidas nas especificagdes de processos e regras ditadas (NOGUEIRA, 1998).

Com relagdo ao modelo de gestdo, a principal estratégia do CsF é desenvolver
mecanismos que promovam agdes duradouras para a C, T e |. Para tal, é necessério incentivar a
participacdo da iniciativa privada, a exemplo dos paises desenvolvidos nos quais o setor produtivo é o
maior incentivador de praticas orientadas a inovagdo. Pelo Decreto n.7642, para a execugao do
Programa CsF foram firmados acordos de cooperagdo, convénios e parcerias entre os diversos 6rgaos

da administragdo publica federal, estadual e municipal e com o setor privado (BRASIL, 2011).
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Segundo Pereira (2013), as aliangas formadas com as empresas privadas Sao
procedentes de acordos de financiamento e de associagdes com empresas parceiras que atuam como
intermediarias entre o Programa e as entidades privadas. Essa parceria publico-privado é importante,
pois as empresas facilitam o processo de realizagdo de estagios no exterior ou divulgam vagas
disponiveis em suas instalagdes no ambito nacional quando os beneficiarios regressam do CsF
(PEREIRA, 2013). Logo, as instituicdes da iniciativa privada assimilam mao de obra qualificada.

Na implementagéo do Programa CsF é importante que se construam cenarios, presentes
e futuros, para a C, T e | nacional e que se tracem passos, metas e objetivos favoraveis para efetivar o
desenvolvimento de forma consolidada e duradoura. O programa, ao ser construido, ndo apenas deve
ser eficiente se fazendo existir, mas antes de tudo deve produzir resultados, sendo eficaz, e produzir

impactos positivos na sociedade sendo efetivo (PEREIRA, 2013).

4.2 Implementagao do programa CsF

Ao analisar o CsF sob a abordagem dos modelos top-down e bottom-up, pode-se
observar caracteristicas de ambas as configuracées.A primeira vista, o programa se enquadraria no
modelo top-down, modelo que aponta para a implementagdo de uma decisdo politica de autoridade
centralizada, uma vez que o mesmo foi formulado dentro do governo federal e em grande medida
imposto as instituicdes de ensino superior, que tiveram participagdo muito limitada na decisdo da
implantacéo e das suas configuragoes.

Entretanto, caracteristicas do modelo bottom-up também se fazem presentes. Este trata
da implementacdo a partir do publico-alvo e dos ofertantes do servigo,pois o publico-alvo é quem
implementa a politica. E assim ocorreu com o CsF — as instituicdes de ensino superior e outros 6rgaos
relacionados a pesquisa e a inovagao sao responsaveis por definir os critérios de sele¢do dos bolsistas,
a quantidade e o valor das bolsas disponiveis para cada modalidade, e outros detalhes praticos para o
funcionamento do programa. Outra caracteristica que aponta para 0 modelo bottom-up é o fato de ter
sido considerada a expertise das instituicdes implementadoras (CAPES e CNPq) que j& possuiam
pratica nas agbes exercidas neste programa, por exemplo, na sele¢do e concessao de bolsas de
doutorado “sanduiche” (PEREIRA, 2013).

A concessdo de bolsas de estudo “sanduiche” para graduandos pelo CsF visava a
interacdo dos jovens cientistas ainda mais cedo na pesquisa internacional, e retornavam as suas
instituicbes de origem com as praticas aprendidas durante o intercdmbio. Aqui também é possivel
observar caracteristicas de ambos os modelos. Evidentemente trata-se de uma decis&o do nucleo do

governo de Dilma Rousseff, sem consulta as universidades e demais instituicdes envolvidas, o que
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caracteriza 0 modelo top-down. No entanto, além da expertise das instituicdes nacionais na concessao
de bolsas para a pos-graduagédo, foi considerado o sucesso de instituigdes internacionais em
programas similares para alunos de graduagdo, como a Erasmus na Europa, o que é uma
caracteristica do modelo bottom-up (PEREIRA, 2013).

Os parametros estabelecidos por Berman (1978) contribuem para a avaliagdo do modelo
de implementagdo do programa CsF. No que diz respeito ao escopo de mudanga (0 quanto os
operadores da politica terdo que mudar seu comportamento para implementa-la) as alteracdes
necessarias por parte das instituicdes de ensino brasileiras em aceitar as disciplinas cursadas no
exterior ndo deveriam ser, a rigor, tdo grandes, permitindo que o modelo de implementagdo fosse o
programado.

Quanto ao grau de incerteza da tecnologia aplicada na politica, a adequabilidade do
modelo de implementagdo estaria relacionada ao alinhamento entre a teoria e as tecnologias
empregadas para implementar a politica. No caso de haver incertezas sobre quais tecnologias e teorias
devem ser aplicadas ou quando o contexto da politica envolve muitas particularidades, é melhor usar o
método adaptativo.

No caso do programa CsF, novamente o parametro gira em torno da flexibilidade por parte
dos centros de ensino brasileiros em aceitarem as disciplinas cursadas no exterior. A rigor, tal
resisténcia poderia ser superada por meio de uma melhor coordenagdo entre os atores envolvidos na
politica, aumentando a participagdo dos centros de ensino e estabelecendo critérios comuns para o
aceite das disciplinas. No entanto, como o que se viu na pratica foi a prevaléncia das particularidades
dos centros do ensino em validar as disciplinas, 0 modelo mais adequado seria o adaptativo.

Com relagdo ao grau de conflito dos meios e objetivos da politica, Berman (1978)
estabelece que, quanto maior 0 consenso sobre como a politica deve ser construida e quanto maior a
clareza de seus objetivos, mais recomendavel € que seja implementada pela via programada.
Aplicando o pardmetro ao CsF, pode-se dizer que possuia objetivos e metodologia razoavelmente
claros (respectivamente a internacionalizagdo do ensino superior por meio da oferta de experiéncias
em centros de ensino estrangeiros para alunos da graduagédo e p6s) permitindo que tal politica seja
melhor implementada através do modelo programado.

O quarto pardmetro, estrutura institucional ou arena politica, diz respeito ao conjunto de
forcas e grupos de interesse envolvidos na politica publica, seja em nivel macro ou micro. Num sistema
fortemente acoplado (ou seja, mais coordenado entre seus personagens) a implementagao programada
é¢ a mais recomendada. Quando ndo se percebe essa coordenagdo, recomenda-se o modelo
adaptativo. A julgar pela dificuldade de coordenagdo entre os 6rgdos governamentais e instituicdes

nacionais e estrangeiras em torno do CsF, a implementacdo pelo modelo adaptativo seria mais
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indicada.

Por fim, o quinto pardmetro estabelecido por Berman (1978) esta relacionado a
estabilidade do ambiente de implementagdo da politica, relacionada com o suporte politico (ou do
publico para o qual a politca se dirige) que a politica publica recebe para seu sucesso.
Implementagdes adaptativas sdo mais apropriadas para condi¢des instaveis, onde o suporte politico é
deficiente. Tendo em vista que o processo de constru¢do do CsF se deu num contexto de relativa
tranquilidade politica, sem uma resisténcia capaz de altera-lo profundamente, a implementagao seria
mais adequada pela via programada.

Isso posto, conforme os parametros estabelecidos por Berman (1978), nota-se um
contexto mais favoravel para que o CsF seja implementado pela via programada, sem que isso anule o
uso da via adaptativa em determinados aspectos da politica. Enquanto os parametros de escopo de
mudanga grau de conflito de meios e objetivos e estabilidade do ambiente da implementagdo da
politica indicam uma melhor implementagao pela via programada, os parametros de grau de incerteza
da tecnologia ou teoria aplicada na politica e estrutura institucional indicam uma implementagéo pela
via adaptativa.

Algumas dificuldades observadas nos anos de existéncia do CsF explicam a dificuldade
em se adequar categoricamente sua implementagdo entre fop down/bottomup ou
adaptativa/programada, notadamente a falta de coordenagéo entre os atores envolvidos no programa.
Por meio da analise de especialistas e estudiosos, baseados nos resultados alcangados nos cerca de 7
anos de existéncia do programa, seu baixo desempenho é de facil constatacdo. Seja no distanciamento
entre o que foi planejado inicialmente e o efetivamente alcangado, a falta de coordenagdo dos érgaos
envolvidos,a pulverizagdo de autoridades executoras, os conflitos de competéncias, entre outras
coisas, 0 CsF teve sua implementagao afetada por diversas razdes.

No que diz respeito a coordenacdo entre os atores envolvidos no programa — 6rgaos
governamentais, as instituicbes de ensino nacionais e estrangeiras e 0s alunos bolsistas — constatou-se
uma série de falhas. Em um aspecto macro, a auséncia de critérios claros de adequabilidade das
disciplinas cursadas no exterior (ementa, carga horaria e mesmo o nome da disciplina) pelo governo
federal, acarretou no ndo aproveitamento dos créditos dos muitos estudantes que participaram do
programa em suas instituicdes de origem, no caso de graduandos (LIRA; BALMANT, 2014b). No
aspecto micro, os proprios cursos de origem tiveram dificuldade de acompanhar e orientar seus alunos
sobre o leque de disciplinas que poderiam ser cursadas no exterior e posteriormente aproveitadas.
Além disso, muitos alunos optaram por, deliberadamente, cursar disciplinas que em nada se
relacionavam com suas graduagdes no Brasil, conscientes de que ndo poderiam ser aproveitadas,

segundo analise de Josilan Barbosa, da coordenacdo do CsF da Universidade Federal de Alagoas
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(UFAL) (LIRA; BALMANT, 2014b). Tal falta de controle por parte do governo federal era agravada pelo
fato de néo haver técnicos suficientes para acompanhar e monitorar os bolsistas, que ndo raramente
usavam o valor das bolsas para lazer pessoal, matriculando-se em poucas disciplinas para usar o
maximo de tempo possivel para viajar, segundo comentario do cientista e professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Stevens Rehen (LIRA; BALMANT, 2014a). A selecao defeituosa de
candidatos com nivel de inglés insuficiente contribuiu para o rendimento negativo de alguns bolsistas.

Apesar dos problemas apontados e do alto custo do projeto, o programa CsF teve grande
importancia no que diz respeito aos seus legados. Institucionalmente o programa teve como resultado
positivo a adaptagdo das instituicdes de fomento @ pesquisa nacional (CAPES e CNPq), a uma
demanda muito maior em termos de selegéo e gestdo de bolsas no exterior. Em termos internacionais,
a importancia do CsF se justifica pela expansao da presenga em universidades no exterior, melhorando
as relacdes diplomaticas em termos de colaboragdo com as instituigdes estrangeiras.Outro resultado
positivo, entretanto, € menos mensurdvel. A presenca dos estudantes brasileiros nos campi de
universidades internacionais proporciona a criagdo de grupos focais de pesquisadores brasileiros,
articulados aos estrangeiros, que utilizam a estrutura dessas universidades.

Com o fim do programa se faz necessaria a reflexao ndo apenas no que diz respeito aos
resultados nos indicadores, mas também a respeito da importéncia da maior presenga brasileira na
comunidade cientifica nacional. Tal presenca pode gerar frutos em termos de inovagdo e
desenvolvimento futuros que ndo podem ser mensurados agora, e, apesar do custo financeiro, este

efeito ndo pode ser desconsiderado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo apresentou como resultado as dificuldades acerca do ciclo do programa
CsF. Pelo estudo de Nogueira (1998), o programa CsF, objeto deste estudo, foi analisado por meio de
uma tipologia baseada em duas dimensdes: a programabilidade das tarefas, indicativo da execugao do
programa conforme o grau em que as tarefas sdo suscetiveis a rotineirizacdo ou formalizagao; e a
interagdo com o destinatario da acdo que mensura a interagao entre os operadores do programa e 0s
beneficiarios. Concluiu-se que o CsF teve alta programabilidade e interagdo, haja vista fatores como: o
nivel de intervencdo do operador da politica, uma vez que esse néo pode modificar o desenho do
programa, inclusive as tarefas a nivel operacional; a sele¢do dos beneficiarios, pois 0s operadores
avaliam a elegibilidade e a homogeneidade dos beneficirios; dentre outros.
Ja por meio do trabalho de Berman (1978), a implementacdo do CsF demonstrou

caracteristicas de ambos os modelos de implementacdo: do modelo top-down, a implementacdo se
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originou da autoridade centralizada do governo federal e as instituicdes de ensino superior tiveram
participacdo limitada na decisdo da implantacdo e das configuragdes do programa; e do modelo
bottom-up, o CsF contou com as instituicdes de ensino superior e com 6rgéos ligados a pesquisa e a
inovagdo no Brasil como CAPES e CNPq para definir os critérios de selecdo dos bolsistas, a
quantidade e o valor das bolsas para cada modalidade, e outros detalhes praticos para o
funcionamento do programa.

Embora o ciclo do programa tenha sido marcado por dificuldades estruturais, € inegavel
apontar os beneficios do programa, principalmente para os estudantes universitarios de graduagéo
menos privilegiados (BORGES, 2015). Além do retrocesso evidente na diminui¢éo de acdes voltadas
para politicas de C, T e |, ndo aproveitando o bonus demografico de maior percentual de populagao
jovem em idade ativa para o desenvolvimento do pais (ALVES, 2008), o fim do programa também teve
como efeito a redugao significativa dos nimeros de alunos de graduagdo que fazem intercdmbio em
universidade federais — o caso da Universidade Federal do ABC foi 0 mais drastico, de 551 bolsas em
2014 durante o apice do CsF para somente trés bolsas em 2016, uma redugao de 99,4% (TOLEDO,
PALHARES E STRAZZER, 2017). Isso demonstra quéo grave € o término do programa, pois minimiza
as oportunidades de maior qualificagdo e, consequentemente, menor produgao cientifica, tecnologica e
de inovagdes.

Este artigo mostrou alguns dos problemas relativos ao término do CsF a partir do
tratamento do programa conceitualmente dentro das PP bem como o impacto desse fim repercutido
pela midia. Todavia, este estudo € apenas um demonstrativo para identificar a problematica do fim do
CsF para o pais. Para ter uma analise mais substancial seria necessario analisar os dados
quantitativos oficiais do programa e também verificar a trajetdria profissional dos bolsistas do CsF.

Logo, essa é uma sugestao para futuros estudos.
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