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Resumo

O objetivo deste estudo é analisar as estratégias de implementacdo da Politica de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas(NAPNESs) nos Institutos Federais brasileiros, a partir da politica formulada. Através
de uma pesquisa de campo com aplicagéo de questionarios aos coordenadores de 29 NAPNEs e analise documental dos
marcos regulatérios sobre educagdo inclusiva, o estudo conclui que essas politicas necessitam de estratégias de
implementacdo que incorporem: maior disponibilizagdo de recursos financeiros, humanos e de infraestrutura; presenca de
equipes multidisciplinares; existéncia de servidores capacitados e especificos; autonomia na contratagdo de profissionais
especializados; acesso a programas de computador para deficientes visuais e livros didaticos em Braile; e outros. Propde
ainda, aos governantes, legisladores e usuarios uma [re]Jformulagdo das politicas de educagao inclusiva.
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Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas.

IMPLEMENTATION OF THE POLICY ATTENDANCE TO PEOPLE WITH SPECIFIC EDUCATIONAL NEEDS IN THE
BRAZILIAN FEDERAL INSTITUTES

Abstract

The research’s goal is to analyze the strategies of implementation of the Policy of Assistance to People with Specific
Educational Needs (NAPNEs) in the Brazilian Federal Institutes, based on the policy formulated. A field survey was carried
out with the application of questionnaires to the coordinators of 29 NAPNEs and documentary analysis of the regulatory
frameworks on inclusive education. These policies need implementation strategies that incorporate: greater availability of
financial, human, and infrastructure resources; presence of multidisciplinary teams; existence of trained and specific servers;
autonomy in hiring specialized professionals; access to computer programs for the visually impaired and textbooks in Braille;
and others. It proposes to governments, legislators and users a [re] formulation of inclusive education policies.
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1 INTRODUGAO

Este estudo tem como tema central a analise sobre a implementacdo da politica publica
de educacéo especial, mais precisamente na perspectiva dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (NAPNEs) dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia (IFET), que s&o os responsaveis pela implementacdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) na rede federal de educagao profissional e tecnoldgica brasileira (Rede Federal).

Na Rede Federal, a implementagdo do AEE é competéncia atribuida aos NAPNEs. Estes
Nucleos foram criados em 2000,pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade
Incluséo (SECADI), a partir do Programa de Educacéo, Tecnologia e Profissionalizagdo para Pessoas
com Necessidades Educacionais Especificas (TECNEP). Ento, possibilitar o ingresso da pessoa com
necessidades educacionais especificas na instituicdo regular de ensino é apenas o primeiro passo no
longo caminho para a inclusdo. Esses fatores corroboram que, além do mais, requerem estratégias
para a gestdo implementar acdes assistenciais promotoras de acesso e permanéncia dos atores
sociais alvos das politicas em questéo.

Esta pesquisa se insere no campo das politicas publicas, com foco sobre: marcos
regulatorios para a educacao especial, contexto, comportamento dos atores na implementagao, ideias
e valores dos atores, tipologias, abordagens e o conjunto de politicas publicas que sustenta a
educagéo inclusiva no Brasil. Dos poucos estudos encontrados sobre o AEE nos Institutos Federais, a
maioria tem tratado sobre a avaliagdo e as contribuicbes elou legado do TECNEP e,
consequentemente, do NAPNE para a ampliacédo das oportunidades de ingresso nas instituigdes de
educagéo profissional e tecnolégica e da insercdo das pessoas com necessidades especiais no
mercado de trabalho (ANJOS, 2006; AZEVEDO, 2007; ROSA, 2011; COSTA, 2011; BORTOLINI, 2012;
SANTIAGO, 2014). Assim, ndo foram verificados estudos que contemplassem uma perspectiva
analitica da implementagao da politica publica de AEE na educacéo profissional e tecnoldgica, com o
foco nas estratégias e nos possiveis obstaculos na sua implementagéo.

Dessa forma, apresenta-se como questdo de pesquisa: quais as estratégias de
implementacdo da politica de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
utilizadas pelos Institutos Federais de Educagao Profissional e Tecnolégica no Brasil? Para responder a
essa questao, o objetivo € analisar as estratégias de implementacdo da Politica de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas nosIFETs brasileiros, a partir da politica
formulada.

A relevancia deste artigo consiste em fomentar o debate sobre implementacéo do AEE

pelos Institutos Federais e, consequentemente, contribuir na melhoria do processo de implementagao
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da PP do AEE.O presente estudo perpassa um problema empirico, empenha-se para acrescentar uma
contribuicdo ao escasso campo teorico sobre implementacdo da politica de atendimento as pessoas

com necessidades educacionais especificas nos Institutos Federais do Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

Sistematizou-se esta se¢do em dois instantes complementares a fim de apresentar o
arcabougo das discussdes do tema. O primeiro traz as concepgdes das politicas publicas, sobretudo
com enfoque na etapa de implementagdo. O segundo retrata as especificidades das politicas para

educacao inclusiva na Rede Federal.

2.1 Politicas Publicas: um olhar para implementagéo

Em um conceito de politica difundido e encontrado nos estudos de Souza (2006), a autora
encontra no inglés uma definicdo para o termo como sendo Politica (Policy) um curso de agéo
deliberado que guia as decisdes na dire¢do de resultados racionais.Consoante Dye (2009), a politica &
a luta entre grupos para influenciar as politicas publicas; e a tarefa do sistema politico € administrar o
conflito que ocorre entre os grupos, estabelecendo regras, negociagdes, equilibrio de interesses,
oficializagdo e cumprimento de acordos. Heidemann (2014) expde algumas definicbes de politica. A
primeira define a politica como tudo aquilo que diz respeito a coletividade, sociedade e suas
organizagles; a segunda, como um conjunto de processos e métodos utilizados pelos individuos ou
grupos de interesse para se manter no poder; a terceira define a politica como sendo a arte de
governar e viabilizar o bem publico.

A politica publica é uma subarea da Ciéncia Politica € nasceu como disciplina, nos
Estados Unidos. O conceito de politica publica (PolicyPublic) se refere aquilo que pertence ou afeta
toda a sociedade, seja de forma juridica ou mesmo fisicamente (SOUZA, 2006). Dye (2009) aponta que
politica publica é o equilibrio alcangado na luta entre grupos. Ainda nessa concepgao, a politica ndo se
transforma em politica publica sem que antes seja adotada, implementada e feita cumprir, e que as
politicas governamentais envolvem o carater da universalidade, enfatizando que somente as politicas
governamentais dizem respeito a todos.

Mattos e Baptista (2015) concordam que as fases do processo da politica publica se
concentraram em cinco etapas, as quais sao utilizadas até os dias atuais e que configuram a ideia de
ciclo. Sao elas: definicdo da agenda; formulagdo da politica; tomada de decisdo; implementacéo e

avaliag&o. Assim, a principal contribuigdo da ideia do ciclo é talvez a possibilidade de discernir sobre a
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existéncia de momentos distintos no processo de construgdo de uma politica. Ja as desvantagens
estdo associadas a fatal fragmentacdo que a ideia de fases ocasiona nas analises empreendidas.

Silva e Melo (2000), ao analisarem o processo de implementagao de politicas publicas no
Brasil, admitiram que os vicios de implementacdo de programas governamentais tém sido entendidos
como fundamentais para explicar insucessos em atingir os objetivos estabelecidos em fases anteriores.
Os autores argumentam que em uma visdo tradicional do processo de implementacdo essa fase
constitui o policycycle e que essa visdo classica ndo leva em consideragao o ciclo como um processo e
é implementada de cima para baixo (fop down). Em uma visdo menos simplista, a implementagao &
vista como um processo em que € retroalimentado frequentemente.

Um balango das anélises sobre ciclo de politicas publicas realizadas por Baptista e
Rezende (2015) evidencia uma longa trajetéria no terreno da analise de politicas publicas, com
interpretacdes que ora convergem e ora divergem nas divisdes/fases das politicas e que, nenhuma
definigdo de andlise poderia ser capaz de elucidar tamanha complexidade. Na concepgdo do
policycycle (ciclo de politicas publicas), a implementagao é concebida como uma fase do processo, nao
se limitando a uma fase estanque em que possa ser analisada e concebida sem a interferéncia das
fases anteriores ou posteriores, assim como a propria denominagao de ciclo evoca a mensagem de um
continuum entre as fases e uma constante retroalimentagao de todo o processo.

Na fase da implementagéo de politicas publicas, ha uma consonéncia de entendimento
quanto a definigdo, esclarecendo o momento em que os planos sdo desempenhados na pratica, por
meio da execucdo dos objetivos propostos diante dos problemas enfrentados pelos tomadores de
decisdo (PRESSMAN; WILDAVSKY, 1984; SILVA; MELO, 2000; SARAIVA, 2006; LIMA; D'ASCENZI,
2013; SECCHI, 2014). Nessa conjuntura emergem definicdes sobre implementacdo de politicas
publicas que procuram clarificar essa complexa fase do ciclo. Sendo que a implementagéo tem a ver
com a execugdo de atividades, permitindo que sejam alcancadas agdes na obtengdo de metas
definidas no processo de formulagao das politicas A decis@o de inser¢do de um problema na agenda
politica ndo garante as condi¢des para que se concretizem os ideais almejados. Tais decisdes podem
representar apenas um amontoado de intengbes postas em leis, decretos, regulamentos, mas a
materializacdo de acbes dependera de condigcbes exequiveis e, para tanto, as estratégias e objetivos
necessitam ser claramente definidos para que os implementadores assimilem a politica e
compreendam o seu papel no cumprimento da acdo. Além disso, entende-se a importancia das
demandas da sociedade, principalmente dos grupos alvos organizados, para que a politica publica seja
implementada (SILVA; MELO, 2000, SECCHI, 2014).

Para reafirmar que a definico de estratégias e a clareza dos objetivos sdo responsaveis

pelo sucesso de uma politica, Lima e D'Ascenzi (2013) discorrem que € imprescindivel que os
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implementadores compreendam perfeitamente a politica e saibam exatamente o que se espera deles.
Contudo, a implementagéo vai muito além da simples execucao de decisées tomadas e enseja outras
tomadas de decisdes, 0 que permeia todo o processo de implementagéo da politica. Assim, a definigao
de estratégias de implementagdo e o conhecimento dos objetivos sdo parte inicial do processo de
implementagcdo, mas nédo oferece uma ideia exata do que de fato terd que ser feito pelos
implementadores nem informa o tamanho do esfor¢o dos atores envolvidos na politica publica. O
acompanhamento da implementacdo da politica necessita ser realizado constantemente, para, entre
outros motivos, tornar possivel a identificagdo das razdes pelas quais levou uma politica a ndo dar
certo ou a ndo obter os resultados esperados (RUA, 2013).

Quanto aos modelos de implementagéo, Rua (2013), discute que podem ser distinguidos
em: modelo top-down (de cima para baixo), modelo botton-up (de baixo para cima) e os “modelos
hibridos”. O modelo top-down acolhe as concepgdes mais generalistas de implementagéo e é também
conhecido como “Implementacdo Programada®, tendo como primordial a acepgdo de que a
implementacao tem inicio com uma decisdo do governo, que define a relagao entre os objetivos e os
meios a serem mobilizados pelos diferentes niveis da burocracia, a fim de produzir os efeitos
desejados.

Na visdo bottom-up, segundo Najberg e Barbosa (2006), contrariamente ao modelo top-
down, o processo negocial se mantém durante a fase de implementagao, provocando efeitos de baixo
para cima e modificando todo o processo. Esse modelo parte dos atores sociais envolvidos na
implementacdo da politica (NAJBERG; BARBOSA, 2006). Assim, em vez de se configurar uma mera
execucdo de tarefas oriundas do sistema politico, no modelo bottom-up a implementagéo consiste em
um conjunto de estratégias criadas pelos burocratas em nivel de rua, aqui denominados de Burocrata
de Médio Escaldo (BME), para solucionar os problemas advindos do cotidiano (RUA, 2013; LOTTA,
2015). Por haver sinais de que coexistem na realidade situagdes diversas nos modelos fop-down e
bottom-up, 0 modelo hibrido surge como mais atual nos estudos sobre implementacdo de politicas
publicas.

Lima e D'ascenzi (2013) questionam os modelos de analise acima citados, pois
consideram que 0s mesmos superestimam a importancia das normas ou a discricionariedade dos
executores. Os autores propdem um novo modelo de anélise de implementacédo, considerando que
existe uma relacéo entre o plano e sua execugdo e enfatizam que é necessario contemplar essa
relacdo. Alegam que se deve partir de uma ideia mais fluida de implementagdo, que considere os
elementos previstos no plano e o contexto local da ag&o nos seguintes aspectos: as caracteristicas do
plano; a organizagdo do aparato administrativo responsavel pela implementagéo; as ideias, os valores

e as concepgdes de mundo dos individuos (BMEs). J& Tummers e Bekkers (2014) destacam o poder
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discricionario dos BMEs, o que pode se intensificar se as estratégias, objetivos do plano e
procedimentos néo estdo claramente definidos.

A anélise de politicas publicas pode ser entendida como um conjunto de observagdes, de
carater descritivo, explicativo e normativo, acerca das politicas, que corresponde, respectivamente, as
perguntas a respeito de ‘o que/como é”, “por que é assim” e “como deveria ser” (SERAFIM; DIAS,
2012, p.127). Consoante Sechi (2014), no caso da pesquisa sobre implementagdo, seu foco esta
centrado em elementos, contornos, relages e apresenta uma opgdo mais descritiva e prescritiva.
Dessa forma, o papel do analista estaria em poder auxiliar os formuladores a melhorar as politicas,

sendo capaz de reconhecer os problemas e, se possivel, propor alguma melhoria.

2.1 Politicas para Educacao Inclusiva na Rede Federal de Educagao

Até a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 néo se evidencia uma
politica efetiva de educagao inclusiva; a énfase foi dada ao modelo de educacédo especial, em que as
pessoas com deficiéncias tinham atendimento educacional/médico em escolas filantrdpicas. Esse
modelo de educagdo, pautado na segmentagdo, retira o fator contrastante das relagdes entre as
pessoas e a escola. A educagéo inclusiva tem por fungédo repor esses contrastes, pois a diversidade é
a esséncia da humanidade, sendo assim fator fundamental para a construgéo da subjetividade (SILVA;
COSTA, 2015).

No Brasil a educagéo se caracterizou como um espago de privilégio de determinados
grupos sociais, de forma que, com o tempo, uma exclusdo foi ganhando forca e legitimagcdo por
intermédio de agdes governamentais, tornando a politica educacional restritiva e reprodutora da ordem
social dominante. A partir da Constituicdo de 1988, observa-se um crescente movimento pela incluséo,
principalmente intermediado pela concepgao de direitos humanos que enaltece o direito a educagéo e o
respeito a diversidade (JANNUZZI, 2004).

Ao trazer a educagdo inclusiva para um campo mais restrito as pessoas deficientes, a
Convencdo Mundial sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias, assinada em Nova York, em 2007, e
promulgada no Brasil em agosto de 2009, traz em seu texto abordagem sobre a inclusao educacional,
afirmando que o Estado devera assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema de ensino. Por esta previsdo apreende-se que a rede regular de ensino néo podera oferecer
resisténcia em receber qualquer aluno com o argumento de que néo estd preparada ou adequada as
necessidades especificas dos alunos. Essas e outras previsdes legais trouxeram mudancas
significativas as escolas brasileiras tendo em vista que, no Brasil, segundo Kassar (2011) a educagéo

especial deu-se, em grande medida, por meio de um conjunto de instituicbes privadas de carater
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assistencial, que ndo sdo considerados pertencentes a rede regular de ensino.

Faz-se necessario proporcionar a essas pessoas permanecer e concluir o curso de forma
digna e condizente com seu tipo de necessidade, o que demanda apoio institucional na implementagao
e universalizagdo da politica de inclusdo (LASTA; HILLESHEIM, 2014). Fruto de uma politica publica de
inclusdo, o Atendimento Educacional Especializado, previsto em lei, é, portanto, obrigatorio em todas
as instituicbes de ensino publicas e € ofertado na Educagao Profissional e Tecnoldgica, precisamente
pelos IFETs, por intermédio do NAPNE, que foi criado através do programa TECNEP. Esse programa
foi transformado no ano de 2010 em uma agdo da SETEC/MEC, passando a ser denominado a partir
de entdo como “ACAO TECNEP’. Desde entdo, o NAPNE vem sendo implementado em todas as
unidades da rede sob as condigdes definidas em cada instituigéo.

A estratégia de implementagdo da politica de AEE nos Institutos Federais € que cada
unidade estabeleca um regulamento de NAPNE e que institua um NAPNE em cada unidade dos Campi

para realizar, principalmente, o Atendimento Educacional Especializado, previsto em Lei.

3 METODOLOGIA

Foi realizada pesquisa de natureza qualitativa, quantitativa, descritiva e exploratoria.
Quanto aos procedimentos de coleta de dados, utilizaram-se os documentos e os questionarios (GIL,
2010). Ainvestigacao se estruturou em trés fases: a primeira foi o levantamento documental, a segunda
esteve concentrada na pesquisa de campo, e na terceira foram analisados os dados obtidos.

Para definicdo da amostra, realizou-se uma busca sistematica nos portais eletronicos dos
38 Institutos Federais, constatando-se que 29 dispunham de Regulamentos de NAPNEs localizados em
algum link dos sites. Como um dos documentos essenciais para a pesquisa documental € o
Regulamento de NAPNE, este foi o primeiro critério de escolha para sele¢do dos pesquisados. A
pesquisa foi realizada nos NAPNEs dos Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia.

A criagdo do NAPNE é a principal estratégia para implementar a politica de atendimento
as pessoas com necessidades educacionais especificas nos Institutos Federais.Os Regulamentos de
NAPNEs foram os documentos que deram maior fundamentagdo ao trabalho por conter elementos
proprios de cada Instituto e constituir a principal estratégia de implementagéo da politica publica do
AEE nessas organizagoes.

A pesquisa de campo foi realizada, selecionando os Campi dos Institutos pelo tempo de
criagao. Este critério foi utilizado pela possibilidade de evidenciar as diferengas que poderiam coexistir
entre Campi com maior € menor tempo de criacdo e/ou implementagdo do NAPNE. Foram realizadas

inumeras tentativas no sentido de enviar os questionarios aos atuais Coordenadores de NAPNEs,
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porém os contatos nos portais estavam em sua maioria desatualizados. A finalizagdo da coleta ocorreu
em 2017, quando se obteve 62 % de respostas aos questionarios enviados, os quais foram: QIF2,
QIF5, QIF6, QIF8, QIF9, QIF11, QIF12, QIF13, QIF14, QIF15, QIF17, QIF18, QIF20, QIF22, QIF23,
QIF24, QIF27 e QIF29.

O Quadro 1 apresenta o quantitativo de respondentes aos questionarios e a identificagéo
categorizada dos Campi dos Institutos Federais e as respectivas regides.

Quadro 1- Respondentes do questionario por Regido

Regiao Identificagdo do Instituto na Identificagdo do Instituto na pesquisa de Total
analise documental campo

Centro-Oeste IF5, IF13, IF14 QIF5, QIF13, QIF14 03
Nordeste IF2, IF11, IF17, IF20, IF23, IF29 QIF2, QIF11, QIF17, QIF20, QIF23, QIF29 06
Norte Né&o retornou nenhuma resposta ao questionario 0
Sudeste IF8, IF12, IF15, IF26, IF27 QIF8, QIF12, QIF15, QIF26, QIF27 05
Sul IF9, IF18, IF22, IF24 QIF9, QIF18, QIF22, QIF24 04
Total de respondentes do questionario 18

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Foi adotado 0 método de envio do questionario on-line através de e-mail, por permitir
rapidez, flexibilidade e acompanhamento da taxa de resposta. Os Coordenadores foram previamente
contatados via e-mail e solicitados a responderem ao questionario da pesquisa. Os questionarios foram
analisados com as mesmas referéncias de nomes utilizados na analise documental. Exemplo, na
analise documental utilizou-se a referéncia IF2 e no questionario, para 0 mesmo Instituto Federal, foi
utilizado QIF2. Os questionarios foram elaborados e tabulados na plataforma Google Docs.

Foram consideradas as variaveis propostas por Lima e D'Ascenzi (2013), e, através de
algumas adaptacgdes destas propostas, foi feita a anélise dos Regulamentos de NAPNEs, triangulando
com as informagdes contidas nesses documentos com as respostas dos questionarios (CRESWELL,
2010).Quanto as estratégias de analise, os dados qualitativos foram analisados mediante a técnica de
andlise de conteudo (BARDIN, 2016), enquanto os dados quantitativos, mediante a escala Likert de 5
pontos e frequéncias simples.

Com vistas para os aspectos éticos da pesquisa, todos os respondentes, por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido disponibilizado, estavam cientes do objetivo da pesquisa e dos

meios de divulgagao dos resultados.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

4.1 A Politica do TECNEP: Analise das Estratégias para Implementacdo

Analisou-se 0 documento-base de criagdo do Programa TECNEP em concomitancia com
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alguns textos normativos que fundamentaram a elabora¢do do documento a época, expressos no
proprio documento, quais sejam: Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos (1990), Normas
sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (1996), Declaragdo de
Salamanca (1994), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988, Art. 208) e Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996).

Assim, o TECNEP possui caracteristicas de um Programa que foi criado especificamente
para atender escolas técnicas, agrotécnicas federais, CEFETs e escolas vinculadas as Universidades
(TECNEP, 2001) e, como sua criagé@o data anteriormente a criagdo dos Institutos Federais, o programa
nao envolve o termo IFETs, embora os Institutos estejam contemplados. Ao analisar o percurso de
criacdo do TECNEP, percebe-se que 0s primeiros passos algados nesse processo sdo da Secretaria de
Educacdo Especial — SEESP que, em 1999, iniciou um processo de identificacdo de estudantes com
necessidades especiais na Rede Federal (MEC, 2000). Compreende-se a uni&o das duas secretarias
para a missao, uma vez que a SEESP seria o 6rgdo responsavel pela educagao especial de forma
geral, e a SETEC a responsavel pela educagao profissional e tecnoldgica em nivel federal.

Além da identificacdo dos atores envolvidos na definicdo do TECNEP, outras questdes
merecem atengéo ao se analisar a politica, ou seja, a definicdo das estratégias de implantagdo e seus
objetivos. Nesse sentido, ao se observar os trés momentos do Programa parece nao haver clareza
quanto as estratégias para alcancgar os objetivos da politica. Houve encontros para sensibilizagdo dos
envolvidos com a educacéo, sociedade civil, ONGs etc., porém ndo se visualizam parcerias e/ou
articulagbes com os Estados que ja realizavam seu AEE com algum conhecimento. Menciona-se a
relevancia da experiéncia acumulada de alguns atores sociais, dentre eles a dos Estados e Municipios,
sem, contudo, tragar as estratégias para aproveitamento dessa valiosa experiéncia.

Sobre o documento base de criagdo do TECNEP, uma questao desperta a atencdo para a
analise da Politica: a falta de localizagdo de informagdes detalhadas sobre o Programa nos sites do
governo. O que o Documento-base contempla s&o o histérico da educagao inclusiva, os marcos
regulatérios sobre educagéo inclusiva e um relato sobre o percurso de criagdo do Programa, inclusive
com anexagao de copia do Termo de Compromisso firmado entre as duas Secretarias do Ministério da
Educacdo (MEC), além de relatorios de alguns eventos regionais de socializagdo do Programa.

As principais atividades das fases iniciais de implementacdo do TECNEP foram
caracterizadas pela apresentagao da missédo do TECNEPe sensibilizagéo pela causa pelo Diretor Geral
e Coordenador Geral do Programa aos envolvidos no processo educativo, as Organizagdes Nao
Governamentais e as pessoas de modo geral identificadas com a causa das pessoas com deficiéncia,
havendo, nesses momentos, levantamento de demandas para continuidade das atividades do

programa, as quais, resumidamente, foram: criagcdo de cursos de capacitacdo em LIBRAS, Braille, em
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atendimento de Pessoas com Necessidades Especificas (PNE), possibilitar o ingresso dos PNEs nas
instituicbes de ensino, desenvolvimento de cursos de qualificagdo para PNE (cursos que tenham
demanda de mercado), criagdo de foruns estaduais sobre o tema da deficiéncia, captacéo de recursos
financeiros e criagdo de nucleos de atendimento ao PNE nos Institutos, entre outros.

A falta de documentos disponibilizados pela SETEC para acompanhamento das agdes de
implementacdo dessas atividades iniciais do TECNEP dificultou a anélise da efetivagao das agdes do
Programa, uma vez que ndo se fala em nimeros de atendimentos, em quantitativo de NAPNEs
(atualizado), em recursos financeiros disponibilizados e em capacitagdes realizadas.

A Politica Publica de Atendimento Educacional Especializado depende da articulagdo com
outras politicas. Assim, como prever capacitagdo dos profissionais da Rede Federal para atendimento
das PNEs sem, contudo, realizar uma politica de educagdo permanente dos profissionais? Como
incentivar os Institutos Federais a realizarem a educagdo inclusiva sem antes prever os entraves
burocraticos a contratagdo de novos servidores? S&o alguns questionamentos que emergem sem,
contudo, apresentarem solugdes, questdes que ficam a mercé das leis de mercado sobre oferta e
demanda. Além disso, a articulagdo com o mercado de trabalho para absorgdo dos egressos seria
parte da estratégia de implementacdo da politica do AEE.O que caracterizou o grande esforgo do
TECNEP, desde sua criagdo até o0 momento de elaboragéo deste estudo, foi a criagdo dos NAPNEs
como estratégia para a implementacao da Politica Publica de Atendimento Educacional Especializado.

Sobre essa questdo, o que se observou nos Regulamentos de NAPNEs de alguns
Institutos Federais foi uma agéo que define como uma das finalidades dos NAPNEs a sensibilizacdo da
comunidade, mediante a promocdo de dialogos, na busca da quebra de barreiras atitudinais, a
promogao para a cultura da educagao para a convivéncia, a organizagao de eventos que promovam a
sensibilizagao, estimulo do espirito de incluséo, a formagéo de servidores para praticas inclusivas, a
disseminagao da cultura de incluséo, a inser¢do de tematicas de inclusdo no ensino, na pesquisa € na
extensao, entre outras finalidades dos NAPNEs. Apesar de se verificar que grande parte dos Institutos
prevé nos Regulamentos de NAPNEs a sensibilizagéo sobre a ideia de inclusao, entendeu-se que 0s
Campi ainda ndo estdo totalmente abertos quanto a incluséo e que serdo necessarias mais agdes
nesse sentido.

Convém salientar o0 uso dos termos implantagdo/implementacdo do NAPNE nos Institutos,
pois os termos, com muita frequéncia, foram empregados nos Regulamentos. A maioria dos
Regulamentos menciona agdes de implementagéo de politicas de inclusdo nos Campi. Os Institutos
Federais IF07, IF16, IF21 e IF23 mencionam como finalidade do NAPNE “desenvolver agdes de
implantagdo e implementagdo das politicas de inclusdo” (Regulamento IF16). Os Institutos Federais

[F10, IF14, IF19 e IF25 assinalam que uma das finalidades dos NAPNEs é “desenvolver agdes de
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implantacdo e implementagdo da Agdo TECNEP” (Regulamento IF10). J& os regulamentos dos
Institutos Federais IF6 e IF12 apontam entre outras finalidades apenas a implantacdo das politicas de
inclusdo pelo Nucleo.

No dominio da categoria relagées de poder, outro conteudo que chama a atencao diz
respeito a diversidade de subordinacdo do NAPNE nos IFETs. A maioria dos Regulamentos de
NAPNEs n&o informa sua vinculag&o a uma Pré-Reitoria, representando um total de 41,38%. Dos que
informaram vinculag&o & Reitoria, estdo vinculados a Pro-Reitoria de Ensino (34,48 %); & Pré-Reitoria
de Extenséo (13,79 %) e os outros vinculam-se as duas Prd-Reitorias juntas e a outras especificas.
Nos Campi a situagao é um pouco diferente, pois mantém vinculo com a Diretoria de Ensino (34,48 %);
nao informaram a Diretoria de vinculagdo (31,03 %); mantém vinculagdo direta com a Diregdo-Geral
(17,24 %); séo vinculados a Diretoria de Extensdo (10,34 %); os demais s&o vinculados as duas
Diretorias de Ensino e Extensao e outra diretoria especifica.

A vinculag&o ou subordinagédo do NAPNE na Reitoria e/ou no Campus implica estabelecer
uma relagdo de poder paralela, como destacada por Lima e D'Ascenzi (2013), representando a
estruturagdo dos espagos e atores locais para atuagdo da politica. “Os implementadores adaptaréo o
que se espera ser feito ao que conseguem (ou querem) fazer” (LIMA; D'ASCENZI, 2013, p.106). Isso
néo poderia ser aplicavel ao servigo publico devido a indisponibilidade do interesse publico, principio
comezinho do Direito Administrativo. O BME ndo pode fazer o que quer. Contudo, ha o poder
discricionario dos BME (TUMMERS; BEKKERS, 2014).

Além dos aspectos discricionarios discutidos, fez-se necessario abordar elementos da
composicdo das equipes de NAPNEs, j& que esses elementos também circundam a algada
discricionaria dentro de uma organizagéo; para tanto, a analise focou o item estrutura e organizagéo
das equipes de NAPNEs. Dos 29 Regulamentos de NAPNEs, 27 definiram a composi¢do dos NAPNEs
formada por coordenador e equipe. Destes, identificaram-se algumas peculiaridades: a maioria dos que
informou a composi¢do por equipe definiu-a como: “multidisciplinar formada entre outros, por
psicologos, assistentes sociais e pedagogos’. Os unicos Regulamentos que nao definiram equipe de
composicdo dos NAPNEs foram os IF1 e IF29. Da leitura e andlise dos regulamentos foi possivel
visualizar a restricdo que alguns Institutos fizeram & participagdo no NAPNE de outros membros da
comunidade escolar.

Avancando na analise sobre as composigdes dos NAPNEs, cabe enfatizar a dedicagao
que € dada pelos membros das equipes aos Nucleos em termos de carga horaria semanal. Sobre o
assunto, verificou-se que 12 dos 29 Regulamentos informaram a disponibilidade dos coordenadores
para com os Nucleos. Entre os 12, a dedicagdo em carga horaria semanal ficou distribuida da seguinte

forma: IF2 e IF27 os coordenadores dedicardo ndo menos que 6h semanais ao trabalho nos NAPNEs;
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IF5, IF6, IF17, IF18 e IF22 dedicardo 8h semanais; IF10 e IF26 os coordenadores terdo que se dedicar
por 10h semanais; o IF12 determinou um quantitativo de 4h a 10h semanais aos trabalhos no NAPNE
e; o IF4 destinou a carga horaria integral ao trabalho do coordenador no NAPNE, ou seja, 40h
semanais.

Os outros 17 Regulamentos ndo mencionaram o quantitativo de horas de dedicagéo do
Coordenador ao NAPNE. Note-se que o Unico Regulamento que previu destinagao de 100% da carga
horaria semanal ao coordenador do NAPNE foi o IF4. Esse entendimento de que 0 NAPNE nao é s6
um setor a mais dentro da instituicéo e, portanto, carece de uma dedicagéo maior do que um pequeno
percentual de dedicacdo, ja demonstra uma mudanga de postura na instituigdo e uma valorizagao do
papel do NAPNE.

4.2 Anadlise dos Marcos Regulatérios, Estrutura Organizacional, Recursos Humanos e Materiais

Disponibilizados para Implementagéo da Politica

Os institutos federais séo autarquias federais que tém como uma das suas finalidades a
oferta de educacao profissional e tecnoldgica em todos os seus niveis € modalidades (BRASIL, 2008);
essa caracteristica torna os institutos federais uma organizagéo hibrida, heterogénea e singular. A partir
desta informagéo, pode-se compreender que, para fundamentar suas atividades, estas organizagdes
precisam de mais de uma instancia administrativa, e isso € importante para entender o que se propde.
Neste contexto, ndo se constata uma regulamentagéo por parte do MEC, via SETEC, no sentido de
apresentar fundamentacéo e/ou norteamento para o desempenho das atividades da educagao especial
para os Institutos Federais. O que se tem como fundamentag&o é o Programa o qual se analisa neste
estudo: o TECNEP que foi o responsavel pelas politicas de educagao especial na Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnolégica e que ja ndo &€ mais um Programa e sim uma A¢&o, sem, contudo,
explicitar claramente as estratégias de implantagéo da Politica Publica.

Nessa direcdo, um primeiro ponto a ser discutido na analise dos Regulamentos diz
respeito a propria definicdo da finalidade dos NAPNESs, que, ao ser delineada, causou uma “confusao”
na descricdo. Observa-se que foram descritas fungdes como assessoria, consultoria, proposicao,
planejamento, monitoramento, deliberacdo, execucdo e acompanhamento. Tendo em vista que os
NAPNEs sao Nucleos criados para implementar a politica de Atendimento Educacional Especializado
nos Institutos Federais, entende-se que a finalidade unica de assessoramento, definida por grande
parte dos NAPNEs, ndo realizard seu objetivo maior dentro da Politica Publica como visto nos
Regulamentos (IF1, IF6, IF7, IF8, IF10, IF12).

Essas consideragbes acerca da finalidade dos NAPNEs sdo importantes na medida em
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que o Regulamento destes Nucleos séo marcos regulatorios da instituigdo, cujas agdes sdo por estes
norteadas. Assim, é crucial ter clareza quanto a suas finalidades, considerando que o NAPNE é a
estratégia de implementagéo da politica publica do AEE na instituigdo. A estrutura organizacional, a
distribuicdo de recursos humanos e materiais revelam muito das relagdes de poder existentes em uma
instituicao.

Dependendo do grau de formulagdo da politica publica, havera uma certa
discricionariedade por parte dos implementadores, para adequar o que foi formulado na politica publica
a realidade (SERAFIM; DIAS, 2012; TUMMERS; BEKKERS, 2014).Em relacdo ao Regulamento dos
NAPNEs, o poder discricionario dos atores da implementagdo foi constatado na subordina¢do da
equipe do NAPNE, nos mecanismos de escolha dos membros, na disponibilizagao e/ou vinculagao de
recursos humanos, materiais e financeiros. No questionario foi possivel identificar ainda outros
aspectos dos recursos humanos e materiais.

A respeito da subordinacdo em esfera micro, nos Campi, embora boa parte dos
Regulamentos n&o tenha definido como subordinacéo direta ao Diretor Geral, é ele quem exerce o
maior poder discricionario dentro de um Campus, observadas as instancias colegiadas, e essa
discricionariedade pode ser analisada nos mecanismos de escolha dos membros dos NAPNEs. Os
Coordenadores de NAPNE podem ser escolhidos pela comunidade escolar (servidores, pais e alunos)
ou podem ser indicados pelo Diretor Geral.

Assim, a analise do Regulamento apontou os seguintes resultados: em 9 (nove) Institutos
a escolha do Coordenador é realizada através de eleigao entre os proprios membros dos NAPNEs; 6
(seis) Institutos tém os Coordenadores de NAPNEs indicados pelo Diretor Geral; 5 (cinco) séo eleitos
pela comunidade escolar (servidores, pais e alunos); em um Instituto a eleicdo acontece pela
comunidade escolar, porém o resultado é ratificado ou ndo pelo Diretor-Geral; 0os demais, abrangendo
oito Institutos, ndo informaram o mecanismo de escolha do Coordenador do NAPNE.

A escolha do Coordenador realizada através de eleicéo, seja pela comunidade escolar ou
entre 0s membros do NAPNE, indica um menor grau de discricionariedade do gestor sobre o tema, e
isso ficou evidente em aproximadamente 48% dos regulamentos analisados. Ao se candidatar para
participar de um processo eleitoral o individuo em algum momento fez uma escolha e subentende-se
que existe uma afinidade e/ou predisposi¢do para a fun¢do que vislumbra exercer, e isso, em se
tratando de NAPNE, é de extrema importancia, visto que o trabalho com o AEE requer mais do que
dedicacao, requer sensibilidade, habilidade e conhecimento para a missdo. Do total de Regulamentos
examinados 20% definem que o Coordenador deve ser indicado pelo Diretor Geral, 32% né&o
informaram e o restante informou outra forma de escolha.

Outros fatores que demonstraram um maior ou menor grau de discricionariedade do
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Gestor referem-se aos recursos humanos e materiais para instalagdo, manutencdo e apoio as
atividades dos Nucleos. Em geral, os Regulamentos foram muito genéricos ao abordarem esse tema,
poucos definiram com maior detalhamento a destinagdo dos recursos ao NAPNE. Sete dos 29
Regulamentos (IF4, IF5, IF6, IF12, IF13, IF14 e IF15) estabeleceram que os NAPNEs devem ter
assegurados pelos Campi uma sala para atendimento, como pode ser visto nos IF4 e IF6
respectivamente: “O local a ser instalado o NAPNE é um espaco institucional acessivel, de acordo com
a Norma Brasil 9050 da ABNT, com sala especifica para receber, acolher e garantir o AEE das pessoas
com necessidades especificas na instituicdo” (IF4, 2014). O NAPNE deveré dispor de infraestrutura
necessaria...tais como: “a) sala propria com acessibilidade fisica, espacial e mobiliaria; b) Telefone,
computadores em rede e softwares especificos; ¢) Recursos de tecnologia assistiva para apoio as
PNEs” (IF6, 2015).

Os demais Regulamentos salientam uma maior generalizagdo ao prever que os Campi
deverao disponibilizar infraestrutura adequada ao funcionamento dos Nucleos (IF1, IF2, IF3, IF7, IF8,
IF9, IF10, IF11, IF16, IF19, IF22, IF23 e IF28) e outros ndo mencionaram (IF17, IF18, IF20, IF21, IF24,
IF25, IF26, IF27 e IF29).Dentre todos os Regulamentos examinados, apenas trés, (IF2, IF5 e IF6)
indicaram, além da infraestrutura necessaria, uma sala de Recursos Multifuncionais para o AEE. Outros
trés Regulamentos preveem a destinagéo do percentual de 1% dos recursos dos Campi para as agdes
de inclusdo sendo eles: IF2, IF5 e IF12 como pode ser exemplificado: “Os recursos anualmente
destinados as agbes de incluséo social nunca inferiores a 1% do orgamento do Campus.” (IF5, 2013).

Todos os aspectos mencionados compreendem uma determinada discricionariedade do
gestor, pois mesmo que os Regulamentos fagam suas previsdes, e isso cria respaldo para as equipes
de NAPNEs cobrarem, as acgles dos gestores passardo boa parte das vezes, pelo crivo da

disponibilidade, da oportunidade e da vontade dele.

4.3 Analise da Implementagao da Politica pelos Coordenadores de NAPNEs

Objetivando verificar como os Coordenadores dos NAPNEs avaliam o processo de
implementacdo da politica, bem como o que sugerem para melhorias nos resultados do AEE, foi
aplicado questionario com questdes abertas e fechadas.No intuito de tragar o perfil dos sujeitos deste
estudo, foram tracadas algumas questdes no questionario que dizem respeito ao Instituto Federal de
onde s&o, ao cargo efetivo de ocupagao na instituicao, tempo de coordenagdo no NAPNE, a formagao
académica e ao género.

Quanto ao cargo efetivo ocupado, o perfil profissional dos Coordenadores de NAPNESs nos

Institutos Federais € caracterizado por: Pedagogos (06), Assistentes em Administragdo (03),
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Bibliotecario (01), Docentes (03), Técnicos em Assuntos Educacionais (02), Assistente Social (01),
Psicologos (02). Percebe-se uma grande variagdo na composi¢ao dos Nucleos, mas houve prevaléncia
de profissionais ligados diretamente ao ensino, como os Pedagogos.

No que se refere ao tempo de exercicio de Coordenagdo no Nucleo, obteve-se uma
variagdo de quatro meses a seis anos de Coordenagéo(grifo nosso). Quanto a formagdo dos
Coordenadores dos Nucleos, além das formagdes profissionais inerentes aos cargos efetivos, conforme
cada caso, foram obtidos os seguintes resultados: em nivel de graduagdo 05 Licenciados
(pedagogia/quimicalletras) e 04 bacharéis (psicologia/ assisténcia social/gestdo publica), 04
especialistas (Especialista em educacdo de Surdos/Psicologia Clinica e Institucional/ Coordenagdo e
Supervisdo Pedagdgica) e 03 mestres (Educagdo e Gestdo do Ensino Agricola/Educacdo/N&ao
informou).

Ao serem questionados sobre o cumprimento do papel do NAPNE nos Institutos, 72%
dos respondentes concordaram que o NAPNE cumpre adequadamente sua fungdo; 16,7%
concordaram plenamente, 5,6% indecisos e 5,6% discordaram (grifo nosso). A andlise das
respostas pode indicar que: a) os NAPNEs podem n&o ter expressado adequadamente suas
finalidades nos Regulamentos e dai terem seu papel minimizado dentro da instituicdo, o que contribuiu
para o cumprimento dele; b) a coordenador que esta na atual gestdo nédo quis demonstrar que existe
uma falha na sua fung&o, ou seja, ndo admite que o NAPNE n&o esta cumprindo sua fungéo, pois isso
implicaria aceitar que ele ou sua equipe ndo desempenham o papel adequado; ¢) concordar que, para
a grande maioria dos respondentes, 0 NAPNE cumpre adequadamente sua fungao na institui¢ao.

Entende-se que para o cumprimento de suas fungdes alguns pontos sdo fundamentais,
principalmente no que se refere a estruturagdo dos Nucleos. Verificou-se que existe uma incoeréncia
entre as respostas dadas pela maioria dos Coordenadores, 72%, ao afirmarem que o NAPNE cumpre
adequadamente o seu papel e as respostas dadas as questdes que detalham matérias da
implementagao dos Nucleos.

A maioria discorda e/ou discorda plenamente que a quantidade de membros da equipe
do NAPNE é suficiente para o trabalho no Nucleo. A maioria dos respondentes discorda e/ou discorda
plenamente que o Campus tenha cumprido o que foi previsto no regulamento do NAPNE sobre a
composigdo da equipe. A maioria discorda e/ou discorda plenamente que o NAPNE seja uma
prioridade financeira da instituigdo. Apenas a metade concorda ou concorda plenamente que as
demandas do NAPNE séo atendidas na instituicao. A maioria ndo possui sala de recursos
multifuncionais e discorda e/ou discorda plenamente que a instituicdo o oferte adequadamente o
AEE aos estudantes dos ensinos técnico e superior (grifo nosso).

Isso posto, conforme avaliagdo dos Coordenadores dos NAPNEs, este Nucleo, embora
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seja a estratégia de implantagdo da Politica do AEE, ndo apresenta as condi¢des estruturais e de
funcionamento para cumprir adequadamente o oficio para o qual foi criado, uma vez que a instituicao
deixa de priorizar algumas agdes importantes para efetivagao das atividades do Nucleo. Nesse sentido,
observa-se que as respostas a afirmativa sobre o cumprimento do papel do NAPNE n&o consideraram
0 contexto de implementagdo da politica. No entanto, como ndo ha clareza na definicdo das
especificidades do Programa TECNEP e n&o se encontrando tais condigdes na legislagéo especifica do
AEE para os Institutos Federais, condigdes essas elencadas por Lima e D’Ascenzi (2013), ndo se pode
atribuir um sobrepeso a responsabilidade dos Coordenadores dos NAPNEs.

Para extrair melhor as visdes dos Coordenadores dos NAPNEs foram inseridas no
questionario algumas perguntas abertas para as quais os Coordenadores pudessem se expressar
liviemente. Quando questionados sobre a participagdo do Campus na construgdo do regulamento do
NAPNE responderam sim (70,6%) e ndo (29,4%). Constatou-se que a maioria dos respondentes
confirmou a participacdo do Campus na elaboragéo do Regulamento do NAPNE.

No que se refere a proposi¢do de alteracdo do regulamento do NAPNE tem-se que:
concordo (61,1%); indeciso (16,7%); discordo (11,1%)”; concordo plenamente (11,1%).Verifica-se que
apesar de a maioria dos Coordenadores indicarem que houve participagdo do seu Campus na
construcao do regulamento de NAPNE, o Regulamento necessita de alteragdes, seja por elementos
mal dispostos no documento, seja por situagdes extras constatadas apds a aprovagdo do
Regulamento. Nao foram encontrados nos Regulamentos informagdes sobre tempo para reviséo do
documento, porém muitos deles indicam que alteragdes podem ser feitas, desde que submetidas as
instancias superiores dos Institutos.

No que se refere a opinido dos Coordenadores de NAPNEs sobre os obstaculos
enfrentados na realizagédo do trabalho nos Campi, tem-se que foram recebidas 16 respostas e dois
Coordenadores nao responderam. Entre as respostas foram citados os seguintes obstaculos ao
trabalho do NAPNE:

Falta e/ou limitagdo de recursos; falta de formagao/capacitagédo; falta de dedicagédo
exclusiva; resisténcia dos servidores (professores e técnicos) ao trabalho do NAPNE; falta de
colaboragéo da parte docente; pouca sensibilizagdo da comunidade escolar; pouco apoio dos gestores;
escassez de servidores; falta de interesse no trabalho do NAPNE; falta de estrutura adequada e; falta
de interesse institucional. (QIF5, QIF8, QIF9,QIF11, QIF13, QIF14,QIF20, QIF22, QIF24,QIF26, QIF27,
QIF29).

Todos os itens relatados configuraram, segundo analise dos coordenadores dos NAPNEs,
como fatores de dificuldade ao desenvolvimento do trabalho nos Nucleos. Verifica-se que as

dificuldades permeiam todas as instancias, desde estudantes, passando por técnicos administrativos e
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professores, por gestores e atingem toda a instituicao.

Destaque para essa questdo é dado ao que se indicou como obstaculo a “Interesse
Institucional”, pois todos os outros obstaculos nascem de lacunas que circundam o interesse
institucional. Certamente que, nos Institutos e Campi onde houve um empenho da instituicdo na

implementagao da politica publica de AEE, o NAPNE teve menos dificuldades em realizar seu trabalho.

5 CONCLUSAO

O caminho percorrido para responder a questédo principal deste estudo direcionou-se para
os marcos regulatérios referentes a Politica de Incluséo do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), principalmente os Regulamentos dos NAPNEs, o Programa TECNEP, a analise documental e os
resultados dos questionarios aplicados aos Coordenadores dos Nucleos nos IFETs.

No que diz respeito aos marcos regulatérios, a analise da legislagdo sobre o AEE néo
considera as especificidades institucionais dos IFETs. Ressalte-se ainda que o Programa TECNEP, que
foi criado para impulsionar a implementagao do AEE nos IFETs, ndo apresentou o detalhamento das
acoes. Isto pode ter ocorrido pelo fato de 0 mesmo n&o ter sido institucionalizado como uma politica
publica, ou prioridade nas agendas dos governos.

No que se refere ao contexto, de fato, este ndo agrega condigdes gerais de
implementacao, pois além de ndo possuir a infraestrutura necessaria, ndo considera as especificidades
dos usuarios dos Institutos Federais. Os NAPNEs ndo atendem adequadamente as demandas que lhes
sdo atribuidas, devido principalmente aos hiatos existentes na formulagédo das suas diretrizes como
estratégia dentro dos proprios Institutos. Significa que ao serem definidos os Regulamentos Internos,
as agdes do Nucleo e suas respectivas infraestruturas ndo houve o cuidado em dimensionar as
necessidades para o seu pleno funcionamento.

Como recomendagdes de melhorias para os Institutos Federais foram apresentadas as
sugestdes estratégicas dos coordenadores dos NAPNEs para implementagéo, tais como: a) Maior
disponibilizagdo de recursos financeiros aos Campi para que possam ser adquiridos materiais didaticos
e tecnologias assistivas, além da necessidade de que seja disponibilizada uma dotacéo orgamentéria
para os Nucleos; b) Presenga de equipes multidisciplinares nos Campi, trabalhando com os NAPNEs
bem como liberagéo de carga horaria dos membros para participacédo ativa no trabalho do Nucleo; c)
Destinagdo de fungéo gratificada aos Coordenadores dos NAPNEs; d) Existéncia de servidores
capacitados e especificos para os NAPNEs; e) Qualificacdo das equipes dos NAPNEs, mediante
criagdo de um programa continuo de capacitacdo de servidores dos NAPNEs; f) Capacitagéo para toda

a comunidade dos Institutos, incluindo docentes, técnicos e discentes; g) Adequacado arquitetonica da
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infraestrutura, conforme padréo exigido pela NR 9050 de 2004; h) Maior envolvimento e sensibilizagao
da comunidade académica; i) Adogao de um fluxo de atendimento, reunies periddicas da equipe para
planejamento, atendimento individualizado e acompanhamento sistematico durante toda a trajetoria
académica dos discentes, inclusive apoio a sua inser¢gdo no mercado de trabalho; j) Autonomia na
contratagdo de profissionais de acordo com a demanda, ainda que a contratagdo ocorra por
terceirizagéo; k) Acesso dos Campi a programas como computador para DVs (Deficientes Visuais) e
livros didaticos em Braile.

Por fim, propde-se aos governantes, legisladores e usuérios uma [re]formulagdo das
politicas de educagao inclusiva e AEE, priorizando: a estratégia de implementag&o da politica mediante
os NAPNEs, articulagdo com o mercado de trabalho para insergdo dos egressos dos cursos,
observagédo do contexto e das especificidades dos IFETs em cada regi&o, maior dotacao financeira da
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica destinada a Politica Publica de AEE nos Institutos.
Além da capacitagao permanente de Recursos Humanos, investimentos em infraestrutura e elaboragao
de manuais de procedimentos, definicdo de fluxo de atendimento, orientagéo pedagdgica nos NAPNEs
e tomada de decis&o baseada em avaliagao sistematica da politica.

Como limite desta pesquisa, reconhece-se a necessidade de um maior aprofundamento
na teoria das fases do ciclo de Politicas Publicas, principalmente na fase da formulagao de politica
publica. Em uma perspectiva futura, os resultados desta pesquisa poderdo contribuir para a
reformulagdo da Politica de Incluséo tendo em vista as proposi¢cées para minimizar as dificuldades

enfrentadas pelos Institutos Federais.
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