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Resumo

O texto tem como objetivo analisar a relagéo entre o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) e o
Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional (SisPAE) como instrumentos de mensuragéo de processos educativos em
larga escala que induzem a um estreitamento curricular no processo avaliativo. A metodologia se deu via pesquisa
bibliografica cujo resultado identificou que a avaliagdo dos dois programas por meio exclusivo da redugdo dos curriculos
podera estimular a competicdo entre os profissionais da educacdo e a segregacdo socioecondmica no territério, além de
que os principios do PISA em nivel internacional sdo seguidos pelo SisPAE em nivel local — o Estado do Para.
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FROM PISA TO SISPAE: the stimulus to curricular narrowing

Abstract

This paper aims to analyze the relationship between the International Program for Student Assessment (PISA) and the
Paraense Educational Assessment System (SisPAE) as instruments for measuring large-scale educational processes that
induce a evaluation process. The methodology was based on bibliographical research in which it was identified as a result
that the evaluation of the two programs by means of curriculum reduction alone could stimulate competition between
education professionals and socioeconomic segregation in the territory, in addition to the principles of PISA at an
international level are followed by SisPAE at the local level - the state of Para.
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1 INTRODUGAO

O texto tem por objetivo fazer uma analise da relagéo entre o Programme for International
Student Assessment/ Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) e o Sistema
Paraense de Avaliagdo Educacional (SisPAE), considerando-os como instrumentos de mensuragéo de
processos educativos em larga escala e que fomentam as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica como as mais importantes para os alunos da educacgao basica.

Essa simetria do processo de avaliagdo da educacdo vem sendo orientada por entes
internacionais que determinam o que os paises em desenvolvimento, como o Brasil,devem executar
em suas politicas publicas. Tal cenario ganhou forga a partir do Consenso de Washington, em 1989,
denominagéo dada para a reunido entre representantes norte-americanos, bancos e representantes de
varios paises que buscavam sistematizar propostas com ideias neoliberais (SILVA JUNIOR;
SGUISSARDI, 2013).

O argumento central dos institucionalistas mundiais € que as instituicdes do estado-nagéo, e
0 proprio estado, devem ser vistos como sendo essencialmente moldados a um nivel
supranacional através de uma ideologia do mundo dominante (ou Ocidente), e ndo como
criagdes nacionais autbnomas e Unicas. Sob esta perspectiva, os estados tém a sua

actividade e as suas politicas moldadas por normas e cultura universais (DALE, 2004, p.
426-427).

Assim, as politicas educacionais brasileiras séo influenciadas por ditames internacionais
que foram definidos nesse Consenso e vém sendo refinadas com o passar dos anos, de modo que
‘neste contexto, todos os quadros regulatérios nacionais sdo agora, em maior ou menor medida,
moldados e delimitados por forgas supranacionais, assim como por for¢as politico-econdmicas
nacionais” (DALE, 2004, p.441).

Metodologicamente, faremos interlocugdes com autores que debatem as politicas
educacionais em ambito internacional, como Dale (2004) e Carvalho (2009), para identificar em que
medida ha um projeto global de educacdo em que o Brasil apenas se adequa ao que € proposto, a
exemplo do PISA e SisPAE. Dialogaremos também com Freitas (2005a, 2005b, 2012) para abordar
como a avaliagdo na educagao basica é uma forma de selecdo dos melhores, e ndo como parte de
uma proposta pedagogica que promova inclusdo social, fomentando assim somente algumas

disciplinas como essenciais para a formagao dos educandos.
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2 OPISA

Dale (2004) afirma que ha uma cultura universal de educagéo ditada por reformadores que
desejam impor uma perspectiva de educagdo com uma agenda previamente definida. Exemplo da
ldgica universalmente disseminada é o PISA, que

[...] € uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes
matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises. O
Pisa é coordenado pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), havendo uma coordenagdo nacional em cada pais participante. No Brasil, a
coordenagdo do Pisa é responsabilidade do Inep. [...] o objetivo do Pisa é produzir
indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educagdo nos paises
participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. A avaliagdo
procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus

jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea (BRASIL, 2019, ndo
paginado).

Além disso, seus idealizadores acreditam que o Programa tem um compromisso com a
construgdo de indicadores e geradores de dados, e com a crenga na educagdo como fator de
modernizagdo/desenvolvimento, preconizando que, na perspectiva de agir como instrumento de
regulacdo, ira promover a aprendizagem politica e tera um carater colaborativo (CARVALHO, 2009).

Freitas (2012) também colabora no esclarecimento dessa cultura de educagao ditada por
agentes externos com a definigdo de reformadores empresariais da educagao (corporatereformers)?,
que atuam na difusdo de uma perspectiva de educagdo que tem como um de seus argumentos evitar o
comprometimento da competitividade do pais no cenario internacional.

Valendo-se da légica de modificagdes aplicada no ambito da produgao (énfase em gestdo
e adicdo de tecnologia) que sdo caracteristicas mercantis transferidas para o campo da educagao, na
analise de Freitas (2012) consiste na forma de pensar a educagdo ndo em seu sentido pedagdgico e
sim numa légica detectada nos anos de 1980 por Demerval Saviani que denominou de “Pedagogia
Tecnicista”.

Na acepcao de Freitas (2012), esse tecnicismo € a base da proposta politica liberal que se
fundamenta na igualdade de oportunidades e néo de resultados, de modo que tem como parédmetro de
estabelecimento da diferenca entre as pessoas o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um, no que se
configura atualmente como neotecnicismo, conforme denomina o autor.

Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias: responsabilizagéo,
meritocracia e privatizagdo. No centro, esta a ideia do controle dos processos, para garantir

certos resultados definidos a priori como ‘standards’, medidos em testes padronizados
(FREITAS, 2012, p. 383).
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Ainda de acordo com o autor, “a meritocracia € uma categoria, portanto, que perpassa a
responsabilizacdo” (FREITAS, 2012, p. 383), ja que ela é composta de testes para os estudantes,
divulgacao publica dos resultados e estimula um ranqueamento e, consequentemente, sangoes para 0s
ultimos colocados. Assevera ainda que a responsabilizagdo e a meritocracia criam o ambiente para a
fluidez da categoria da privatizagdo,desencadeando a alteragéo na forma de gestdo da politica publica,
que viabiliza a um s tempo a escola publica com gestdo privada e a desresponsabilizagéo do Estado
pela escola publica, uma vez que, ao direcionar recursos para a iniciativa privada, desobriga-se de
investir em escola publica, visto que

[...] a tese dos reformadores empresariais,neste ponto, termina desresponsabilizando o
Estado quando convém - ou seja, quando esta em jogo, por um lado, o faturamento das
corporagdes educacionais €, por outro, o controle ideolégico do sistema educacional pelas

corporagdes empresariais para coloca-lo a servigo de interesses de mercado, estreitando as
finalidades educativas (FREITAS, 2012, p. 387).

Assim, é preciso considerar os reflexos e os efeitos da legitimidade que a avaliagdo por
Estados tenha alcangado ao se configurar como instrumento de regulacdo e gestdo das politicas
educacionais na criacdo de sistemas proprios de avaliagdo da Educagdo Basica. A esse respeito,
Souza e Lopes (2010),por meio de estudo realizado no ano de 2007,destacam que, embora a
avaliagdo tenha-se disseminado como componente fundamental da gestéo, seus resultados néo se
configuraram como de grande impacto na indugao de propostas e agdes, pois suas andlises revelam
que, na maioria dos sistemas estaduais de educagdo com sistemas proprios de avaliagéo, faz-se pouco
uso dos resultados. Quando sé&o utilizados, limitam-se a orientar a formulagao de propostas de cursos
de formagéao de professores ou producao de materiais didaticos.

Especificam as autoras que os instrumentos que apresentam os resultados das avaliagdes
sdo devolvidos em curso de tempo que ndo favorece a utilizagdo de seu conteudo para um
redimensionamento das agdes.Além disso, em termos de exposi¢do dos encaminhamentos, seu
conteido também apresenta dificuldades de condugdo, pois “em alguns casos, era muito superficial;
em outros, muito especializada. Em ambas as situagdes, faziam pouco sentido para produzir alteragdes
nas praticas dos professores” (SOUSA; LOPES, 2010, p. 55).

Os significados que assumem as avaliagdes, seja para os gestores das instancias centrais e
intermediarias responsaveis pela administracdo da educagéo, seja para as institui¢des de
ensino, vao depender, essencialmente, do uso que se fizer de seus resultados. As decis6es
deles decorrentes tanto podem servir a propositos de democratizagdo, como podem
potencializar iniciativas que intensifiquem desigualdades e levem a exclusdo (SOUSA;
LOPES, 2010, p. 55).

Em estudo posterior, Bonamino e Sousa (2012) atualizam o debate ao informar que as

avaliagbes estaduais que ocorrem em paralelo ao Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) e
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a Prova Brasil alteram a énfase da finalidade diagnéstica no uso dos resultados da avaliagéo (primeira
geracao de avaliagao) e a deslocam para a tendéncia de focalizar o uso como subsidio de politicas de
responsabilizagdo. Na compreensdo das autoras, isso leva a constituicdo de duas novas geracdes de
avaliagao da educacao basica no Brasil, “caracterizadas por inovagdes que incorporam a divulgagéo de
resultados de modo a permitir comparagdes ndo apenas entre redes, mas entre escolas” (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 378) e “com consequéncias mais expressivas para o curriculo escolar” (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p. 386), pois “tal tipo de avaliagéo parece estar reforcando o alinhamento, nas escolas e
secretarias de educacao, entre o curriculo ensinado e o curriculo avaliado” (BONAMINO; SOUSA,
2012, p. 386).

Enfatizam ainda que essas duas novas geragdes de avaliagdo, associadas a politicas de
responsabilizagdo, com consequéncias simbélicas e materiais, utilizam do recurso do incentivo (bonus)
para que o docente se “esforce” pelo aprendizado do aluno. Todavia, isso se da com comprometimento
também para o curriculo.

Avaliagbes de segunda e terceira geragdo, associadas a introducdo de politicas de
responsabilizagdo baseadas em conseqiiéncias simbolicas e materiais, tém o propdsito de
criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos alunos. No entanto,
evidéncias nacionais e internacionais mostram que principalmente o uso de resultados das
avaliagbes de terceira geracdo para informar iniciativas de responsabilizacdo forte pode
envolver riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situagdo conhecida como ensinar para
o teste, que ocorre quando os professores concentram seus esforgos preferencialmente nos

tdpicos que sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive de
carater ndo cognitivo (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 383).

Desta feita, as avaliagdes subsidiadas pelas politicas de responsabilizagao, ancoradas no
referencial que associa gestdo democratica da educacédo, avaliagédo e responsabiliza¢do, outrora
faziam pouco sentido para produzir alteragdes nas praticas dos professores; agora se convertem néo
apenas no sentido da competicdo, mas, principalmente, como controle em que “a avaliagdo aparece
diretamente ligada ao desempenho da gestéo publica, a promogao de maior transparéncia e a criagdo
de mecanismos de responsabilizacdo” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 378).

As possibilidades de levar a excluséo séo tratadas por Freitas (2005b) como eliminagéo
adiada?, em que sua superagao pode ser efetivada via qualidade negociada®. Esta ultima é defendida
pelo autor como possibilidade de resisténcia as regulagdes impostas ao sistema educativo que teve
sua legitimagdo no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) por meio da Reforma da
Administragdo Publica, consolidada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
cujas politicas com carater regulatério tém por finalidade “transferir o poder de regulacéo* do Estado
para 0 mercado, como parte de um processo amplo, marcado por varias formas de produzir a
privatizacao do publico” (FREITAS, 2005b, p. 913).
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Em decorréncia dessa regulacdo, a avaliagdo na perspectiva sinalizada pelos
reformadores empresariais da educacédo, posta em pratica por estratégias como o PISA e o SisPAE,
constitui-se em uma politica de excluséo ou de eliminagdo adiada,visto que se vincula a uma
determinacéo “pelo alto”, que n&o possui carater negociavel — como na perspectiva participativa —, uma
vez que objetiva legitimar a imposigao verticalizada de “padrdes de qualidade” externos ao grupo
avaliado.

Em decorréncia da movimentagdo acirrada entre os efeitos dos fatores pedagégicos
internos a escola e fatores externos a esta,uma das varidveis externas que incorpora grande relevancia
ao ambito educacional € o nivel econdmico, que se converte em um “fator amplamente fora de controle
para as politicas publicas e para a escola, sujeito a regras de mercado que ampliam cada vez mais o
fosso entre as classes sociais” (FREITAS, 2005a, p.113).

No processo historico de disputa pelos espagos e tempos da escola e em decorréncia da
crise da década de 70, o capital gerou politicas que recomporiam suas taxas de acumulagdo de curto
prazo, mas que acabaram por abrir crises adicionais; com isso, o tema educacdo foi fortemente
marcado, no final do século, como uma técnica de preparar recursos humanos para o processo de
produgao - teoria do capital humano.

Essa concepgdo de educagdo como “fator econdmico” vai constituir-se numa espécie de
fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagdes de forca e

de classe, é capaz de operar o ‘milagre’ da equalizagdo social, econdmica e politica entre
individuos, grupos, classes e nagdes (FRIGOTTO, 2003, p. 18).

A década de 1990 converte-se em palco de grande énfase nas politicas publicas
educacionais forjadas no interior de movimentos contraditorios, que trazem em seu bojo um contexto
de crise do Estado de Bem-Estar, assim como a tese do Estado minimo, segundo a qual a regulagéo
da educagdo pelo mercado e dos processos de descentralizagdo autoritarios séo alternativas de
democratizacdo do Estado para o estabelecimento da nova qualidade dos servigos sociais.

Assim, os tempos e espagos da escola continuam no centro das disputas, puxados pelas
transformacfes na base tecnoldgica da produgéo e pelas novas configuragdes que o trabalho e as
profissdes assumiram.Nesse movimento, insere-se a avaliagdo alicercada com a nogdo corrente de
qualidade adotada pelas politicas publicas neoliberais, cuja concep¢édo é quase sempre eivada de uma
pseudoparticipagdo. Esta avaliagdo, pelo viés que emana, corresponde a hierarquizar, controlar e
formar com base nos pressupostos impostos pela sociedade do mercado, materializando a “eliminagao
adiada” (FREITAS, 2005b).

Isso posto, defendemos a avaliagéo fundamentada na perspectiva de politica participativa

por considerar que,
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[..] nas politicas neoliberais a mudanga é vista como parte de agdes gerenciais
administradas desde um “centro pensante”, técnico, ao passo que a tendéncia das politicas
participativas é gerar envolvimento na “ponta” do sistema. E é nos momentos em que o
servico publico é administrado por politicas participativas que se abre a possibilidade para
incrementar tanto a qualidade do servigo publico como a organizagao dos seus trabalhadores
com o fim de criar condi¢des para a contra-regulagdo (FREITAS, 20053, p. 914).

Dai compreendermos que as mudangas sdo importantes por parte do Estado para
melhorar o cenario educacional, desde que sejam orientadas em conjunto com participes da escola,
que serdo os mais impactados pelas alteragdes propostas; também devem estar alinhadas a uma
transformacdo social pedagdgica, e ndo somente como elemento de mensuragdo quantitativa, a

exemplo do PISA, em nivel internacional, e do SisPAE, em &mbito local,no Estado do Para.

3 O SISPAE

Desde a reforma do Estado brasileiro a partir dos anos 1990 — em especial com o PDRAE,
que introduziu a gestao gerencial no setor publico —, as estratégias de a¢des dos governantes deveriam
se concentrar em alcangar metas que, de acordo com o discurso oficial, representariam qualidade.

No Brasil, o periodo de transi¢do®, especificamente no governo de FHC, converte-se para
a politica educacional como um momento em que a educagao € o elemento instituinte da democracia —
algo relevante ja que qualidade € uma categoria recorrente em relagdo a educacdo. Todavia, as
alteragOes na educacéo que iniciam seu delineamento naquele periodo nem sempre sao apresentadas
com nitidez suficiente nos discursos expressos nos planos governamentais, dificultando sua
compreensado para boa parcela da populagédo. Consideramos, porém, que representam mudancgas de
gestao que estao se materializando hoje em dia, como apresenta Vieira (2000, p. 222-223):

Ha um reconhecimento social de que a educagdo é elemento instituinte da cidadania. Do
ponto de vista governamental, esse despertar tende a se articular com as perspectivas de

apoio técnico e financeiro oferecidas pelas agéncias internacionais, a exemplo do Banco
Mundial, e coincide com imposicdo de escolhas decorrentes da propria crise do Estado.

No caso especifico do Para, as agdes ndo fugiram dessa ldgica, mostrando alinhamento
com o governo central na execugdo de projetos educacionais orientados em esfera federal,
particularmente, com incentivo as parcerias entre o publico e o privado a fim de elevar os indices
educacionais.

Nesse sentido, em margo de 2013 foi langado o Pacto pela Educagdo do Para (PARA,
[201-]a), que representa um esforgo do governo paraense com o proposito de elevar os indices
educacionais. Para isso,realiza parcerias com diversos setores sociais, organismos internacionais e

empresarios. Entre suas agdes, destaca-se o SisPAE, que se constitui como
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Processo avaliativo externo de larga escala, referenciado por uma matriz especifica, que
investiga as habilidades e competéncias para mobilizar conhecimentos adquiridos na escola,
desenvolvidas pelos alunos durante a trajetoria escolar. A utilizagdo dos resultados obtidos
dessa avaliagdo educacional, em diferentes niveis administrativos, € um mecanismo eficaz
para desenvolver uma metodologia, estruturada na reflexdo e analise das iniciativas das
boas praticas de gestdo pedagdgica e do trabalho docente, que possibilite a unido de
esforcos e 0 caminho para a solugédo de alguns problemas educacionais mais prementes,
associados aos fatores contextuais, esperando-se a elevagio dos padrées de desempenho
(PARA, [201-]b, ndo paginado).

Em 2015, na busca por consolidar um sistema de educagdo no Pard, foi criado o SisPAE,
um programa de avaliagdo permanente aplicado nas escolas paraenses, que serve como guia das
acbes do governo e da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) na tomada de decisdes sobre
politicas publicas. Tem o propdsito de orientar o planejamento das Secretarias Municipais e Estadual
com diagnostico sobre ensino, gestdo e a realidade socioecondmica de cada escola, visto que, a partir
dos seus dados que sé&o recolhidos anualmente nas escolas publicas de cada municipio, € possivel ter
um panorama da situag@o que posteriormente sera analisado pelo governo.

O Portal SisPAE é mais um mecanismo de comunicagdo com todos aqueles que de uma
forma ou de outra, estdo envolvidos no desafio de construir e fortalecer uma efetiva parceria
por meio do Pacto pela Educagéo do Para. Tem a finalidade de apresentar midiaticamente
os resultados do processo de avaliagdo do SisPAE anualmente, por escola, municipio e
regides do Estado, comparando-os com os resultados nacionais. Apresenta-se como uma
estratégia de parametrizagao dos esforgos nas diferentes ordens e que envolvem sistemas,
escolas, empresas, universidades, organizagdes sociais, artistas, igrejas e sociedade em

torno da inadiavel tarefa de melhorar os resultados da educagdo publica no Para
(LOURENGO, 2013, p. 7).

Tal Sistema, de acordo com a SEDUC do Par3, avalia pontos referentes ao processo de
ensino e aprendizagem, para assim ajudar a criar estratégias para melhorar a qualidade das politicas
educacionais da educacao basica paraense, com o propdsito de auxiliar no alcance das metas do
Pacto pela Educacéo do Para.

O SisPAE, enquanto sistema de avaliagdo, atende ao objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes matriculados nas redes publicas estadual e municipal de ensino, assim como
relevar os efeitos decorrentes dos fatores contextuais na média de proficiéncia observada
nas duas areas avaliadas, a saber, Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados da
avaliagdo propiciam a realizagdo de estudos, reflexdes e analises pedagégicas dos
indicadores que, por sua vez, auxiliam dirigentes estaduais e municipais na tomada de

decisoes e definicdo de politicas publicas visando a melhoria do sistema educacional
paraense (PARA, [201-]c, ndo paginado).

Ou seja, 0SisPAE representa 0 mecanismo de acompanhamento para identificar o nivel
da qualidade do ensino paraense, mecanismo desenhado pelo Pacto pela Educagdo do Para como
estratégia para elevar os indices educacionais, que se vale de parcerias com organismos internacionais
e empresarios para financiar as agdes.Trata-se de uma agéo recorrente nas atividades governamentais

em esfera nacional desde o periodo da transi¢do, quando, no primeiro mandato do governo de FHC, o
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projeto do Plano Nacional da Educacdo de seu governo apresentado ao Congresso referenda trés
prioridades: garantia de oferta de Ensino Fundamental obrigatério de oito anos; garantia da educagéo
fundamental a todos que néo tiveram acesso na idade adequada ou que n&o concluiram a etapa; e
ampliagado do acesso aos niveis educacionais anteriores e posteriores ao Ensino Fundamental, ou seja,
Educacéo Infantil, Ensino Médio e Educacéo Superior (DURHAM, 1999).

E uma agdo no grupo de prioridades do governo e se justifica como necessidade para
execucdo de melhorias educacionais, embora com as limitagdes de um “sistema fragmentado”6como
caracterizaDurham (1999)e que a politica educacional ali proposta fundamentou-se em um diagndstico
prévio e compreensivo da situacdo e dos principais problemas do sistema educacional que Ihe permitiu
estabelecer as prioridades e, simultaneamente, definir os instrumentos de atuagdo para a gestéo do
sistema educacional a serem utilizados.

Colocou-se também como prioridade, por constituir instrumento indispensével para a gestao

do sistema educacional, o desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informagdes e
de avaliagdo em todos os niveis e modalidades do ensino (DURHAM, 1999, p. 233).

Apesar das limitagdes postas pelo sistema fragmentado, a esfera federal valeu-se nesse
momento de sua competéncia de coordenagéo da politica educacional e atuou para alterar a legislacéo
do ensino, estimular a acdo de Estados e Municipios no exercicio de sua autonomia referendada
constitucionalmente e alinhar as prioridades federais com as demais instancias por meio de
interlocugdes com as secretarias estaduais e municipais de educagao, por sua vez consideradas como
tarefas de coordenagao do sistema federal na perspectiva de uma articulagao nacional.

Assim, com a alteragéo da legislacao efetiva, sua primeira politica de grande impacto por
meio da reformulagdo da responsabilidade pela oferta da etapa da educacado infantil para a esfera
municipal, a do ensino médio para a esfera estadual e a do ensino fundamental comungada entre os
dois, 0 que procedeu a emenda constitucional criando o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef para financiar o cumprimento de sua prioridade
nacional — o ensino fundamental, garantindo simultaneamente a distribuicdo de responsabilidade por
essa etapa da educagao basica de forma a assegurar o cumprimento da injun¢do constitucional da
oferta obrigatdria, assim como da ag&o supletiva e redistributiva da esfera federal(DURHAM, 1999).

Segundo a mesma autora, outra forma de investida do Ministério de Educacéo (MEC)
naquela época foi o Programa de Merenda Escolar, Bolsa Escola, ampliagédo do Programa do Livro
Didatico, das Classes de Aceleragdo como estratégia para regularizar o fluxo escolar e reduzir a
defasagem anolidade, e o investimento em televisores e videos por meio do Programa TV-Escola como
forma de investimento na formagao docente. Essas foram as linhas de agdo governamental com vistas

a incidir diretamente sobre a qualidade do processo de ensino publico.
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A segunda politica de grande impacto na area social, segundo a autora, foi a continuidade
e aperfeicoamento do Projeto Nordeste?, em parceria com o Banco Mundial, direcionado a melhoria do
Ensino Fundamental na Regido Nordeste. Em continuidade ao incremento do governo federal naquele
contexto, Durham (1999) também destaca que para se atingir a terceira prioridade governamental em
matéria de politica educacional- ampliagdo das etapas/niveis anteriores e posteriores ao Ensino
Fundamental —era necessaria a superagdo de aspectos desfavordveis para o sistema, como: a
expansao e participagao do setor privado, a superagao da crise do setor publico, o aperfeicoamento da
avaliagdo e a realizacdo de reforma no ensino superior, que é o nivel de competéncia prioritaria da
esfera federal.

Detalhamentos dos aspectos abrangidos pela politica educacional para o periodo ndo séo
o foco deste trabalho nem se convertem em seu objetivo maior. Essas prioridades s&o apresentadas
pelo governo como constitutivas do plano de desenvolvimento para viabilizar a qualidade da
educagéo.Seu destaque se deve ao fato de realcar que a relagdo entre Pacto pela Educagdo do Pard,
como estratégia para promover qualidade,e SisPAE, enquanto mecanismo para identificar o nivel
dessa qualidade, sustentado pelas maos do setor privado, ndo se distancia da estratégia de FHC de
outrora. Isto €, embora o tempo seja outro, o contexto emana as mesmas necessidades, e as agendas

e coalizbes parecem nao alterar as trilhas das condugdes.

4 O ESTREITAMENTO CURRICULAR

O que se destaca aqui como preocupacéo central € a redugéo dos curriculos, uma vez
que o SisPAE, sistema responsavel pela identificagdo da qualidade da Educagdo Basica paraense,
mede o desempenho dos estudantes apenas em Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse sentido,
Freitas (2012) alerta para algumas consequéncias para os sistemas de ensino e a formacg&o geral da
sociedade ao se assumirem estas politicas, pois “estaremos igualmente assumindo uma série de riscos
ja devidamente documentados pela pesquisa educacional” (FREITAS, 2012, p.388).

As consequéncias apresentadas pelo autor s&o: estreitamento curricular, competigéo entre
profissionais e escolas, press@o sobre 0 desempenho dos alunos e preparagdo para os testes, fraudes,
aumento da segregacao socioeconémica no territério, aumento da segregacao socioeconémica dentro
da escola, precarizagdo da formagdo do professor, destruicdo moral do professor, destruicdo do
sistema publico de ensino e ameaga a propria nogao liberal de democracia. Todos esses elementos, a
seu ver, encaminham para mais uma época de perdas da educagao brasileira.

Para o objetivo deste trabalho, focamos no que o autor denomina de estreitamento

curricular e acrescentamos que a assungdo dessas politicas traz como consequéncia o
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comprometimento com a construgdo do pensamento pedagogico brasileiro que orienta o processo de
formacdo do individuo como um ser socialmente historico, que tem no horizonte e na agdo a
necessidade de superagdo da sociedade contemporénea assentada sobre relagdes de dominacéo,
cujo enfrentamento requer o que definem Marx e Engels (2007, p. 537-538):
A doutrina materialista de que os homens séo produto das circunstancias e da educacéo, de
que os homens modificados sdo, portanto, produto de outras circunstancias e de uma
educagdo modificada, esquece que as circunstancias sdo modificadas precisamente pelos
homens e que o préprio educador tem de ser educado. Por isso, ela necessariamente chega
ao ponto de dividir a sociedade em duas partes, a primeira das quais esta colocada acima da
sociedade [...].

A coincidéncia entre a alteragdo das circunstancias e a atividade humana s6 pode ser
apreendida e racionalmente entendida como pratica revolucionaria.

Desta feita, o estreitamento curricular que se estabelece pela proposta dos reformadores
empresariais da educacdo, com a aquiescéncia dos exames que preestabelecem o individuo a ter
sucesso, ratifica um curriculo minimo como referéncia e nega o0 acesso a outros processos formativos
tao importantes no processo de humanizagdo que conduzam & participagdo do sujeito de
compreensdes a partir de analises das contradi¢des que se fazem presentes na pratica social que € o
processo educativo porque este passa a ser analisado apenas por meio de numeros.

N&o que se tenha a iluséo de que a educagao por si s6 possa assegurar a revolugdo da
sociedade, porém, concebemos que, por meio da socializagdo plena do conhecimento, chegar-se-a ao
entendimento do que diz Duarte (2013) a respeito de uma conclusdo aparentemente paradoxal entre a
plena socializagdo do conhecimento e a superagdo da sociedade capitalista. Uma vez que, como
reforga o autor, as analises das contradigdes que se fazem presentes na pratica social que conduzam a
compreensdo de um aparente paradoxo, ndo distorcidas por preconceitos antidialéticos,levam a
compreensdo da hegemonia subjacente nas pedagogias de relagdes sociais alienantes defendidas
pelos reformadores empresariais da educagao.

Valemo-nos do recurso a uma longa citagdo de Duarte (2013), que se justifica com base
na riqueza dos argumentos levantados na passagem, na qual o autor se pronuncia a respeito da
ultrapassagem do aparente paradoxo:

Ultrapassar essa aparéncia e compreender a dialética desse fendbmeno s6 séo possiveis
situando-se essa questdo no interior da totalidade da concepcdo marxista da historia, de
sociedade, de conhecimento e de ser humano. E preciso, por exemplo, entender-se a
dialética entre objetivo e subjetivo, individual e coletivo, natural e social, material e n&o
material etc. E preciso, principalmente, entender-se a dialética entre os processos de
transformagéo das estruturas sociais mais amplas e as agdes que ocorrem no dia a dia das
escolas brasileiras. Igualmente é necesséria a construgdo de mediacdes teéricas entre o
campo dos estudos sobre os fundamentos filoséficos, historicos, sociologicos e psicoldgicos
da educagéo e o campo dos estudos sobre questdes pedagogicas especificas aos campos

do curriculo, da didatica, dos métodos de ensino, dos recursos pedagdgicos etc. Essas
mediagdes tedricas sdo decisivas para uma correta compreensao das relagdes entre as lutas
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no campo da politica educacional e seu impacto no dia a dia das escolas. Essas mediagdes
tedricas s&o igualmente decisivas para uma andlise critica das pedagogias ideologicamente
vinculadas — tenham ou n&o seus defensores consciéncia desse fato — @ manutengéo da
sociedade burguesa; como € o caso das que tenho chamado “pedagogias do aprender a
aprender: o escolanovismo, o tecnicismo, o construtivismo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos, a pedagogia do professor reflexivo e o multiculturalismo”, [...].

A hegemonia exercida por essas pedagogias tem seu fundamento Ultimo no fato de que elas
remam a favor da maré das relagdes sociais alienadas (DUARTE, 2013, p. 3-4).

Tal ultrapassagem também requer um avancgo coletivo decisivo em varias diregdes e em
diferentes campos, que somam elaboragdo tedrica e compreensdo das complexas relagdes que
permeiam a batalha ideoldgica contra as concepgdes adversarias de toda sorte de reformadores da
educacgao, assim como o trabalho sistematico da concepcao defendida, que nédo se reduz a critica com
um fim em si mesma, mas deve estar a servigo de praticas educativas comprometidas com a luta pela

socializa¢do da riqueza material e intelectual, como aconselha Duarte (2013).

5 ALGUMAS CONSIDERAGOES

Como observado no decorrer do texto, politicas educacionais sdo em sua maioria
construidas na perspectiva de avaliar a qualidade educacional e propor elementos para adequar o que
nao estd sendo atendido satisfatoriamente. Para isso, s@o criados instrumentos de mensuragéo do
nivel dos alunos da educagéo basica que foram analisados com maior destaque, a exemplo do PISA e
SisPAE.

Os dois instrumentos de mensuragéo relevaram simetria em suas agdes, em particular o
PISA, por ser mais antigo e abranger um numero maior de alunos e de espagos geograficos, de modo
que propde os critérios de avaliagdo que sdo copiados por outros instrumentos, como foi 0 caso do
SisPAE no Estado do Para.

A partir das analises, constatamos que tanto o PISA quanto o SisPAE estimulam um
estreitamento curricular estabelecido pela proposta dos reformadores empresariais da educagdo com
foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, tidas como as mais necessarias para saber
se os alunos da educagéo basica estdo tendo éxito de acordo com seus idealizadores.Por meio dos
exames,esse processo preestabelece o individuo a ter sucesso, ratifica um curriculo minimo como
referéncia e nega o acesso a processos formativos que possam conduzir a participacdo do
sujeito,assim como a compreensdes e analises das contradi¢des que se fazem presentes na pratica
social em que o proprio processo educativo esta inserido.

Trata-se de um estreitamento que também propulsiona competigdo entre profissionais e
escolas, pressdo sobre o desempenho dos alunos e preparagdo para testes, aumento da segregagao

socioecondmica no territorio € no espago escolar, precarizagdo da formacdo docente e da
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profissionalizagdo, destruicdo do sistema publico de ensino e ameaga a educagdo brasileira, cuja
assungéo traz também, como consequéncia, 0 comprometimento com a constru¢do do pensamento
pedagdgico brasileiro que orienta o processo de formagao do individuo como um ser socialmente
histdrico, que tem no horizonte e na agéo a necessidade de superagdo da sociedade contemporanea
assentada sobre relagdes de dominagéo.

Além do estreitamento curricular, temos ainda a materializagéo da “eliminagéo adiada”,que
se constitui em novas formas de exclusdo que atuam por dentro do sistema, atingindo diretamente o
aluno, responsabilizando-o pelo seu fracasso e condicionando a atuagdo docente para fortalecer o
processo de selegéo no interior do proprio processo de ensino-aprendizagem.

Defendemos que esses dois sistemas podem continuar com suas agdes, até porque o
Estado deve realizar avaliagdes daquilo que gere e em que investe, mas essa avaliagdo deve ser a
longo prazo e estimular senso critico dos alunos, n&o adiar uma excluséo, como foi revelado no estudo,
em razéo de os critérios dos dois sistemas serem pensados por um pequeno grupo, exdgeno ao local

de execugao, e impostos de forma vertical, de modo que os avaliados ja sdo pré-selecionados.
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Notas

' Termo criado pela pesquisadora americana Diane Ravitch para expressar uma coalizdo entre politicos, midia,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados na organizagdo da
iniciativa privada em torno de uma proposta mais adequada para “consertar” a educagdo americana, muito mais do que em
alinhamento as propostas feitas pelos educadores profissionais. No Brasil, um movimento semelhante tem coordenado a
acédo dos empresarios no campo da educagao e é conhecido como Todos pela Educagdo, cujo presidente de seu Conselho
de Governanga é o mega empresério Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau (FREITAS, 2012, p. 380).
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2 Conceito proposto por Freitas (2005b) para explicar as novas formas de exclusdo que as reformulagdes podem estar
gerando. O que estaria ocorrendo ¢ a criagdo ou alongamento de trilhas destinadas as classes populares dentro do sistema,
mantendo-as provisoriamente em seu interior, mas sem aprendizagem real. Com isso, estariam sendo atualizadas as
fungdes histdricas da escola, a qual tem que cumpri-las em um ambiente agora mais exigente politica, tecnolégica e
socialmente.

3 “Qualidade negociada” é proposta por Freitas (2005a) como alternativa de contrarregulagdo e apoio a processos de
mudanga complexos nas escolas. Por este conceito, a qualidade é produto de um processo de avaliagdo institucional
construido coletivamente, tendo como referéncia o projeto politico-pedagdgico da escola.

4 O termo “regulagdo’, construido no interior das “politicas publicas neoliberais”, esta relacionado a agéo de privatizagao do
Estado no ambito das politicas neoliberais. Ao privatizar, o Estado desresponsabiliza-se por uma gama de servigos e
transfere o controle para mecanismos de “regulacdo do mercado”. Porém, esse controle visa a retirar do Estado uma
eventual capacidade de intervencdo sobre tais servigos, deixando que sejam afetados apenas pelas leis de mercado
(FREITAS, 2005b, p. 913).

5 O periodo de transi¢éo ¢ a definigdo dada por Vieira (2000) para especificar a caracterizagdo da educagdo em um periodo
historico que tem sido chamado de transigdo democratica — governos dos presidentes José Sarney, Fernando Collor de
Mello, ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso —, representado pela passagem de um momento politico autoritario para
outro democratico.

6 E uma definigdo de Durham (1999), cuja caracterizagdo decorre do fato de o sistema educacional brasileiro ser
“extremamente descentralizado”, 0 que desencadeia o limite de atuacdo da Unido em razdo de as esferas serem
auténomas no estabelecimento e gestdo de seus proprios sistemas de ensino; simultaneamente, corrobora para que a
evolugéo do sistema ndo seja atribuida exclusivamente a esfera federal.

7 De acordo com Pereira (2007), o Projeto Nordeste - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste) foi implementado em 1974, com o objetivo de incentivar o aparecimento de polos de desenvolvimento no
interior da Regido Nordeste. Inicialmente, priorizou agdes direcionadas para o desenvolvimento rural, beneficiando os
pequenos produtores, visando ao oferecimento de subsidios para superar o atraso do setor agricola rural. Esse olhar foi
ampliado e o Projeto passou a formular uma estratégia global para o desenvolvimento do Nordeste, tendo entdo como foco
0 combate a pobreza. Em 1990, ao ser firmado para o setor educacional, foi direcionado aos nove estados nordestinos
(Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe) e sua execugéo ficou sob a
responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC). Com isso, o Projeto de Educagio Basica para o Nordeste ou Projeto
Nordeste, como passou a ser denominado, assumiu o objetivo de aumentar a aprendizagem, reduzir a repeténcia e evasao,
e aumentar os indices de conclus&o nos Estados Participantes, através da melhoria na qualidade do Ensino Basico estadual
e municipal e na eficiéncia do gerenciamento educacional.Chega ao fim em 1998e foi substituido pela implantagdo do
Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), coordenado pelo MEC e desenvolvido em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de educagdo, por meio de varias agdes para melhorar a qualidade do ensino
fundamental e ampliar 0 acesso € a permanéncia das criangas nas escolas publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e ainda melhorar a escolaridade nessas regifes do pais.
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