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Resumo

Este artigo analisa o novo formato da
gestio das politicas publicas, constituin-
do-se parte do processo de redesenho ins-
titucional implementado no pais na déca-
da de 1990. Este novo formato, legitima-
do pela Constituicdo Federal de 1988,
instituiu a descentralizacio e a participa-
¢do como eixos centrais do processo de
democratizacio da gestdo publica brasi-
leira, nas trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal. Nesta perspectiva,
os Conselhos Gestores se tornam o novo
locus de articulacdo politica em busca da
definicdo e formulacio de politicas publi-
cas, através da interacdo entre os atores
inseridos nesses espacos.
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Abstract

This research analyzes the new format of
management of public politics, taking
part of the institutional rearrangement
implemented in this country since the
90s. This new format, legitimated by the
Federal Constitution of 1988, instituted
decentralization and participation as cen-
tral axes of the democratizing process of
brazilian public management in the fede-
ral, state, and municipal spheres. In this
perspective the Management Councils be-
come the new locus of political articula-
tion searching for the definition and for-
mulation of public politics, through the
interaction of the many actors present in
these spaces.
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1. INTRODUCAO

O contexto politico e social brasileiro,
desde as ultimas décadas do século pas-sa-
do, tem sido marcado pelo processo de rede-
finicdo do papel do Estado, a partir da uni-
versalizacio dos direitos de cidadania, des-
centralizacdo e gestdo democratica das po-
liticas publicas. Trata-se, assim, de um no-
vo formato institucional, legitimado pela
Constituicdo Federal de 1988, integrante do
processo de implementacdo da gestdo des-
centralizada e participativa, que ocorreu no
Brasil nos anos de 1990, nas esferas muni-
cipal, estadual e federal.

A Constituicdo Federal, ao assegurar,
dentre os seus principios e diretrizes, “a par-
ticipagdo da populacio por meio de orga-
nizacdes representativas, na formulacio das
politicas e no controle das acdes em todos
os niveis” (Art. 204), institui, no Ambito das
politicas publicas, a participacdo social co-
mo eixo fundamental na gestdo e no con-
trole das acdes do governo. Apos a sua pro-
mulgacdo, o grande desafio passou a ser a
regulamentacdo dos preceitos constitucio-
nais a fim de se efetivar a “tdo sonhada”
participacdo popular. Iniciou-se, desde en-
tdo, uma intensa mobilizacdo e articulacio
dos diversos segmentos sociais organiza-
dos, no sentido de se estabelecerem os me-
canismos juridicos legais necessarios a ges-
tdo descentralizada das politicas publicas.

Nesse novo formato institucional, sur-
gem os Conselhos Gestores' como um no-
vo padrio de interacfio entre governo e so-
ciedade, exigindo-se dos cidaddos uma atu-
acio efetiva, por meio de processos inte-
rativos, no ambito da gestdo publica. Esse

modelo de gestdo absorve em sua estrutura
varios segmentos da sociedade, passa a se
constituir o novo locus de articulacdo poli-
tica na defesa pela democratizacio da ges-
tao das politicas publicas, através dos quais
sujeitos diversos interagem no processo de
deliberacdo, gestdo e controle social das po-
liticas publicas, nas diversas areas sociais.

Convém, entdo, levantar os seguintes
questionamentos: Como consolidar um no-
vo formato na gestdo publica que tenha co-
mo eixo basilar a democratizacdo e a parti-
cipagio social na implementacio das politi-
cas publicas? Em que medida o cenario atu-
al possibilita de fato a consolidacdo da ges-
tdo publica descentralizada e participativa?
A participacdo da sociedade civil estd mesmo
delineando novas tendéncias na gestdo das
politicas publicas? Tais questdes indicam a
necessidade da discussdo sobre a gestdo par-
ticipativa na sociedade brasileira, o que sig-
nifica compreender até¢ onde se pode falar
em constituicio de novas formas de gestio
das politicas publicas no Brasil, como resul-
tados dos encontros e desencontros na rela-
¢do entre Estado e Sociedade Civil.

2 0 PROCESSO DE REDEFINI(;Z\O INSTITU-
CIONAL DA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

A década de 1980 foi marcada, no Bra-
sil, por profundas mudangas sociais, po-
liticas e institucionais, reflexos do inten-
so processo de busca pela democratizagdo
da gestdo publica brasileira. Nesse cenario,
comecam a ser travados fortes embates en-
tre o poder estatal, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, desenca-
deando-se uma trajetdria de lutas pela am-

1. Deve-se compreendé-los como “canais de participacdo que estimulam representantes da populagéo e
membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN,

2001, p. 7).
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pliacdo democratica, que visava assegurar
a participacio da sociedade nos processos
decisdrios da gestdo e controle dos recur-
sos publicos.

Esse processo de mudancas ¢ fruto do
contexto de luta e mobilizacio dos mais di-
versos segmentos sociais e entidades da so-
ciedade civil, organizados, a partir da déca-
da de 1970, em prol da conquista de melho-
res condicdes de vida e da necessidade de
democratizacido do Estado. Com a abertu-
ra politica brasileira, ocorrida nos anos de
1980, que inicia o processo de ruptura com
o poder autoritdrio e centralizado do regi-
me militar (vigente até entdo), intensifica-
se esse idedrio participacionista, em que os
mais diversos setores organizados da socie-
dade buscavam construir formas e encon-
trar instrumentos capazes de influenciar as
administracoes publicas no pais.

Na Constituicdo Federal de 1988 en-
contram-se claros sinais da luta pela de-
mocratizacdo da gestdo publica, quando
nela se garantiu, por exemplo, o principio
da gestido descentralizada e participativa.
Nos artigos 204 e 227, a Carta Constitu-
cional assegura a participacdo da popula-
¢do, por meio de organizacoes representa-
tivas, no processo de formulacio e contro-
le das politicas publicas em todos os niveis
da gestio administrativa (municipal, esta-
dual e federal).

A Constituicdo de 1988 apresenta, com
efeito, uma nova configuraciio da gestdo das
politicas publicas, instituindo novos meca-
nismos nos processos de tomada de decisoes,
o que faz emergir um regime de acdo publi-
ca descentralizada, no qual sdo criadas for-

mas inovadoras de interacdo entre gover-
no e sociedade, através de canais e estraté-
gias de participacdo social, como se da com
os Conselhos Gestores. E, alids, a instituicio
dessas novas formas de interacdo que sina-
liza a emergéncia de novos padrdes de go-
verno, baseados na gestio democratica, cen-
trada em trés eixos fundamentais, como “a
maior responsabilidade dos governos em re-
lacdo as politicas sociais e as demandas dos
seus cidaddos; o reconhecimento dos direi-
tos sociais; e a abertura de espacos publicos
para a ampla participacio civica da socieda-
de” (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 228).

Na década de 1990, assiste-se a um pro-
cesso de regulamentacio da gestio descen-
tralizada das politicas publicas em diversas
areas sociais (saude, educacio, assisténcia
social, etc), com a insercdo da participacio
da sociedade civil, via Conselhos Gestores,
na sua formulacio e controle. Nesse senti-
do, tais Conselhos passam a ser considera-
dos canais de participacido mais expressivos
da emergéncia de um outro regime de acio
publica na esfera local?, caracterizados pela
abertura de novos padroes de interacio en-
tre governo e sociedade na gestio de politi-
cas publicas (SANTOS JUNIOR, 2001).

Os Conselhos Gestores se constituem,
assim, o novo formato institucional pre-
visto nos artigos da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelecem a participacio
em diversas areas sociais: na saude, como
“participacdo da comunidade” (art. 198, in-
ciso II); na assisténcia social, como “par-
ticipagdo da populacdo”, por meio de or-
ganizacdes representativas, na formulacgio
das politicas sociais e controle em todos os

2. Martins (1999), em Sociologia da historia lenta, examinando o processo de estruturacio da sociedade
brasileira, refere-se & permanente interpenetracio do publico e do privado na trama do tecido social e re-
vela como sio erigidas as relacdes de poderes que vao constituindo as bases do Estado patrimonialista.
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niveis de governo (art. 204, inciso II); e na
educacdo, como “gestdo democratica do en-
sino publico” (art. 206, inciso VI).

Assiste-se, entdo, ao surgimento de novas
iniciativas de gestdo democratica das politicas
publicas, com a introdugio de reformas insti-
tucionais que visam ao fortalecimento da au-
tonomia dos municipios e ao estabelecimento
de novos formatos de organizacido do poder
local, vinculados a criacfio de parcerias entre
o poder publico e setores organizados da so-
ciedade civil. Convém, por isso, analisar esse
processo de redefinicio da gestao publica bra-
sileira, com a institucionalizacio dos Conse-
lhos Gestores, associados a dois mecanismos
que lhes constituem condicio sine qua non:
a descentralizagdo e a participacdo, tendo em
vista os impactos que incidirem diretamente
na configuracio desse novo formato da ges-
tao das politicas publicas.

A agenda da reforma institucional, que
entio se definiu, teve como eixos centrais a
democratizagdo dos processos decisdrios e a
eqiiidade dos resultados na gestio das poli-
ticas publicas. Tratava-se, nesse momento,
de implementar mudangas ndo apenas no
regime politico, mas também na gestio das
politicas publicas, procurando-se superar as
caracteristicas autoritarias e paternalistas
do padréo brasileiro de intervencdo estatal
na area social.

Vale ressaltar que a gestdo publica, no
contexto brasileiro, até o inicio dos anos de
1980, caracterizava-se pela centralizagdo
decisoria e financeira na esfera federal, ca-
bendo aos estados e municipios, quando en-
volvidos em uma politica especifica, o papel
de executores das politicas formuladas cen-
tralmente. Por outro lado, & medida que os
recursos eram centralmente controlados e
as esferas locais de poder se expunham di-
retamente as necessidades e demandas dos
cidaddos, tendia a estabelecer-se uma arti-

culacdo clientelista entre governos estadu-
ais e municipais e o federal, baseada na tro-
ca de favores em que, muitas vezes, as ins-
tancias locais se transformavam em agen-
ciadores de recursos federais para o munici-
pio ou estado, procurando garantir a imple-
mentacdo de determinada politica publica
para sua clientela. Embora estes mecanis-
mos se tenham intensificado durante a No-
va Republica, ja se faziam sentir nos anos
de 1970 na vigéncia do regime autoritario
(DRAIBE, 1992).

Nesse contexto, era caracteristica central
da gestido publica a exclusido da sociedade
civil do processo de formulagdo das politi-
cas publicas, da implementacio dos progra-
mas e do controle da acdo governamental.
O processo decisorio relativo a politicas e
programas envolvia a presenca significati-
va de trés elementos que sedimentavam, no
pais, a relacio entre Estado e Sociedade, so-
bretudo a partir da década de 1980: o clien-
telismo, o corporativismo e o burocratismo
(DINIZ, 1996).

Dessa forma, as politicas publicas eram
marcadas pela fragmentacido institucional,
desarticulagdo que ocorria num mesmo ni-
vel de governo e entre diferentes esferas.
Tal desenho institucional dificultava a ta-
refa de coordenacdo, com implicagdes pa-
ra a eficiéncia e a efetividade das politicas
publicas na sociedade. Sem mencionar que
o crescimento do aparato estatal se deu de-
sordenadamente, sem o visgo de uma coor-
denacio efetiva.

Nos anos de 1990, impulsiona-se o pro-
cesso de descentralizacio politico-admi-
nistrativa e a municipalizacdo das politicas
publicas, o que levou a transformacéo e ao
fortalecimento das instituicdes democrati-
cas no pais. Trata-se de um processo que
tem ensejado mudangas na organizacio
e funcionamento dos governos locais, in-
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corporadas de forma diferenciada segun-
do as diretrizes adotadas e o grau de ins-
titucionalizagdo dos canais de gestdo de-
mocratica e dos instrumentos redistributi-
vos da renda e riqueza produzidas nas ci-
dades brasileiras (ARRETCHE, 2000). As-
sim, do final dos anos de 1980 aos anos
de 1990 as propostas de mudancas poli-
ticas se foram redefinindo, sendo enfati-
zada a necessidade de estabelecimento de
prioridades de agédo, a busca de novas for-
mas de articulacdo com a sociedade civil e
com o mercado, envolvendo a participa-
cdo de ONG’s, comunidade organizada e
setor privado na provisdo de servicos pu-
blicos e a introducdo de novas formas de
gestio nas organizacdes estatais, de forma
a dota-las de maior agilidade e efetivida-
de, superando a rigidez derivada da buro-
cratizacio estatal e da hierarquizacio ex-
cessiva dos processos decisorios.

As propostas enfatizadas, nesse mo-
mento, foram a descentralizagio e a parti-
cipacdo dos cidaddos na formulacio e im-
plementacdo das politicas publicas. Co-
mo mostra Draibe (1992), procurava-se, do
ponto de vista da orientacio substantiva
das politicas sociais, caminhar sob o impul-
so das forcas democratizantes, para um Es-
tado do Bem-Estar do tipo institucional-re-
distributivista, caracterizado pela concep-
cdo universalista de direitos sociais, uma
vez que o sistema de protecdo social im-
plantado no pais caracterizava-se pelos tra-
¢os corporativistas — aos quais se agrega-
vam outras formas de segmentacdo da po-
pulacdo - e pela exclusdo de amplos con-
tingentes populacionais do acesso a cida-
dania. Nesta perspectiva, a descentraliza-
¢d0 e a participacio eram vistas como in-
gredientes fundamentais desta reorientagio
das politicas sociais, voltada para a garan-
tia da eqiiidade e para a inclusdo de novos

segmentos da populacdo na esfera do aten-
dimento estatal.

Draibe (1992), analisando a emergén-
cia dessa nova agenda politica, mostra que,
embora se mantenha a meta da garantia de
direitos sociais para todos, ha uma redefi-
nicdo da forma de os assegurar, assumindo
lugar central o envolvimento de novos ato-
res na propria prestacdo dos servicos. Pa-
ra a autora,

a questdo ¢ como ampliar a responsabili-

dade estatal na area social sem necessaria-

mente arcarmos com os recorrentes proble-
mas de gigantismo, burocratismo, autono-
mizacdes indevidas, auséncias de controles.

E isso numa época em que a sensibilidade

social e da opinido publica para tais ques-

toes aumentou enormemente; em que, por
outro lado, os discursos e as posturas libe-
rais privatizantes vém ganhando amplo es-
paco e em que, finalmente, foram alteradas
e ampliadas as possibilidades de envolvi-
mento de formas organizadas da socieda-
de na prépria operacgdo dos servicos sociais,
apontando para modos distintos de orga-
nizacéo e equilibrio entre o Estado, o setor
privado lucrativo e o setor privado ndo-lu-
crativo na producéo e distribuicdo de bens
e servicos sociais (DRAIBE, 1992, p. 68).

No estilo de gestdo publica implemen-
tada no Brasil, a partir dos anos de 1990,
em que se destacam as experiéncias de
gestdo participativa em inumeras cidades
brasileiras, evidencia-se a participacio da
sociedade como uma dimensdo vital no
processo de construcdo da cidadania. Pa-
ra Dagnino (1994), esta implicita, nessa
concepcdo, a idéia de “cidadania amplia-
da”, que possibilita o acesso dos cidaddos
ao processo de gestdo das politicas publi-
cas em nossa sociedade. Certamente € nes-
se contexto de mudancas que surgem si-
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nais da emergéncia de uma nova cultura
politica, vinculada a dimensio dos direi-
tos sociais inscritos na Constitui¢do Fede-
ral de 1988 e a pluralidade de atores so-
ciais com presenca na cena publica brasi-
leira nas trés esferas de governo.

Nesse sentido, a participacdo da soci-
edade civil na gestdo da coisa publica ga-
nha novos contornos e dimensoes, com a
inclusio de varios atores sociais no proces-
so de deliberacdo publica. Trata-se de uma
tendéncia que se contrapde a forma centra-
lizada e autoritaria que, por mais de duas
décadas, prevalecera na estrutura politica
brasileira. A partir desse marco, temas co-
mo descentralizacdo e reordenamento ins-
titucional seriam recorrentes e vitais para a
revalorizacdo da participacdo politica e do
poder local.

Por esse enfoque, neste estudo analisa-
do, o pressuposto ¢ o de que a gestdo publi-
ca democratica possibilita o acesso dos ci-
daddos aos processos decisérios no ambito
da sociedade politica. Isso, expressa Raiche-
lis (2000, p. 42), “permite a participacio da
sociedade civil organizada na formulacéo e
na revisdo das regras que conduzem as ne-
gociacoes e arbitragem sobre os interesses
em jogo, além do acompanhamento da im-
plementacéo das decisées”.

3. A PARTICIPACAO SOCIAL COMO PROCESSO
DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO PUBLICA

Com a nova institucionalidade, os anos
de 1990 serdao marcados, no Brasil, por uma
generalizacido do discurso da participacio.
Os mais diversos atores sociais, tanto no
ambito da sociedade quanto do Estado, rei-

vindicam a participacio social, a democra-
cia participativa, o controle social sobre o
Estado e a realizacdo de parcerias entre o
Estado e a sociedade civil. Trata-se de um
cendrio de mudangas, caracteristico da pro-
pria conjuntura politica brasileira, que pos-
sibilitou requalificar a temdatica da partici-
pacdo no que diz respeito ao aprofunda-
mento da democracia, a construcio de um
novo paradigma as acdes coletivas, basea-
do na categoria da cidadania e ao estabele-
cimento de novos espacos de discussio, for-
mulagio e decisdo. No entanto, temas como
participacdo, democracia, controle social e
parceria ndo sio conceitos com igual signi-
ficado para todos os atores sociais, de sorte
que essa generalizacdo e disputa de signifi-
cados colocam a necessidade de refazer ini-
cialmente alguns percursos historicos que
construiram conceitos e praticas de partici-
pacéo politica no Brasil.

Pode-se, inicialmente, dizer que a par-
ticipacdo democratica nas decisdes e acoes
publicas tem sido duramente conquistada
pela sociedade civil por lidar com um Es-
tado tradicionalmente privatista, que sem-
pre manteve relacdes simbidticas e corpora-
tivas com grupos privilegiados. Trata-se, no
Brasil, de um Estado com uma historia de
mistura promiscua entre o publico e o pri-
vado?®, marcada pela exclusio de conquistas
sociais e democraticas coletivamente cons-
truidas, apesar de os segmentos sociais defi-
nirem persistentemente seu lugar como ato-
res nessa histéria, bem como de suas pos-
sibilidades de participar da fixacio de seus
rumos. Nesta perspectiva, as mobilizacoes e
movimentos sociais que se construiram no
contexto socio-politico brasileiro o fizeram

3. Alguns autores, como Benevides (1991), Dagnino (1994) e Teles (1994), procuram demonstrar que a
cidadania é um processo de construc¢io, conquista e reconstrugdo de direitos, que nio “se vinculam a
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como formas de participacdo politica, que
se diferenciam segundo as questdes reivin-
dicadas, definidas pelas condig¢ées concre-
tas de cada época, pela experiéncia histori-
ca e politica dos atores protagonistas e pela
maior ou menor abertura dos governantes
ao didlogo e a negociacio.

Nos anos de 1980, o processo de mobili-
zacdo social se intensifica e ganha visibili-
dade ao tentar aglutinar esforcos para o es-
tabelecimento da nova ordem democratica
no pais. Elegem como tema central a am-
pliacio da participagdo politica para os di-
ferentes segmentos sociais organizados em
torno de demandas pontuais, mas acenan-
do para o conjunto da sociedade. No campo
popular, proliferaram movimentos, asso-
ciacoes e federacdes de moradores, conse-
lhos populares, foruns e plenarias que pu-
nham como utopia a participacdo na gestio
publica (SILVA, 1997).

H34, assim, na década de 1980, uma fa-
se de emergéncia dos “novos movimen-
tos sociais”, que se organizam como espa-
cos de acdo reivindicativa e recusam rela-
coes subordinadas, de tutela ou de coopta-
¢do, com o Estado, partidos ou outras insti-
tuicdes. Esses novos sujeitos buscam cons-
truir uma cultura participativa e autbnoma,
multiplicando-se por todo o pais e consti-
tuindo uma vasta teia de organizacoes po-
pulares que se mobilizam em torno da con-
quista, garantia e ampliacio de direitos, al-
cancando a agenda para a luta contra as
mais diversas discriminacées (DAGNINO,
1994). A emergéncia dos chamados novos
movimentos sociais, que se pautou pela lu-
ta, segundo Arendt (1991), do “direito a ter
direitos”, e do direito de participar da sua

redefinicio e da gestdo da sociedade, cul-
minou com o proprio reconhecimento, na
Constituicdo Federal de 1988, denominada
de Constituicdo Cidada.

Na década de 1990, merecem destaque,
devido & pressdo e construcio coletiva de
espacos de gestdo, as areas que envolvem
politicas de defesa dos direitos da crianca
e de assisténcia social. Através das novas
leis criadas, como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), essas politicas,
marcadas tradicionalmente pelo paternalis-
mo e clientelismo, sido redefinidas e alcan-
cam formalmente um carater universal e
democratico, submetidas ao controle social,
exercido por movimentos, entidades profis-
sionais e outros representantes da socieda-
de civil. Ademais, intensifica-se a discus-
sdo da relagdo entre Estado e Sociedade Ci-
vil, com o enfoque, num regime democra-
tico, centrando-se nas questdes dos novos
direitos sociais e seus instrumentos cons-
titucionais. Em outros termos, a participa-
cdo da sociedade civil na gestio das politi-
cas publicas ganhou grande relevancia com
a criacdo e ampliacdo de canais proposi-
tivos e deliberativos, como os foruns e os
conselhos gestores, de modo que temas co-
mo “participacdo comunitaria e participa-
cdo popular cedem lugar a duas novas de-
nominacoes: participacio cidada e partici-
pacio social” (GOHN, 2001, p. 56).

Na participacdo cidada, segundo Gohn
(idem, p. 57), a categoria central deixa de ser
a comunidade ou o povo e passa a ser a so-
ciedade. O conceito de participacio cidada
estd baseado na universalizacio dos direitos
sociais, na ampliacdo da cidadania e numa

uma estratégia das classes dominantes e do Estado para a incorporagéo politica progressiva dos setores

excluidos, com vista a uma maior integracio social, ou como condicéo juridica e politica, indispensa-
vel a instalacdo do capitalismo” (DAGNINO, 1994, p. 109).
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nova compreensdo sobre o papel e o carater
do Estado, remetendo a definicio das priori-
dades nas politicas publicas, a partir de um
debate também publico. Assim, a participa-
¢do passa a ser concebida como intervencéo
social periddica e planejada, posto que se da
ao longo de todo o processo de formulacio e
implementacio de politicas publicas. A ca-
racteristica principal deste tipo de participa-
cdo ¢ a tendéncia a institucionalizacio, en-
tendida como inclusdo no arcabouco juridi-
co-institucional do Estado, a partir da cria-
cdo e implementacio de novas estruturas de
representacdes, compostas por pessoas elei-
tas diretamente pela sociedade civil e por re-
presentantes do poder publico.

0 sentido da participacéo social esta, por
sua vez, fundado na idéia do desenvolvi-
mento de uma “cultura civica™, que pres-
supde comunidades atuantes, compostas de
organizacdes autonomas da sociedade civil,
imbuidas de espirito publico, com relacdes
sociais igualitarias e estruturas fincadas na
conflanca e na colaboragdo, articuladas em
redes horizontais.

Ora, a medida que organismos da socie-
dade civil ganham visibilidade e legitimida-
de a partir da definicio de instrumentos de-
mocraticos de participacdo politica que, ao
se efetivarem, apontam simultaneamente os
limites da democracia representativa e a ne-
cessidade de se aprofundar os processos de
participacdo social e politica, tal dindmica
introduz novas mudangas, como expressa
Gohn (2002, p. 7),

a dimenséo e o significado desta mudancga

sdo enormes porque ndo se trata apenas

de ‘introduzir o povo’ em praticas de ges-
tdo publica, como preconizava as propos-

tas da democracia com participagdo co-
munitaria nos anos 80, quando a idéia da
participacdo vinculava-se a apropriacao
simples de espacos fisicos. Trata-se agora
de mudar a otica do olhar, do pensar e do
fazer; alterar os valores e os referenciais
que balizam o planejamento e o exercicio
das praticas democraticas.

Como se ve¢, esse processo de mudan-
¢a no cenario politico brasileiro, que resul-
tou na criagdo do modelo de gestdo publi-
ca descentralizada e participativa, ndo foi
construido nem espontanea e nem pacifi-
camente. E que ja havia uma heranca an-
terior, feita de experiéncias acumuladas de
participacdo (nos anos de 1980), advindas
do campo democratico, em particular as de-
senvolvidas pelos movimentos sociais e su-
as organizacoes. Em segundo lugar, foi ne-
cessaria a vontade dos diversos segmentos
politicos para que se avancasse na criagio
de novos espacos publicos, os quais, con-
soante Teixeira (2001, p. 46), “sdo uma di-
mensao aberta, plural, permedvel e autéono-
ma, composta de arenas de interacio social
e baixa institucionalizacio”.

Nesse contexto, a participagdo da ges-
tdo dos interesses coletivos passa a signifi-
car também participar do governo da socie-
dade, disputar espagos de defini¢do e gestido
das politicas publicas, questionar o0 monopo-
lio do Estado como gestor da coisa publica,
construir espacos publicos, afirmando a im-
portancia do controle social sobre o Estado,
pela gestio participativa, a co-gestéo, e a in-
terface entre o Estado e a sociedade (DAGNI-
NO, 1994). Por isso que participagio signifi-
ca, segundo Teixeira (2001, p. 27),

4. A cultura civica articula-se a idéia de deveres e responsabilidades, a propensido ao comportamento

solidario, principalmente para com aqueles que se encontram excluidos do exercicio dos direitos, e do

direito a ter direitos (PUTNAM, 1996).
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‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser parte’ de um
ato ou processo, de uma atividade publica,
de agdes coletivas. Referir ‘a parte’ implica
pensar o todo, a sociedade, o Estado, a re-
lagdo das partes entre si e destas com o to-
do e, como este ndo ¢ homogéneo, diferen-
ciam-se os interesses, aspiracdes, valores e
recursos de poder.

A participacdo na esfera publica ¢ im-
portante pelo conteudo pedagdgico, princi-
palmente para a constru¢do de uma ética
social que contribua significantemente para
o reordenamento da gestio publica e propi-
cie a passagem de uma cultura de favores
a uma cultura de direitos. Nesta perspecti-
va, ¢ pressuposto do presente estudo que a
participacdo € o processo mediante o qual
os membros de uma sociedade tém parte na
producgdo, na gestdo e no usufruto dos bens
publicos. Trata-se, entdo, de compreender
a participagdo como um processo de con-
quista, como um caminho para a constru-
¢do da cidadania®, pois, na verdade, a parti-
cipacdo dos cidaddos no processo de gestdo
dos bens publicos de uma sociedade rompe
com o modelo de centralizacdo do poder,
caracteristico dos regimes autoritarios.

A participacdo promove e desenvolve
as proprias qualidades que lhes sdo neces-
sarias, ja que, conforme Pateman (1992, p.
61), “quanto mais os cidaddos participam
melhor capacitados eles se tornam para fa-
z&-10". Ou seja, a participacio dos cidadios
na vida publica torna-lhes aptos para in-
tervir nos processos de discussio e delibe-
racdo de seus interesses, sendo, entdo, uma

condi¢do necessaria a democratizacdo da
gestdo publica. Como, porém, se explica o
fato de apenas um limitado numero de pes-
soas participarem das decisdes importantes
na sociedade? Que fatores condicionam o
exercicio da participacdo? E o que fazer pa-
ra sanar as restricdes a participacio dos ci-
dad&os na gestio da coisa publica?

Tais questionamentos estido relaciona-
dos a prdpria estrutura de poder, caracte-
ristica da sociedade brasileira, que concen-
tra as decisdes nas mios de uma elite mi-
noritaria, dificultando o acesso da popula-
¢fo ao processo de tomada de decisdes. Um
outro fator, que afeta a participacio social
e politica, ¢ a divisdo existente entre a es-
fera estatal e a civil, pois tradicionalmen-
te supde-se que o poder estatal é o promo-
tor do desenvolvimento social, e a socieda-
de civil meramente a beneficidria. Esta di-
cotomia tem, no modelo de democracia vi-
gente no Brasil, marcado os encontros e de-
sencontros nas relacdes entre Estado e So-
ciedade (BENEVIDES, 1991).

Dessa forma, numa sociedade marca-
da pela experiéncia da relagdo de mando
e obediéncia, exclusido e privilégio, mais
do que nunca se torna indispensavel a lu-
ta pela participacdo politica, em todos os
niveis e esferas, como condicio sine qua
non para a construcio da cidadania no pa-
is. Alias, autores como Benevides (1991),
Hirst (1992) e Habermas (1997) tém reava-
liado o conceito e a pratica da democracia
representativa e proposto que seja anali-
sada considerando os critérios de igualda-
de social e participacdo politica dos cida-

5. Alguns autores, como Teles (1994), Dagnino (1994), Benevides (1991) e Bobbio (1992), procuram de-
monstrar que a cidadania ¢ um processo de construcio, conquista e reconstrucio de direitos, que nio
“se vincula a uma estratégia das classes dominantes e do Estado para a incorporagédo politica progres-
siva dos setores excluidos, com vista a uma maior integracao social, ou como condigéo juridica e poli-
tica, indispensével & instalacdo do capitalismo” (DAGNINO, 1994, p. 109).
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dios. E que o surgimento de novos atores
sociais, a limitacdo da representacio poli-
tica ao processo eleitoral e a importancia
de uma participacio mais direta deram ori-
gem, por exemplo, as reflexdes sobre a de-
mocracia participativa e deliberativa, as-
sentada na idéia da transformacéio do ci-
dadido num ator politico e consciente, que
supera o papel de mero expectador e pen-
sa comunitariamente pela constituicio de
espacos publicos, como féruns, conselhos,
orcamento participativo, etc.

Esses autores véem o sistema politico re-
presentativo, vigente hoje na grande maio-
ria das sociedades contemporaneas, como
inibidor da participacdo dos cidaddos na
esfera da administracido publica. Por isso,
propdem a criacio e implementacio de me-
canismos institucionais que lhes garantam
0 acesso aos processos de decisdo, uma vez
que o modelo democratico vigente se mos-
tra deficiente para atingir um nivel satisfa-
torio de participacio na relacio entre Esta-
do e sociedade civil.

Assim, a experiéncia da gestdo partici-
pativa sugere novos temas na agenda pu-
blica, imprime a conquista de novos direi-
tos e o reconhecimento de novos sujeitos,
sinalizando a construcdo de uma nova ci-
dadania e de uma outra cultura politica.
Como expressa Dagnino (2002, p. 10),

a redefinicdo da nocédo de cidadania, empre-
endida pelos movimentos sociais e por outros
setores na década de 1980, aponta na direcdo
de uma sociedade mais igualitaria em todos
0s seus niveis, baseada no reconhecimento
dos seus membros como sujeitos portadores
de direitos, inclusive aquele de participar efe-
tivamente na gestio da sociedade.

Esta implicita nesta concepcdo a idéia
de uma cidadania ampliada, que transcen-
da, segundo a autora, a reivindicacdo do

acesso, inclusdo e pertencimento ao siste-
ma politico e alcance o direito de partici-
pacdo na definicdo desse sistema. Cidada-
nia que, consoante Silva (1997), institua ci-
dadios com direitos e deveres e, sobretudo,
co-participes da gestdo publica e co-gesto-
res de responsabilidades sociais, principal-
mente no ambito da esfera local.

Na construcdo desse processo de demo-
cratizagdo da esfera publica local parece fun-
damental a participacdo ativa dos cidadios,
uma cooperagao social intensa e a integra-
cio das politicas publicas. E o que consta-
tam os resultados de algumas pesquisas, que
tém analisado as experiéncias exitosas nesse
campo em algumas cidades brasileiras como
Porto Alegre, Santos, Recife e Fortaleza. Para
Guimarées Neto e Aradjo (998, p. 56),

os espacos locais tém, assim, ganhado cres-

cente relevancia. As cidades passam a ser

concebidas como atores politicos relevan-
tes, capazes de assumir a centralidade das
acoes de intervencdes nas diferentes esferas
da vida social e de atuar como elo [...] entre

a sociedade civil, a iniciativa privada e as

diferentes instancias do Estado.

A presenca desses novos agentes na es-
fera local, que aos poucos emergiram do
seu “casulo” nos movimentos sociais, ¢ uma
marca da cena politica brasileira contem-
porinea, constituindo-se um contra-ponto
a retracdo do Estado, motivada pela inca-
pacidade fiscal de responder as demandas
da populacdo. Essa revitalizacdo do espaco
local, permeado por experiéncias de gestio
democratica, possibilitou que novos ato-
res passassem a ter condi¢cdes de competir e
testar modelos alternativos de poder, em si-
tuacdes que dificilmente existiriam nos ni-
veis centralizados da politica nacional.

Santos Junior (2001, p. 94) analisa a
maneira como as mudangas nas institui-
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coes governativas locais interferem na afir-
macio do sistema de governanca democra-
tica das cidades brasileiras, entendendo-se
por governanga “novos padrdes de intera-
cdo entre governo e sociedade, baseada em
arranjos institucionais que coordenam e re-
gulam a relacio entre governo e os atores
sociais em um sistema politico democrati-
co”. Parece pertinente que o envolvimen-
to dos cidadios na gestio publica incide di-
retamente sobre as possibilidades e os pa-
drdes de interacdo entre o governo e a so-
ciedade, de forma que a participacdo social
¢ condicdo indispensavel tanto para a for-
mulacio de demandas quanto para a pro-
pria interacdo politica entre a sociedade e
as instituicdes governamentais.

As novas experiéncias de gestdo publica
democratica na realidade brasileira, como
os Conselhos Gestores, tentam, assim, ab-
sorver a nogio da esfera local como espago
de mediacdo de interesses e de gestdo poli-
tico-administrativa descentralizada e parti-
cipativa das politicas publicas. Mas estardo
mesmo tais Conselhos se constituindo co-
mo arranjos institucionais que possibilitam
a participacdo social no campo da gestio
das politicas publicas?

4. 0S CONSELHOS GESTORES DE
POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO
BRASILEIRO E PIAUIENSE

0 novo desenho institucional que esta-
belece a descentralizagcdo e a participagdo
como eixos centrais do processo de demo-
cratizagdo da gestdo publica brasileira for-
jou os Conselhos Gestores como instancias
de mediacio entre governo e sociedade ci-
vil nos processos decisérios das politicas
publicas, nas trés esferas administrativas.
A Constituicdo de 1988 inaugura essa no-
va institucionalidade na relacdo entre Es-
tado e Sociedade Civil, ao abrir preceden-
tes para a criacdo dos Conselhos Gestores
como mecanismos formais de participacio,
deliberacdo e controle social® das politicas
publicas. Preconiza, alias, a Constituicio, o
carater deliberativo’ e paritario® dos Conse-
lhos Gestores, formados por representantes
da sociedade civil e do poder publico, to-
mando-o0s como novos atores da cena pu-
blica brasileira.

A Constituicido de 1998 avancou ao criar
mecanismos de participagio nas trés esferas
de poder, de modo a dar ao Estado brasilei-
ro um carater democratico, oferecendo pos-

6. Em seu sentido etimoldgico, controle significa ato ou poder de controlar; fiscalizacdo exercida sobre

atividades de pessoas, drgios, para que nio se desviem das normas preestabelescidas (FERREIRA, 2000).

0 controle pode ser exercido e materializado pelos membros da sociedade, o que implica o controle so-

cial ndo s6 do ponto de vista do Estado sobre a sociedade, mas também da sociedade sobre o Estado.

7. O carater deliberativo dos Conselhos compreende a participacdo da sociedade civil na definicio de

agendas publicas que representam interesses coletivos, a formacio de politicas, o controle publico so-

bre as acdes e decisdes governamentais, a discussio de projetos relacionados ao interesse publico, em

que se estabelecem aliangas, explicitam conflitos, atuam como espacos que permitem a negociagéo, a

pactuacio e a construcdo de consensos (CUNHA, 2002).

8. A paridade nos conselhos gestores deve ser entendida nio apenas do ponto de vista quantitativo, mas,

principalmente, quanto ao aspecto qualitativo.
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sibilidades para que ele, uma vez permeado
por espacos publicos e coletivos de gestéo,
deliberacdo e controle, possa tornar publi-
ca a gestdo do que ¢ publico. Na verdade, o
Estado de Direito moderno reconhece a ne-
cessidade de se defender a sociedade contra
os eventuais excessos de funcionamento da
maquina estatal, através da divisio de fun-
coes entre os poderes e de mecanismos reci-
procos de controle, sendo a grande novida-
de, nos anos de 1990, a idéia de ampliacéo
da participagio da sociedade como agente de
controle. Nesse caso, o processo de partici-
pacio deixa de ser restrito aos setores sociais
excluidos pelo sistema e espraia-se pelas re-
lagdes entre o Estado e o conjunto de indi-
viduos e grupos sociais, cuja diversidade de
interesses e projetos integra a cidadania, de-
vendo ocorrer, com igual legitimidade, a dis-
puta por espacos e atendimentos do poder
estatal (GOHN, 2001).

Instituidos em ambito federal, os Con-
selhos Gestores passaram a ser obrigatorios
em todos os niveis de governo, a par da exi-
géncia do repasse de recursos da esfera fe-
deral para os estados e municipios. Prolife-
raram-se, entdo, no pais, na forma de ar-
ranjos institucionais, podendo ser temdti-
cos, porque ligados a politicas sociais espe-
cificas (saude, assisténcia social, crianca e
adolescente, etc) ou deliberativos, porque
suas atribuicdes néo se restringem a formu-
lacdo de sugestdes ou encaminhamento de
demandas, mas abrangem, sobretudo, a de-
cisdo das politicas publicas. Em comum tém
a composicdo paritdria entre governo e so-
ciedade, pois se constituem por represen-
tantes da sociedade civil e da esfera gover-
namental, e a autonomia em relacdo ao go-
verno, apesar da vinculagio a 6rgios publi-
cos (GOHN, 2001; TATAGIBA, 2002).

Estudos, como os de Raichelis (1998,
2000), por exemplo, constataram a exis-

téncia desses novos arranjos institucionais
nos 27 estados da federacdo, sendo que,
em 1998 j4 havia cerca de 2.908 Conselhos
(53,7%), num total de 5.417 municipios
brasileiros, enquanto que, no ano 2000, es-
timava-se em aproximadamente 4.000 na
area da saude, 3.146 na assisténcia social e
3.081 na infancia e adolescéncia. Sublinhe-
se que esse processo de criagdo dos Conse-
lhos Gestores foi marcado por fortes con-
flitos entre a expectativa da implementagdo
de politicas publicas que concretizassem os
direitos sociais conquistados e assegurados
em lei e as restrigdes politicas, econdmicas e
culturais postas no caminho.

E claro que a simples existéncia des-
ses mecanismos institucionais ndo signifi-
ca que os mesmos estejam exercendo o seu
papel de forma efetiva e contribuindo para
a consolidacdo do novo formato da gestédo
descentralizada e participativa das politicas
publicas. Com efeito, a andlise das experi-
éncias dos Conselhos Gestores na realidade
brasileira vem sendo desenvolvida por al-
guns estudiosos (ANDRADE, 2002; DAGNI-
NO, 2002, GOHN, 2002, et al), sob a ¢tica do
processo de democratizacdo da gestdo pu-
blica no pais, tentando-se compreender co-
mo se tem configurado essas esferas insti-
tucionais como possibilidades de ampliacio
da gestdo das politicas publicas e a demo-
cratizacio dos processos decisorios.

Dagnino (2002) reconhece os mecanis-
mos institucionais de participagcdo como es-
forcos de controle social do Estado, visan-
do a maior transparéncia e publicizacio das
politicas publicas, e vé uma atuagéo efetiva,
na sua formulacéo, de setores da sociedade
civil desprovidos de outras formas de aces-
so a espagos de decisdo. Ademais, estudos
analisam os pressupostos da relacdo entre
Estado e sociedade, na medida em que apre-
sentam os diferentes niveis ou padrdes de-
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mocratizantes da sociedade brasileira, res-
saltando as contradicdes e os diferentes re-
sultados, de acordo com as variadas es-fe-
ras de poder e a correlagio das forcas poli-
ticas, econémicas ou sociais.

Nos Conselhos Gestores, Estado e soci-
edade estio representados paritariamente,
mas nio estio livres de manipulagées e di-
vergéncias, caracterizados que sdo pela 16-
gica da defesa dos interesses particularistas.
Esse clima de tensdo ¢ mais perceptivel no
plano local, onde os atores sociais se rela-
cionam mais diretamente e reconfiguram
as formas e culturas politicas tradicionais,
carregadas de praticas clientelisticas e pa-
trimonialistas (GOHN, 2002).

Ocorre que a dinamica de funcionamen-
to dos Conselhos Gestores, a sua organiza-
¢do interna e a institui¢do de suas relagoes
dependem, além das condicdes socio-his-
toricas, da acdo interativa entre os sujeitos
que o compdem, estando a efetividade de
seu desempenho vinculada a correlacio de
forcas presentes no processo de agio e in-
teragdo entre os sujeitos representantes dos
diversos segmentos da sociedade. Segundo
Tatagiba (2002), a dindmica interna desses
foruns de deliberagdo ¢ marcada por rela-
¢oes verticalizadas, com forte viés autorita-
rio, uma vez que ha resisténcias das estru-
turas governamentais em aceitar o padrédo
partilhado de gestdo, fazendo-o aparecer
como um mecanismo dificultador do pro-
cesso decisorio. Como bem salienta a auto-
ra, em estudo acerca das experiéncias dos
Conselhos Gestores no Brasil,

os encontros entre Estado/sociedade nos

Conselhos tém sido afetados negativamen-

te por uma grande recusa do Estado em par-

tilhar o poder de decisdo. Os governos tém
resistido - de forma mais ou menos acentu-

ada, dependendo da natureza do governo e

do seu projeto politico - as novas formas de

fiscalizagdo, controle e participacdo da so-
ciedade civil no processo de producio das
politicas publicas (TATAGIBA, 2002, p. 79).

Essa realidade leva a compreender que
o processo de conquista dos direitos deve ir
além dos mecanismos formais constituidos
e definidos como fundamento do processo
de materializacdo dos direitos regulamen-
tados nas leis organicas de politicas publi-
cas. Num estudo acerca da experiéncia do
Conselho Estadual da Crianca e do Adoles-
cente no Piaui, Ferreira (1997, p. 172), por
exemplo, enfatiza que
¢ preciso que essa luta pela participacio,
como um mecanismo de controle de acdes
que proporcionem a materialidade do di-
reito, nio se esgote com a criacdo de do-
cumentos juridicos ou de institutos demo-
craticos que ndo conseguem alterar praticas

conservadoras.

Essas dificuldades chamam a atencio
para a insuficiéncia da lei na conducio
de processos de mudanca, principalmen-
te quando as praticas a serem transforma-
das sdo ditadas por interesses localizados
no interior das estruturas de dominacéo da
sociedade. E certo que a convivéncia entre
novas e velhas praticas politicas compro-
mete a implementacdo do projeto de de-
mocratizacdo da gestdo publica, com a re-
producdo de modelos que inibem os avan-
¢os na construcdo do novo, mas essa no-
va cultura politica se contrapde a tradicio
autoritaria, que desconhece as esferas pu-
blicas, e as praticas clientelistas ou corpo-
rativas de grupos patrimonialistas, oligar-
quicos ou modernos/privatistas, que de-
fendem interesses pouco coletivos. Essa
nova cultura politica ¢ gerada por proces-
sos nos quais os diferentes interesses sio
reconhecidos, representados e negociados,
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via mediag0es sociais, politicas e culturais.
Alias, no estudo de Andrade (2002, p. 22)
acerca das experiéncias de Conselhos Ges-
tores no Estado do Rio Grande do Norte,
sdo apontados alguns elementos que di-
ficultaram a efetivagdo desse modelo de
gestdo democratica, participativa e delibe-
rativa no pais.
Na dindmica atual do modelo de gestio
compartilhada estd comprometida a dimen-
sdo democratica dos processos participati-
vos. A deliberagdo, apesar de ser mais de-
mocratica do que nos formatos anteriores,
porque submetida a um maior nimero de
pessoas, ¢ uma deliberacdo democratica do
ponto de vista da democracia formal.

Percebe-se, assim, que esse modelo de
gestdo participativa e descentralizada no
Brasil tem enfrentado grandes dificulda-
des, uma vez que a tradi¢do centralizado-
ra e autoritdria que sempre marcou o Esta-
do brasileiro impingiu, nas agéncias gover-
namentais, um padrdo de gestdo completa-
mente independente da sociedade e atrela-
do ora aos ditames da burocracia, ora aos
interesses dos detentores do poder. Em face
disso, ¢ fundamental reafirmar a importan-
cia dos Conselhos Gestores como um espago
essencialmente politico de surgimento, cla-
rificacéo e visibilidade dos cidaddos organi-
zados, interagindo com representantes dos
poderes constituidos.

Esse processo de criagdo dos Conselhos
Gestores nio se efetivou facilmente, tam-
bém, no contexto piauiense, pois, confor-
me registros documentais e estudos realiza-
dos, foram necessarios diversos encontros,
marcados por embates e conflitos, envol-
vendo segmentos representativos da socie-
dade civil, gestores estaduais e municipais,
Ministério Publico, CAmara de Vereadores,
entre outros. Destaque-se que os diversos

embates ocorridos estdo associados direta-
mente a dificuldade em se romper com o
modelo politico-administrativo centraliza-
do, até entdo em vigor no pais, que con-
centra nas esferas federal (principalmente)
e estadual as decisdes e os recursos na ges-
tdo das politicas publicas. Essa realidade ¢
fruto de uma forte cultura politica prati-
cada pelos governantes, que impde resis-
téncias ao compartilhamento dos proces-
sos decisorios de gestéo.

Em Teresina, o processo de implantagéo
desse novo formato institucional da gestdo
descentralizada e participativa deu-se tam-
bém na década de 1990, atendendo a exi-
géncia das legislacdes especificas das diver-
sas politicas sociais (crianca e adolescéncia,
saude e assisténcia social), que prevé a par-
ticipacdo dos segmentos representativos da
sociedade e da esfera de governo na ges-
tdo publica municipal através dos Conse-
lhos Gestores. Assim, os Conselhos Gestores
no contexto teresinense surgem marcados
por uma duplicidade de interesses, ou seja,
tanto estimulado por uma necessidade legal
como pela mobilizacdo e luta da sociedade
em busca de responder aos seus anseios.

Esse processo de implementacdo dos
Conselhos Gestores em Teresina contou
com a participacdo significativa de seg-
mentos representativos da sociedade civil e
do poder publico municipal que, de forma
conjunta, buscavam a concretizagdo desse
novo reordenamento institucional para as
politicas publicas na realidade local. Segun-
do fontes documentais, principalmente atas
e relatdrios, o primeiro Conselho a ser ins-
tituido em Teresina foi o Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te (CMDCAT), criado em 1991, seguido pelo
Conselho Municipal de Saude (CMS), cria-
do em 1992, e, posteriormente, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Teresina
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(CMAS/TE), legalmente instituido pela Lei
2.456, de 18 de janeiro de 1996.

Embora instituidos através de proje-
tos de lei de iniciativa do poder publico,
a criacdo desses Conselhos deu-se, funda-
mentalmente, em decorréncia de um inten-
so processo de mobilizacio social, que con-
tou com a participacido direta de diversos
segmentos sociais organizados, ligados as
diversas areas sociais, reunidos em varios
momentos para discutir a sua necessidade e
importancia na gestido publica municipal.

A institucionalizagdo dos Conselhos
Gestores na realidade piauiense garante a
participacdo da sociedade civil, através de
seus segmentos organizados, no processo
de formulacido, deliberacido e controle de
politicas publicas. Contudo, apesar de as-
segurada legalmente, essa participacio nio
se reflete apenas em uma simples incorpo-
racdo dos atores no espaco do Conselho.
Na verdade, o papel atribuido aos Conse-
lhos Gestores ¢ o de ser um espaco de dia-
logo, negociagido e entendimento que qua-
lifica as politicas publicas como atribuicio
do poder publico e da sociedade.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que os re-
presentantes da sociedade civil tenham cla-
reza de que representam no Conselho o in-
teresse coletivo e ndo propostas pessoais ou
das prdprias entidades. Para tanto, é preciso
conhecer a realidade local, as prioridades
da populacéo, o arcabouco juridico-institu-
cional, a rede de servicos do municipio e
ter capacidade de mobilizacdo e articulagdo
politica. Tudo isso qualifica a participacio
e as possibilidades de se intervir eficazmen-
te no processo de tomada de decisdes.

5. CONCLUSAO

Conforme exposto neste estudo, a Cons-
tituic¢do Federal de 1988 regulamentou a

participacdo da sociedade civil como um
elemento dos processos decisérios nas trés
esferas de governo (municipal, estadual e
federal) e introduziu-se uma série de me-
canismos permitindo que representacoes de
segmentos sociais tivessem acesso a gestiao
publica e tomassem parte nos referidos pro-
cessos, sinalizando o fato de que a parti-
cipaciio social deve exercer uma influéncia
significativa na formula¢do e implementa-
cio de politicas publicas.

Nesta perspectiva, a gestio participativa
pressupde um Estado democratico, que tem
seus eixos fundamentais nos direitos de ci-
dadania, sintetizados na igualdade dos ci-
dadios e na soberania popular. Dai que a
construcdo de uma gestdo democratica se-
ja a busca de um modelo em que Estado e
Sociedade se confirmem como partes cons-
titutivas do processo de definicdo de poli-
ticas publicas. Em se tratando da experi-
éncia de novas formas de participacdo no
contexto brasileiro, os Conselhos Gestores
constitui em exemplo nesse sentido.

Contudo, o simples fato de existir, na
Constituicdo Federal e nas diversas legis-
lagcdes, a exigéncia da implementacdo da
descentralizacio e municipalizacio das po-
liticas publicas e a institucionalizag¢do dos
Conselhos Gestores no processo de delibe-
ragdo e controle social, ndo ¢ condicdo su-
ficiente para a garantia da democratiza-
cio da gestio publica. E necessario que es-
se mecanismo constitucional seja acompa-
nhado de uma mudanga na cultura politica
brasileira, capaz de redefinir e alterar as re-
lagdes entre Estado e sociedade.
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