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O CURRICULO DO CURSO BASICO DE FORMACAO DE POLICIAIS
MILITARES GAUCHOS E OS PROGRAMAS DE PREVENCAO: rumo
a construcao de uma policia cidada comprometida com a
efetivacao dos direitos humanos?

THE CURRICULUM OF THE BASIC TRAINING COURSE FOR
MILITARY POLICIES IN THE STATE OF R1I0 GRANDE DO SUL
AND PREVENTION PROGRAMS: towards the building of a citizen
police committed to the effectiveness of human rights?
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RESUMO: O artigo busca averiguar em que medida a Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul estd comprometida com a mudanga paradigmatica que vai de um modelo de
seguranca publica orientado pela manutencdo da “ordem publica” para um modelo
orientado pela ideia de protecao da cidadania e da efetivacao dos Direitos Humanos e quais
sdao as acoOes arquitetadas a partir deste horizonte — notadamente a partir das mudancas
curriculares no Curso Bésico de Formacao de Policiais Militares e das estratégias de
policiamento comunitaria implementadas. Os objetivos especificos da pesquisa — que se
espelham na estrutura do trabalho — consistem em avaliar, a partir de uma perspectiva
critica, o novo curriculo do Curso Basico de Formacao de Policiais Militares no Estado do
Rio Grande do Sul e os Programas de prevencao (com destaque para o Policiamento
Comunitario e o Proerd), a fim de verificar se este modelo tem contribuido para a construcao
de uma policia cidada, comprometida com a efetivacdo dos Direitos Humanos e da
cidadania. Para a concretizacao da pesquisa foi empregado o método de abordagem dedutivo
e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Militar; Formacao de policiais; Direitos
Humanos; Policia comunitaria.

ABSTRACT: The article seeks to find out to what extent the Military Brigade of the State
of Rio Grande do Sul is committed to the paradigmatic change that goes from a model of
public security guided by the maintenance of “public order” to a model guided by the idea of
protecting the citizenship and the effectiveness of Human Rights and what are the actions
planned from this horizon - notably from the curricular changes in the Basic Training Course
for Military Police and the community policing strategies implemented. The specific
objectives of the research - which are mirrored in the structure of the work - are to evaluate,
from a critical perspective, the new curriculum of the Basic Training Course for Military
Police in the State of Rio Grande do Sul and the Prevention Programs (with emphasis on
Community Policing and Proerd), in order to verify if this model has contributed to the
construction of a citizen police, committed to the realization of Human Rights and
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citizenship. In order to carry out the research, the deductive approach method and the
bibliographic and documentary research technique were used.

Keywords: Public Security; Military police; Police training; Human rights; Community
police.

CONSIDERACOES INICIAIS

A problematica da seguranca publica sempre esteve entre os principais desafios da
sociedade e do Estado brasileiro. O Estado tem a obrigacao de assegurar e criar condigoes
que proporcionem o efetivo acesso a seguranca, na medida em que ele é o responsavel por
salvaguardar e garantir a promocao dos direitos humanos nas suas mais diversas dimensoes.
E possivel asseverar que, diante desta complexidade, a implantacio de politicas ptblicas por
meio dos 6rgaos e institutos que defendem esse fim configura-se como uma das formas mais
apropriadas e necessarias para a garantia do Estado Democratico de Direito. Assim, entre
as diversas instituicOes governamentais responsaveis pelo tema da seguranca publica, o
presente estudo se atém a anélise da Policia Militar. Referida Policia tem sua estrutura
estabelecida no artigo 144, §5°, da Constituicao Federal, o qual dispée que “as policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica [...]”. No Estado do Rio
Grande do Sul - onde historicamente recebe a denominacdo de Brigada Militar - a policia
ostensiva possui o encargo de manter ou restabelecer o ordenamento social, assegurar a
protecao dos cidadaos e dos seus respectivos patriménios, conforme determina o art. 124 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul de 1989, no titulo IV, intitulado “Da Ordem
Publica”.

Em contrapartida, na histéria da Policia Militar sempre se ouviu falar de atuacoes de
policiais pautadas por abuso de poder, corrupcdo, violéncia e arbitrariedades -
circunstancias que inquestionavelmente acabaram afastando a instituicao de grande parte
da sociedade, e fez com que a comunidade ficasse amedrontada frente a atuacao dos agentes
publicos. Outrossim, as questoes relacionadas a salarios defasados, caréncia de critérios
cientificos, éticos e morais no recrutamento da selecao e formacao do pessoal, auséncia de
uniformidade nos programas das escolas de policia, preponderancia de uma formacao
puramente técnica em detrimento de uma formacao humanistica, insuficiéncia de materiais
para o trabalho policial, etc, impactam a atuacao da Policia Militar. Tratam-se de fatores que
cooperam para mas praticas por parte de alguns policiais e generalizam a imagem negativa

da instituicdo. A partir deste marco de compreensao do tema, este trabalho tem por
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finalidade averiguar em que medida a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul esta
comprometida com a mudanca paradigmatica que vai de um modelo de seguranca publica
orientado pela manutencao da “ordem publica” para um modelo orientado pela ideia de
protecdo da cidadania e da efetivacdo dos Direitos Humanos e quais sdo as acoes
arquitetadas a partir deste horizonte.

Deste quadro, surge o seguinte questionamento, que se constitui como problema de
pesquisa: em que medida a Brigada Militar, no Estado do Rio Grande do Sul, tem buscado
conduzir a atuacdo de seus agentes para que desempenhem suas atividades de policia
ostensiva com seguranca, protecdo e respeito aos Direitos Humanos, atentando para a
efetivacdo da dignidade da pessoa humana e a promocao da cidadania? Por oportuno,
ressalta-se que este estudo tem como objetivo geral analisar como a Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul vem modificando a forma de atuacao de seus policiais,
evidenciando uma mudanca paradigmatica entre a garantia da ordem publica e a protecao
da cidadania e dos Direitos Humanos. Os objetivos especificos da pesquisa — que se
espelham na estrutura do trabalho — consistem em avaliar, a partir de uma perspectiva
critica, o novo curriculo do Curso Basico de Formacao de Policiais Militares gatchos e os
Programas de prevencao (com destaque para o Policiamento Comunitario e o Proerd), a fim
de verificar se este modelo tem contribuido para a construcdo de uma policia cidada,
comprometida com a efetivacao dos Direitos Humanos e da cidadania. Para a concretizacao
da pesquisa foi empregado o método de abordagem dedutivo e a técnica de pesquisa

bibliografica e documental.

O NOVO CURRICULO DO CURSO BASICO DE FORMACAO DE POLICIAIS
MILITARES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: QUAL O ESPACO
RESERVADO AOS DIREITOS HUMANOS?

A Constituicao Federal de 1988 buscou sedimentar o Estado Democratico de Direito
no Brasil e, desde entao, assuntos e temas relacionados com a Seguranca Publica e os
Direitos Humanos vém sendo debatidos. A Brigada Militar, enquanto 6rgao integrante da
Seguranca Publica que mais interage com a comunidade, deve atuar, neste cenario,
comprometida com a garantia e a efetivacao dos Direitos Humanos. No que tange a
formacgao de policiais militares para uma atuacdo em consonancia com as diretrizes

constitucionais relacionadas aos Direitos Humanos, cumpre salientar que foi somente no
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ano de 1994 que a Brigada Militar incluiu nos curriculos de formacao e aperfeicoamento
para oficiais e pracas a disciplina de Direitos Humanos. Desde entao é que se iniciou um
trabalho com vistas a instauracao de uma cultura relacionada a esta tematica no ambito da
corporacao. Nesta esteira, de acordo com Jesus (2004), é que, no ano de 1998, foi criado o
Programa de Cidadania e Direitos Humanos da Brigada Militar. Esse movimento surge
como decorréncia do Programa Nacional de Direitos Humanos3 (BALESTRERI, 1998).

Outrossim, de acordo com Jesus (2004), os agentes da Brigada Militar devem
cumprir rigorosamente as disposicoes do Cédigo de Conduta das Nacoes Unidas para os
funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei, Cédigo este que foi adotado por meio da
edicao da Resolucao n® 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, e tem por objetivo disciplinar os instrumentos internacionais de Direitos Humanos
e Justica Criminal. O Brasil, como membro da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), esta
vinculado a Resolucdo (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1979).

A partir dessas diretrizes é que sera apresentado, nesta secdo, a partir de uma
perspectiva critica, o novo curriculo do Curso Basico de Formacao de Policiais Militares no
Estado do Rio Grande do Sul, a fim de verificar se este modelo tem contribuido para a
construcao de uma policia cidada, comprometida com a efetivacao dos Direitos Humanos e
da cidadania. Inicialmente, cuampre salientar que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
revogou o Decreto Estadual n°® 19.931, de 24 de outubro de 1969, por meio da Lei n° 12.349,
de 26 de outubro de 2005, estabelecendo que o ensino no ambito da Brigada Militar tem a
finalidade de assegurar a capacitacao dos recursos humanos para o exercicio dos cargos e
funcoes previstos em sua organizacao (RIO GRANDE DO SUL, 2005). Conforme assevera
Santos (2013a), até o ano de 1975, para os interessados em ingressar nos quadros da Brigada
Militar, em especial ao cargo de soldado, ndo era necessario possuir o ensino fundamental
completo, o que s6 foi modificado depois de 1985. Nova alteragdo ocorreu com a edi¢ao da
Lei Complementar n® 10.990/97, que passou a exigir o ensino médio completo para o cargo
de soldado, além da aprovacao em concurso publico, entre outros requisitos (RIO GRANDE
DO SUL, 1997). Logo, compreende-se que a exigéncia de nivel médio para o desempenho da
funcao reforca o interesse pela profissionalizacao dos agentes policiais.

Desta forma, percebe-se que, desde o advento da Constituicao Federal de 1988, a

formacao dos Policiais Militares vem sendo aperfeicoada e aprimorada. Com efeito, a partir

3 Disponivel em: https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/PNDH-3.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021.
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de “uma visao constitucional e consequente mudanca nas diretrizes de atuacao das policias
militares, é importante salientar que estas mudancas se iniciam passando necessariamente
pela formacao do profissional de Seguranca Publica, incluindo o policial militar.” (SANTOS,
2013b, p. 13). Atualmente, o ingresso na Brigada Militar para o cargo de policial militar
estadual ocorre, exclusivamente, mediante concurso publico e o certame esta previsto na
sobredita Lei Complementar n° 10.990/97. Ap0s a aprovagao em concurso publico, bem
como cumpridos todos os requisitos para o ingresso na carreira, o servidor devera passar
pelo Curso Basico de Formacao Policial Militar (CBFPM). De acordo com as regras previstas
nos editais para selecao de soldados para a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
e na legislacao pertinente, o candidato que preencher todos os requisitos previstos e atender
a todas as exigéncias pronunciadas na entrega da documentacao e na sindicancia da vida
pregressa, podera receber posse na Brigada Militar, na graduacao de soldado de 12 Classe.
Apos a formalizacao do ato de posse/inclusao, o candidato sera matriculado para frequentar

o CBFPM, na condicao de Militar Estadual (BRIGADA MILITAR, 2017). Conforme Poncioni
(2005, p. 588),

na organizacao policial, geralmente, a primeira etapa da socializa¢cdo do
futuro policial se d4 através da academia de policia, onde se opera
formalmente a socializacao secundaria dos “novatos”, com a introducao de
conhecimentos e habilidades técnicas. A segunda etapa se realiza nos locais
e nas posicoes designadas para o policial trabalhar, e a aprendizagem ocorre,
privilegiadamente, a partir da realidade cotidiana da organizacao policial.

Portanto, destaca-se a importancia do CBFPM realizado nos Polos de Ensino da
Brigada Militar para a construcdo da identidade profissional. Trata-se, fundamentalmente,
de uma etapa que faz consideravel diferenca para a vida profissional do policial. Nesse
sentido, a Portaria n® 672/EMBM/2017 (publicada no Boletim Geral n° 137, de 20 de julho
de 2017) — que fixa os parametros gerais para a regulamentacao do sistema de Ensino da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande Do Sul — preceitua, em seu artigo 20, que o
CBFPM, desenvolvido como Curso Superior de Formacao Especifica, obedece aos seguintes

pressupostos:

I — é destinado a todo brasileiro que possua o Ensino Médio ou Equivalente
concluido e constitui pré-requisito para a formacao da graduacao de soldado;
IT - destinado a qualificar tecnicamente o Soldado, dotando-o de uma visao
sistémica dos principais enfoques necessarios para analise e execucao, de
forma produtiva, das funcoes proprias de policia ostensiva e de preservacao
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da ordem publica, em conformidade com a filosofia que norteia a policia
comunitaria, além de outras atribui¢oes definidas em lei, bem como a
execucao das atividades de defesa civil (BRIGADA MILITAR, 2017).

Antes de adentrar na analise do curriculo do referido Curso, é imprescindivel destacar
que sao marcos significativos das tentativas de mudancas de politicas publicas relacionadas
a seguranca publica no Brasil:

a) a criacao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP;

b) o estabelecimento do Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP (2000); e

¢) a instituicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

Estes programas, ligados ao Ministério da Justica, apoiam, principalmente, o
aperfeicoamento do sistema de seguranca publica a partir de propostas que visam a
integracao entre politicas de seguranca, politicas sociais e acoes comunitarias de forma a
reprimir e prevenir o crime, reduzir a impunidade e elevar a sensacao de seguranca dos
cidadaos (SANTOS; GONTIJO; AMARAL, 2015). Com efeito,

a qualificacdo e a valorizacao do profissional de seguranca puablica sdo pilares
de qualquer programa consistente de reducao da criminalidade. A evolucao
do crime exige constante aperfeicoamento dos equipamentos e
conhecimentos policiais. Por outro lado, o policial deve ser
permanentemente capacitado para servir sua comunidade. E hoje consenso
em todo o mundo que a eficiéncia da policia esta diretamente ligada a sua
proximidade da populagdo e ao grau de confianca alcancado junto a
comunidade. Sera esta a énfase dos programas de capacitacdo na area de
seguranca publica. (BRASIL, 2000, p. 5).

Nesse contexto, oportuno é mencionar que a SENASP, que tem por responsabilidade
promover a qualificacdo, padronizacao e integracao das agoes executadas pelas instituicoes
policiais de todo o pais em um contexto caracterizado pela autonomia destas organizacoes,
elaborou uma proposta de uniformizacao (referencial nacional) denominado Matriz
Curricular Nacional (MCN) para Acdes Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca
Publica, que tem como principios os direitos humanos e a cidadania. O objetivo geral da
MCN destaca:

As AcoOes Formativas de Seguranca Publica, planejadas com base na Matriz,
tém como objetivo geral favorecer a compreensao do exercicio da atividade
de Seguranca Publica como pratica da cidadania, da participacao
profissional, social e politica num Estado Democratico de Direito,
estimulando a adocdo de atitudes de justica, cooperacao, respeito a lei,
promocao humana e repadio a qualquer forma de intolerancia (BRASIL,
2014, p. 14).
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Segundo Martins (1992), o objetivo de uma Matriz Curricular é organizar as
disciplinas e contetidos a serem ministrados nos bancos escolares. E por meio dela que sio
pensadas as atividades dos alunos e professores e, portanto, como se dara uma das formas
de socializacao, considerando muitos aspectos, como a comunidade escolar e os recursos
didaticos. Logo, percebe-se que a educacao é reflexo da Matriz Curricular, evidenciando a
necessidade de que esta Matriz seja pensada a partir da possibilidade de oferecer, no caso
sob anélise, ao Policial Militar uma formacao que lhe permita desenvolver a capacidade de
refletir e compreender seus atos no desempenho de suas func¢oes. Portanto, da proposta da
SENASP de implementar a MCN, com competéncias bésicas necessarias para que os
Policiais Militares atuem de forma voltada a sociedade, destacam-se as seguintes exigéncias:
facilidade de apreensao, rapidez de raciocinio, objetividade, método/senso de organizacao,
espirito de observacao, ser capaz de se relacionar com o publico e de relatar os fatos de forma
escrita, capacidade de interpretacdo, carater responsavel, capacidade para prevenir e
adaptar-se a novas situacoes, percepcao discriminativa e diferencial, reacdo rapida a
estimulos, estabilidade emocional, capacidade de direcao/espirito de coordenagao,
iniciativa, sociabilidade, memoria associativa de nomes, fatos e fisionomias, discricao
acentuada em assuntos confidenciais, vigor fisico, eficiéncia sob esforco fisico intenso e
prolongado, entusiasmo profissional, lealdade, devotamento, capacidade de compartilhar
informacoes, capacidade de trabalhar em equipe e capacidade de resolver conflitos (BRASIL,
2014).

Outrossim, de acordo com o Relatério de Atividades de Implantacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica, apresentado pela SENASP, até o final do ano de 2005, 17
Unidades da Federacao tinham suas Grades Curriculares do Curso de Formacao Policial
Militar adequada a Matriz Curricular Nacional. Entre elas estdao o Amap4, a Bahia, o Ceara,
o Distrito Federal, o Espirito Santo, Goiis, Minas Gerais, o Mato Grosso, o Para,
Pernambuco, o Parana, o Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, o Rio Grande do Sul, o Rio
Grande do Norte e Tocantins (BRASIL, 2006). A partir das defini¢oes até aqui abordadas,
passa-se a analisar a atual Grade Curricular do Curso Basico de Formacao Policial Militar
construida pela Brigada Militar gadcha em conformidade com a MCN, explicitada na Tabela

1, a seguir:
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Neo DISCIPLINAS CH
01 | Sociologia da Violéncia e da Criminalidade e Abordagem Sociopsicologica da 20
Violéncia
02 | Criminalistica e Medicina Legal 20
03 | Usoda Forca e da Arma de Fogo I - Pistola Basica e Revdlver 50
04 | Defesa Pessoal I 20
05 | Introducao ao Estudo do Direito 20
06 | Direito Constitucional 20
07 | Direito Penal I 30
08 | Direito Administrativo da Seguranca Publica 20
09 | Saude Fisical 30
10 | Ordem Unida 20
11 | Histéria da Brigada Militar 20
12 | Comunicacao Operacional 25
13 | Etica e Cidadania 20
14 | Rela¢6es Humanas 20
15 | Identidade Corporativa 15
16 | Uso da Forca e da Arma de Fogo II - Decisdo de Tiro I 20
Carga Horaria — 1° MODULO 370

No DISCIPLINAS CH
17 Policia Ostensiva I (Doutrina) 30
18 Policia Ostensiva II (Técnica) 60
19 Direitos Humanos 30
20 | Uso da Forca e Arma de Fogo III - Pistola Avancado 40
21 Defesa Pessoal 11 30
22 Policia Comunitéria 30
23 | Politica e Legislacao sobre Drogas 25
24 | Direito Institucional 40
25 Direito Penal II 45
26 | Direito Processual Penal 45
27 | Direito Penal Militar 30
28 | Saude Fisica II 30
29 | Estagio Supervisionado I 30
30 | Mediacdo de Conflitos 20
31 | Suporte Basico da Vida em Urgéncias e Emergéncias 20
32 | Direito Processual Penal Militar 30
33 | Inteligéncia Policial 15
34 | Nocoes de Combate ao Fogo 20

Revista Himus

vol. 12, num. 35, 2022



433

35 | Usoda Forca e da Arma de Fogo IV - Decisao de Tiro II 20
36 | Defesa Pessoal 111 30
37 | Medidas Preliminares em Local de Crise 20
38 | Policia Ostensiva III (Transito) 45
39 | Policia Ostensiva IV (Motorizado) 35
40 Policia Ostensiva V (Ambiental) 30
41 | Policia Ostensiva VI (Operac6es Especiais) 30
42 Policia Ostensiva VII (BOCOp/BOTC) 60
43 | Policia Ostensiva VIII (Operacoes de Choque e Instrumentos de Menor Potencial 35
Ofensivo)
44 | Legislacio Especial 50
45 | Satde Fisica III 30
46 | Uso da Forca e Armas de Fogo V - Espingarda Cal. 12 40
47 | Estagio Supervisionado II 30
Carga Horaria — 22 MODULO 1.025
Carga Horaria Total - Disciplinas Presenciais 1.395
~ 3°MODULO - Formacdo em EAD/AVA
50 | Condutor de Veiculo de Emergéncia (EAD/SFC/ DE)4 505
51 | Atividades Complementares para Formacao e Tecnélogo (SENASP) 1807
52 | Metodologia Cientifica (EAD)8 (DE) 509
Carga Horaria — 32 MODULO 280
Carga Horaria Total 1.675

Fonte: Divisdo de Ensino da Brigada Militar.

A Matriz Curricular do CBFPM, conforme explicita a Tabela 1, expoe uma relacao de
um conjunto de 52 disciplinas e atividades, com carga horaria total de 1.675 horas
distribuidas em 02 (dois) modulos. As disciplinas compreendem as areas temaéticas que
contemplam os contetdos indispensaveis as acoes profissionais, alinhados ao conjunto de
competéncias cognitivas, operativas e atitudinais*. Destaca-se, aqui, o Estagio
Supervisionado, em que se somam 60 horas, no qual os alunos soldados sao orientados por

instrutores — profissionais de policia experientes — na transicdo do mundo da academia

4 Carga Horaria desenvolvida em ambiente virtual.

5 Sera realizado fora do horario de desenvolvimento das disciplinas presenciais, conforme planejamento do
DE.

6 Carga Horaria desenvolvida em ambiente virtual.

7 Atividade realizada pelo ambiente virtual do SENASP, a ser definida apds o inicio do curso.

8 Carga Horéaria desenvolvida em ambiente virtual.

9 Atividade realizada pelo ambiente virtual do SENASP, a ser definida apds o inicio do curso.

*Competéncias cognitivas: sdo competéncias que requerem o desenvolvimento do pensamento por meio da
investigacdo e da organizacao do conhecimento. Elas habilitam o individuo a pensar de forma critica e criativa,
posicionar-se, comunicar-se e estar consciente de suas acgoes.

Competéncias operativas: sao as competéncias que preveem a aplica¢do do conhecimento teérico em préatica
responsavel, refletida e consciente.

Competéncias atitudinais: sdo competéncias que visam estimular a percepcdo da realidade, por meio do
conhecimento e do desenvolvimento das potencialidades individuais; a conscientizacao de sua pessoa e da
interacdo com o grupo; a capacidade de conviver em diferentes ambientes: familiar, profissional e social.
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(“teoria”) para o mundo da rua (“pratica”). Logo, por meio do estagio, os instrutores —
policiais mais antigos — transmitem suas experiéncias aos soldados ingressantes na carreira,
funcao essa que faz parte de um processo que se pauta pelo vivenciar de situagoes e emocoes
corriqueiras da profissao, a fim de preparar os alunos para cumprir suas funcoes.

Com relacao a distribuicdo dos contetidos, evidencia-se, no universo de temas
abordados ao longo da formacao dos soldados, poucas aulas dedicadas ao estudo de temas
como “Policia Comunitaria” (30 horas) e “Direitos Humanos” (30 horas). Estas disciplinas
reiinem conhecimentos para que o profissional da Seguranca Publica atue com eficiéncia,
profissionalismo, bem como esteja comprometido com os Direitos Humanos,
referenciamento primordial de sua acao técnica, com o proposito de, assim, dar uma reposta
aos anseios de justica e legalidade do sistema democratico. Logo, tais disciplinas fortalecem
os espacos para que o aluno soldado possa refletir sobre temas acerca da violéncia policial,
direitos humanos, discriminacoes, cidadania, etc. Nesse sentido, “a educacao em direitos
humanos é uma ferramenta fundamental para a mudanca de mentalidade das forcas
policiais.” Isso decorre do “fato de que a educacdo, como dispositivo de formacao
continuada, pode desenvolver no ser humano condi¢des de possibilidades para mudar o
fazer e o pensar.” (BRASIL; LOPES; MIRANDA, 2011, p. 114). Logo, a mudanca
paradigmatica proposta no ambito do Plano Nacional de Seguranca Publica requer uma
verdadeira e efetiva politica de democratizacao do ensino dos Direitos Humanos no ambito
das academias de policia. Nesse sentido, “a educacdo em direitos humanos das policias
estaduais nao pode se limitar a simples mudancas curriculares dos cursos de formacao de
policiais ou a criacao da disciplina de direitos humanos nas academias.” Pelo contrario, o
éxito dos projetos de reformas e mudancas das policias estaduais esta diretamente
relacionado as “alteracdes de suas estruturas cognitivas, e essas estruturas internas so
mudam pela educagao continuada (orientada pelas ciéncias técnicas, humanas e sociais) de
seus efetivos.” (BRASIL; LOPES; MIRANDA, 2011, p. 117-118). Com efeito,

a educacao das forcas de seguranca s6 muda se fundada na garantia, promocao
e defesa dos direitos humanos, com o objetivo explicito de qualificar o policial
como profissional na sua relacdo de pertenca com a comunidade. Uma
educacao que seja capaz de alterar definitivamente o paradigma positivista
penal (que tem norteado os contetidos da formacao policial das academias de
policia) para um paradigma critico, perspectivado pelo conhecimento vindo
das ciéncias sociais e humanas. (BRASIL; LOPES; MIRANDA, 2011, p. 117).
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Nesse sentido, ainda que se perceba um movimento de preocupacao da Brigada
Militar gatcha com a qualificacao e valorizacao dos seus policiais — o que evidencia o
alinhamento com as diretrizes e politicas do Governo Federal, principalmente frente as
orientacgoes estabelecidas pela MCN —, as disciplinas de “Policia Comunitaria” e “Direitos
Humanos”, mesmo presentes na Grade Curricular do Curso de Formacao dos soldados,
ainda ocupam uma posicao marginal face as disciplinas voltadas a formacao “técnica”. Como
adverte Poncioni (2005), mesmo diante das diretrizes da MCN, o que se observa € que a
formacao dos policiais ainda é orientada pelo “modelo policial profissional tradicional”, a
qual se mostra incompativel com a proposta de policiamento comunitario pautado pela ideia
de seguranca cidada e efetivacao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, torna-se possivel afirmar que, em que pese os avancos ja realizados,
ainda estamos distantes de uma formacao voltada a conformacao de uma policia militar
totalmente humanizada, integrada com a comunidade, e que atue com o ideal de respeito a
dignidade humana. Apés analisar o curso de formacao de soldados na policia militar gaticha
e sua atual grade curricular, examinar-se-a, no préximo item, o modelo do policiamento
comunitario, tema discutido desde o inicio dos anos 1990 e que tem por filosofia a ampliacao
da atuacdo democratica da policia. Analisar-se-4, conjuntamente, a experiéncia
desenvolvida pela Brigada Militar gaticha junto ao Programa de Erradicacdo das Drogas
(Proerd).

0OS PROGRAMAS DE PREVENCAO: o policiamento comunitario no estado do
rio grande do sul e a experiéncia do programa de erradicacao das drogas
(PROERD)

Busca-se, nesta secdo, avaliar o processo de aproximacao entre a Brigada Militar
gatcha e a comunidade, através do modelo de policiamento comunitario. Nesse sentido, é
importante asseverar que, como ja ressaltado na secao precedente, a seguranca publica
sofreu fortes impactos a partir da Constituicio Federal de 1988 e, com isso, ocorreram
reacoes na doutrina de policia e na propria atuacao de Seguranca Publica. Como salientam

Jaccoud, Silva e Beghin (2005, p. 374),

o texto constitucional de 1988 é um marco na democratizacdo e no reconhecimento
dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a Constituicao alargou o projeto
de democracia, compatibilizando principios da democracia representativa e da
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democracia participativa, e reconhecendo a participacdo social como um dos
elementos-chave na organizacdo das politicas piblicas. De fato, com a Constituicao
de 1988 a participacao social passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao controle
do Estado, mas também no processo de decisdo das politicas sociais e na sua
implementacgdo, em carater complementar a agio estatal.

Pode-se, assim, afirmar que o inicio dos anos 1990 marcou um momento de
ressignificacao e discussao sobre as politicas publicas de seguranca no Brasil, na busca de
acoes necessarias para melhorar a qualidade de vida e promover a seguranca cidada.
Segundo Cerqueira (2010, p. 19), neste momento historico nao se tinha “davidas de que as
diretrizes politicas e o novo contexto democratico estavam exigindo uma nova policia, um
novo policial e uma nova concepc¢ao de ordem publica que fugisse dos parametros, até entao
adotados, da doutrina de seguranca nacional”, bem como de que “havia necessidade de uma
nova formulacao filosofica, organizacional e operacional da policia brasileira, acreditando
que aquele momento democratico era uma importante oportunidade para tal
empreendimento.”

Deste cenério é que emerge a importancia da Policia Comunitaria® que, segundo
Monteiro (2005), aparece no Brasil nos anos de 1994-1995 por forte influéncia da literatura
internacional, principalmente dos modelos utilizados nos Estados Unidos e Canada. A
cidade de Copacabana, no Rio de Janeiro, foi a primeira a elaborar um projeto na tentativa
substancial de implantacao da Policia Comunitéaria, tendo por objetivo introduzir mudancas
na forma de agir e pensar dos Policiais Militares. A Brigada Militar gatcha apresentou um
projeto de Policia Comunitaria no ano de 2012, sendo implementado no Municipio de Caxias
do Sul. Este projeto foi executado como um “piloto”, para testar sua viabilidade e a
possibilidade de ser utilizado como “modelo” para os demais municipios do Rio Grande do
Sul. No entanto, devido a questbes estruturais como, por exemplo, falta de efetivo, o
conveénio entre a Brigada Militar e o Municipio nao foi renovado a partir do final do ano de
2019. Recentemente, a Brigada Militar decidiu remodelar a estratégia de policiamento
comunitario naquele Municipio e, diante da falta de efetivo, passou a disponibilizar apenas

dez policiais que atuam divididos em duas areas distintas da cidade. Eles nao moram mais

10 Segundo Trojanowicz e Bucqueroux (1994, p. 4), o conceito e a definicao de Policia Comunitaria perpassam
por uma “filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre a populagio e a policia.
Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area.”
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nos bairros, mas continuam realizando visitas aos moradores e estdo disponiveis por meio

de aplicativo de celulart. De acordo com Skolnick e Bayley (2002, p. 18),

a premissa central do policiamento comunitario é que o pablico deve exercer
seu papel mais ativo e coordenado na obtencao de seguranca. A policia nao
consegue arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o
sistema de justica criminal pode fazer isso. Numa expressdo bastante
adequada, o publico deve ser visto como “co-produtor” da seguranca e da
ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o policiamento comunitario
impode uma responsabilidade nova para a policia, ou seja, criar maneiras
apropriadas de associar o publico ao policiamento e a ordem.

Nesse sentido, a Policia Comunitaria mostra-se como meio de organizar, planejar
seus objetivos e desenvolver suas operacoes com foco na coletividade na qual esta
incorporada. Aproxima-se, assim, o cidadao e a Policia Militar, com o propoésito de que
ambos — policia e comunidade — compartilhem e discutam os problemas de determinadas
areas e juntos busquem solugoes eficazes na resolucao dos problemas encontrados. Isto
posto, a ideia primordial que subjaz ao Policiamento Comunitario é a de que o trabalho em
conjunto entre a policia e a sociedade trara importantes reducoes das taxas de crimes, ou
seja, enfatiza-se que os proprios cidadaos devem ocupar um espago importante no
enfrentamento a criminalidade, sendo coadjuvantes da policia.

Segundo Cerqueira (2010), o ciclo do medo e do crime que vem reinando nas cidades
pode ser amenizado na medida em que a policia e os cidadaos se unam para enfrenta-lo.
Desta forma, ao estabelecer vinculos de confianca e de responsabilidade compartilhada com
a comunidade, essas agoOes trardo sensacao de seguranca e consequente melhoria da
qualidade de vida. Nesse sentido, “é preciso que as policias entendam a necessidade de um
bom entrosamento com o publico, que se estabelece quando hi confianca e respeito
reciprocos.” (CERQUEIRA, 2010, p. 127). Importante, nesse cenario, demonstrar as
principais diferencas entre a Policia “tradicional” e a Policia Comunitaria. Uma das
distin¢cdes mais didaticas dentre as encontradas € apresentada no Curso Nacional de

Multiplicador de Policia Comunitaria (BRASIL, 2013), sintetizado na tabela abaixo:

1 Noticia sobre a atual conformacdo do policiamento comunitario no Municipio de Caxias do Sul pode ser
acessada em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/pioneiro/policia/noticia/2020/05/apos-fim-de-convenio-
com-a-prefeitura-bm-apresenta-nova-patrulha-comunitaria-para-caxias-do-sul-12521330.html. Acesso em:
27 abr. 2021.
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Tabela 2 — Diferenca entre policia tradicional e policia comunitaria

POLICIA TRADICIONAL

A policia é wuma agéncia governamental
responsavel, principalmente, pelo cumprimento
da lei;

Narelacao entre policia e as demais instituicoes de
servico publico, as prioridades sdo muitas vezes
conflitantes;

O papel da policia é preocupar-se com a resolucao
do crime;

As prioridades sdo por exemplo roubo a banco,
homicidios e todos aqueles envolvendo violéncias;
A policia se ocupa mais com os incidentes;

O que determina a eficiéncia da policia é o tempo
de resposta;

O profissionalismo policial se caracteriza pelas
respostas rapidas aos crimes sérios;

A funcao do comando é prover os regulamentos e
as determinacoes que devam ser cumpridas pelos
policiais;

As informacOes mais importantes sdo aquelas
relacionadas a certos crimes em particular;

O policial trabalha voltado unicamente para a
marginalidade de sua area, que representa, no
Maximo 2% da populacao residente ali onde
“todos sdo inimigos, marginais ou paisano
folgado, até prova em contrario”;

O policial é do servigo;

Emprego da forca como técnica de resolucdo de
problemas;

Presta contas somente ao seu superior;
As patrulhas sao distribuidas conforme o pico de

ocorréncia.
Fonte: Brasil (2013, p. 94-95).

POLICIA COMUNITARIA

A policia é o puablico e publico é a policia: os
policiais sao aqueles membros da populacao que
sdo pagos para dar atencdo em tempo integral as
obrigacoes dos cidadaos;

Na relacio com as demais instituigdes de servico
publico, a policia é apenas uma das instituicoes
governamentais responséaveis pela qualidade de
vida da comunidade;

O papel da policia é dar um enfoque mais amplo
visando a resolucao de problemas, principalmente
por meio da prevencao;

A eficicia da politica é medida pela auséncia de
crime e de desordem;

As prioridades sdo quaisquer problemas que
estejam afligindo a comunidade;

A policia se ocupa mais com os problemas e as
preocupacoes dos cidadaos;

O que determina a eficacia da policia é o apoio e a
cooperacao do publico;

O profissionalismo policial se caracteriza pelo
estreito relacionamento com a comunidade;

A funcdo do comando ¢é incutir valores
institucionais;

As informacOes mais importantes sdo aquelas
relacionadas com as atividades delituosas de
individuos ou grupos;

O policial trabalha voltado para os 98% da
populacdo de sua area, que sdo pessoas de bem e
trabalhadoras;

O policial emprega a energia e eficiéncia, dentro
da lei, na solucdo dos problemas com a
marginalidade, que no Maximo chega a 2% dos
moradores de sua localidade de trabalho;

Os 98% da comunidade devem ser tratados como
cidadaos e clientes da organizagao policial;

O policial presta contas de seu trabalho ao
superior e a comunidade.

438

Importante destacar, sobre o tema, que a Brigada Militar publicou recentemente a

nota de instrucao n° 2.16/EMBM/2018, de 01 de agosto de 2018, regulando as atividades,

instalagdo e funcionamento dos Nucleos de Policiamento Comunitario — NPC. No

documento sao enumerados nove tipos de atuacées que devem ser adotadas pelos Policiais

Militares estaduais:

1. Patrulhamento com rotinas

que contemplem: visitas

comunitarias

residenciais e comerciais, inspe¢ao e monitoramento de locais identificados como de
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risco potencial a seguranca publica e abordagens qualificadas na &rea de
responsabilidade territorial;

2. Encaminhamento formal, conforme “Anexo E”, das necessidades constatadas
a outros Orgdos ou instituicbes, por ocasido do recebimento de demandas
comunitarias com vistas a promover a integracdo, responsabilizacao e atuacao nas
respectivas competéncias;

3. Planejamento de patrulhamento de acordo com as demandas apontadas nas
intera¢Ges comunitarias;

4. Integracdo com participacdo ativa, em conselhos comunitarios, diretorias de
clubes de servico, associacoes de bairros, entre outras entidades representativas
locais;

5. Durante a jornada de trabalho dever4 ser elaborado “Relatdrio de Atividades
Diarias”, conforme “Anexo B”, que contemple as atividades desenvolvidas,
encaminhando-o ao escaldo superior para a gestao e o planejamento do policiamento
ostensivo;

6. Nas visitas comunitarias devera ser preenchida “Ficha de Visita Comunitaria”
especifica, conforme Modelo do “Anexo C”, a qual contera informacoes basicas do
visitado, pessoa fisica ou juridica, devendo ser encaminhada ao escalao superior,
objetivando manter um banco de dados atualizado na Unidade;

7. Efetuar, prioritariamente, o atendimento das ocorréncias policiais verificadas
na area de atuacdo do Nucleo durante o turno de servico, assim como nas demais
localidades do municipio, em situacbes excepcionais, quando esgotados os demais
recursos;

8. Realizar palestras e reunides periddicas com os diversos segmentos da
sociedade, pretendendo ouvir as suas demandas, divulgar as acoes desenvolvidas
pelo NPC, bem como articular, em conjunto com a comunidade, as estratégias de
resolucgdo dos problemas locais.

0. Empregar, corriqueiramente, processos de policiamento alternativos ao
patrulhamento motorizado, tais como policiamento a pé ou em bicicletas.
(BRIGADA MILITAR, 2018).

Ressalta-se que este modo de atuacdo dos Nucleos de Policiamento Comunitario,
apresentado acima, enquadra-se no sistema Koban, que foi desenvolvido pela Agéncia
Nacional de Policia do Japao. Nesse sentido, Brandao (2009) salienta que o sistema Koban
tem por finalidade realizar, diariamente, visitas comunitarias nas residéncias e nos pontos
comerciais da localidade, visando a prevencao de possiveis situacdes facilitadoras da
violéncia e da criminalidade e, para esse fim, conta com as informag¢oes dos moradores e dos
comerciantes da comunidade local:2. Deve-se considerar, no entanto, que este novo
paradigma de seguranca publica encontra certas resisténcias e receios, tanto por partes dos

Policiais Militares quanto da propria comunidade, uma vez que o passado, ndo muito

12 Baseado nos principios norteadores da filosofia e estratégia da Policia Comunitaria, as visitas comunitérias
consistem numa das melhores formas de aproximacio e de relacionamento com as pessoas integrantes da
comunidade, objetivando estabelecer uma relacdo de amizade e confianca mutua, por meio de contatos
constantes e pela presenca continua dos policiais militares. Dessa forma, ha a possibilidade de formagao de
uma verdadeira parceria entre a populacdo e a policia, baseada na premissa de que tanto a policia, como a
comunidade, devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver os problemas contemporaneos, como
crimes, drogas, medos, desordens fisicas e, até mesmo, a decadéncia dos bairros, com o objetivo de melhorar
a qualidade de vida na 4rea de circunscricio (BRANDAO, 20009, p. 158).
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distante, remete a um modelo de Policia extremamente militarizado, com formacao e
treinamento em praticas muito préoximas as do Exército brasileiro, ou seja, definidas em
treinamento de combate de guerrilha, acoes estratégicas pautadas por taticas de guerra e do
o combate ao inimigo interno (FIGUEIREDO; NEME; LIMA, 2013). Com efeito, uma
consideravel parcela da comunidade e dos policiais ainda entendem que o enfrentamento ao
crime deve ser feito através da repressao e do controle, talvez por nao perceberem que estas
agoOes acabam contribuindo para o aumento da violéncia policial, no cometimento de abusos,
arbitrariedades e de ilegalidades.

Sobre a tematica da Policia Comunitaria no Rio Grande do Sul, torna-se relevante
analisar o Programa de Erradicacao das Drogas (Proerd), o qual contém elementos dos
programas referentes ao Policiamento Comunitario e que vem sendo implementado pela
Brigada Militar em diversas escolas do Rio Grande do Sul, com significativo éxito. Por
oportuno, pretende-se verificar se tal programa educacional pode surgir simplesmente como
forma de prevencao, ou se ele pode suprir certas necessidades proprias da sociedade,
servindo, desta forma, de politica ptublica no combate as drogas e a violéncia. Segundo
Rodrigues (2018), o Proerd é uma versao brasileira do D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance
Education), um programa norte-americano criado no inicio dos anos 1980, numa parceria
entre o Departamentos de Policia de Los Angeles juntamente com o Distrito Escolar - setor
encarregado pela educacdo - com o objetivo principal de reduzir e prevenir o uso de drogas
entre criancas e adolescentes. Conforme o autor, concluiu-se que a atividade repressiva da
forca policial ndo alcancava a eficiéncia esperada no combate ao crime. Sendo assim, a partir
deste marco, o Departamento de Policia, juntamente com o Distrito Escolar de Los Angeles,
criaram sob sua fiscalizacao e da coordenacao da pedagoga Ruth Rich, o D.A.R.E.

O Proerd foi implantado pela primeira vez no Brasil no ano de 1992 pela Policia
Militar carioca. No Rio Grande do Sul, surgiu em 1998, quando os primeiros Policiais
Militares da Brigada Militar fizeram o curso de formacao de instrutores do Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia que ocorreu na cidade de Sao Paulo,
iniciando, assim, a expansao do programa por todo o Estado. O Governo do Estado do Rio
Grande do Sul publicou no DOE n° 112, de 16 de junho de 2010 a Lei n° 13.468, de 15 de

junho de 2010, que instituiu o Proerd3 como politica publica de prevencao as drogas em

13 Art. 1.9 - Fica instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, baseado
no modelo internacional “Drug Abuse Resistance Education” — D.A.R.E., a ser desenvolvido nas redes de
ensino publico e privado do Estado do Rio Grande do Sul e entidades interessadas, bem como em forma de
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ambito estadual e fixou a competéncia exclusiva da Brigada Militar para implementa-
lo/aplica-lo (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Sobre o tema, é necessario destacar a visao de Franzen (2004), segundo a qual os
orgaos publicos devem se ater ao aumento do consumo de drogas - ilicitas ou nao -
essencialmente entre criancas e adolescentes em idade escolar. A vista disto, é necessario
um trabalho efetivo e continuo de prevencao ao uso de drogas entre os jovens que ainda nao
tenham tido contato com tais substancias. Neste mesmo sentido, Oliveira (2018, p. 4)
salienta que nos ultimos anos o uso de alcool e drogas dentro das escolas teve um aumento
alarmante e preocupante, e que vem causando grandes danos para a sociedade como um
todo, a exemplo de prejuizos fisicos, mentais e psicoldgicos aos jovens. Além disso, também
tem proporcionado diversos casos de violéncia no ambito escolar. De acordo com a autora,
a nocao de violéncia pode ser representada por ameacas e agressoes de alunos contra
professores, pelo abuso de autoridade, pela violéncia sexual entre alunos e alunas e do uso

de armas, o que

evidencia a importancia de se discutir possiveis medidas de combate a essas
manifestacoes no ambito da escola visando, ndo apenas a integridade do seu
espaco fisico, mas, também o bem-estar dos alunos. Pois o uso de drogas vem
gerando medo e violéncia nas escolas, nao so6 entre os alunos, mas também
aos professores em geral, uma vez que afeta a todos.

A Brigada Militar publicou recentemente a nota de instrucao n® 3.6/EMBM /2018, de
01 de agosto de 2018, com a finalidade de estabelecer procedimentos referentes ao
desenvolvimento do Proerd, para que assim, junto aos professores, especialistas, estudantes,
pais e comunidade, os policiais militares possam ajudar a prevenir e a reduzir o uso de
drogas, assim como a violéncia dentro das escolas gatchas. Referido Programa tem como

objetivos especificos:

orientacdo para pais, mediante a realizacao de acGes preventivas e cooperativas entre a Brigada Militar e
demais entes envolvidos com o Programa.

Paragrafo tinico - A metodologia utilizada para o desenvolvimento do PROERD podera ser dirigida as séries
do Ensino Fundamental e as séries do Ensino Médio, com planejamento adequado as idades, a ser
regulamentado pela Brigada Militar.

Art. 2.9 - O PROERD seré organizado e gerenciado exclusivamente pela policia militar do Estado do Rio Grande
do Sul — Brigada Militar, constituindo-se em tema transversal, de acordo com a matriz curricular pedagogica
nacional e os parametros curriculares nacionais, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
— Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo tinico - As escolas e entidades interessadas em participar do PROERD comporao um cadastro
organizado pela Brigada Militar (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
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1. Disponibilizar e fortalecer uma ferramenta de protecdo as
comunidades escolares para valorizacdo da vida, contribuindo para uma
cultura de paz e a construcao de uma sociedade mais integra e saudavel;

2, Orientar os estudantes sobre os efeitos das drogas e da violéncia,
através da aplicacao de um curriculo especifico para a Educacao Infantil e as
Séries Iniciais do Ensino Fundamental (de 1° a 4° ano), nas escolas de todo
o Estado, abrangendo criancas na faixa etaria dos 05 aos 08 anos
matriculadas em estabelecimentos de ensino da rede publica e privada;

3. Prevenir sobre os efeitos das drogas e da violéncia, através da aplicacao
de um curriculo especifico para alunos do Ensino Fundamental, abrangendo
0s 5° e 7° anos, na faixa etaria média dos 09 aos 14 anos;

4. Prevenir sobre os efeitos das drogas e da violéncia, através da aplicacao
de um curriculo especifico para alunos do Ensino Médio, abrangendo do 1°
ao 3° ano, na faixa etaria dos 14 aos 17 anos;

5. Capacitar a comunidade em geral, através de um curriculo especifico
para adultos, para que possam orientar as criancas e os adolescentes a
fazerem escolhas positivas em relacao ao uso de drogas e da violéncia;

6. Prevenir a criminalidade, uma vez que boa parte dos crimes sao
relacionados direta ou indiretamente ao uso de drogas;
7. Fortalecer a imagem da Brigada Militar através do Policiamento

Ostensivo Preventivo nas escolas, visto que o trabalho com criancas e
adolescentes na comunidade desmistifica a imagem de uma policia apenas
repressora;

8. Construir uma proposta inovadora e pro-ativa de atuacdo policial
junto a comunidade escolar e a grupos de adultos, para desenvolver a
prevencao ao uso indevido de substancias psicoativas. (BRIGADA MILITAR,
2018).

Dessa forma, percebe-se claramente que a Brigada Militar gatcha tem envidado
esforcos para atuar sob uma perspectiva de policia comunitaria, podendo-se destacar o
Proerd como uma ac¢ao que fortalece acoes conjuntas entre o Policial Militar devidamente
capacitado na forma de instrutor, professores, alunos e pais, para assim reduzir o uso de
drogas e violéncia no ambito escolar. Por fim, percebe-se que o Proerd se direciona no
sentido de demonstrar uma policia cidada, comprometida com os direitos humanos e nao
apenas com a garantia da ordem publica. Referido Programa também evidencia que a
Brigada Miliar vem agindo de forma preventiva contra a criminalidade, bem como
promovendo nas criancas e adolescentes atitudes voltadas a resistir a pressao das ofertas de
drogas e que elas em particular nao pratiquem a violéncia. Trata-se de uma atuacao salutar
rumo a configuracao de novas estratégias de politicas publicas voltadas para a prevencao da
criminalidade por meio de uma maior aproximacao das instituicoes de seguranca publica da

comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizacao do
pais, as policias no Brasil iniciaram um processo paulatino de mudanca com relacao as acoes
de policiamento ostensivo, a partir das quais a proximidade da policia com a comunidade
passa a ser a palavra de ordem — com todas as dificuldades que isso implica em um pais
profundamente marcado pelo longo periodo em que viveu sob regime ditatorial. Referido
cenario fez surgir a necessidade de Policiais Militares mais humanizados e cada vez mais
preparados para as diversas situacoes que encontrarao em seus cotidianos. Neste contexto,
a Brigada Militar deve priorizar o recrutamento e a formacao dos profissionais que atuarao
na area da seguranca publica com enfoque na seguranca cidada e na protegao/efetivacao dos
Direitos Humanos. Afinal, é consenso que as politicas ptblicas de seguranca publica de corte
meramente repressivo, que pugnam por mais policiais e viaturas nas ruas, por si so, se
revelam intuteis na inibicao do crime, da mesma maneira que s6 contribuem para aumentar
o desprestigio da populacao em relacao a Policia Militar, elevando a sensacao de medo e
inseguranca na sociedade.

Nesse sentido, este artigo analisou o novo curriculo do Curso Basico de Formacao de
Soldados da Policia Militar do Estado do Rio Grande Do Sul, e os programas de prevencao
por ela desenvolvidos. Observou-se que este modelo vem contribuindo para a construcao de
uma policia cidada, comprometida com a efetivacao dos direitos humanos e da cidadania,
em que pese ainda serem necessarios muitos avancos neste sentido. Mesmo que algumas
praticas ainda sejam incipientes — e necessitem de articulacdo/coordenacdo para serem
mais efetivas, o que pressupoe, inclusive, a superacao de obstaculos relacionados a falta de
efetivo e a infraestrutura deficitaria — é inegavel que jA houve uma evolucao da Brigada
Militar gaticha em relacdo a qualificagdo e valorizacao dos seus policiais, evidenciando um
alinhamento com as diretrizes e politicas estabelecidas pelo PNSP em ambito federal.
Procurou-se, também, retratar todas as peculiaridades dos programas de politicas publicas
que vém sendo implementados pela Brigada Militar no ultimos anos (com énfase na Policia
Comunitaria e Proerd) e que tem auxiliado para a construcao de uma policia cidada em solo
gaucho.

Cabe ressaltar, por fim, que do conjunto de referenciais analisados, se observa que a

Brigada Militar do Rio Grande do Sul esta imbuida em aprimorar a sua prestacao de servicos
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junto a comunidade. Por outro lado, estas mudancas demoram certo tempo até surtirem os
efeitos desejados, devido principalmente a (necessaria) mudanca de cultura da corporacao.

Desta forma, a ruptura paradigmaética proposta pela Constituicao Federal de 1988 no
campo da seguranca publica é, na pratica, tarefa dificil, que ainda encontra muita resisténcia
por parte dos agentes militares — até mesmo dos oficiais que possuem funcoes de alto
comando dentro da Brigada Militar. Por fim, é importante destacar que o policiamento
comunitario realizado pela Brigada Militar é um programa que aos poucos vem modificando
o comportamento individual dos Policiais Militares, assim como o da comunidade. Por meio
desses programas, tanto a policia quanto o cidadao devem trabalhar juntos para fomentar
mudancas no campo da seguranca publica, identificando, priorizando e resolvendo
problemas contemporaneos relacionados a criminalidade. Acentua-se, nesse sentido, a
relevancia do Programa de Erradicacao das Drogas — Proerd — repetido em outras unidades
da Federacao, o qual contém elementos de policia comunitaria e vem contribuindo para a
aproximacao das criancas para com os Policiais Militares, promovendo politicas de
prevencao ao uso de drogas. Esse programa reforca ainda mais a mudanca da cultura do
distanciamento entre a comunidade e o Brigadiano.

A partir deste marco de compreensao do tema, este trabalho conclui que, no campo
da seguranca publica, o caminho mais saudavel no enfrentamento a criminalidade perpassa
por uma policia que atua com respeito aos Direitos Humanos e comprometida com a
substituicdo de um modelo de seguranca publica orientado pela manutencdo da “ordem
publica” para um modelo orientado pela ideia de protecao da cidadania. Nesse sentido,
torna-se fundamental:

a) adequar a Policia Militar as condic¢oes e exigéncias de uma sociedade democratica,
aperfeicoando a selecdo e a formacao dos profissionais, orientadas para a obediéncia aos
preceitos legais do respeito aos direitos do cidadao, independentemente de sua condicao
social;

b) a participacao da comunidade na discussao e elaboracao de Politicas Pablicas por
meio das quais seja possivel estabelecer lacos efetivos de confianca entre a Brigada Militar e
os cidadaos;

c¢) que a Brigada Militar desenvolva mais estratégias para melhorar a sua imagem,
baseando-se nos pressupostos de que é uma organizacao aberta e de prestacao de servicos

publicos;
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d) que as acOes individuais de policiais que atuam em desacordo as diretrizes
impostas pelas corporacoes sejam denunciadas para a Corregedoria e que as acusacoes nao
sejam transferidas genericamente a todos os policiais da Brigada Militar;

e) que as acoes da Brigada Militar sejam pautadas por uma nova concepcao de “ordem
publica”, na qual a colaboracdo e a integracdo comunitiria sejam novos e importantes

referenciais, tendo como objetivo primordial a efetivacao dos Direitos Humanos.
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