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RESUMO: O presente estudo, partindo da caracterizacdao da sociedade de consumo de Zygmund
Bauman e da Sociedade de Risco de Ulrich Beck, pretende analisar os efeitos sociais e ambientais
negativos gerados por esses modelos de sociedade e, a partir dos referidos aportes teoricos, investigar
se a adocao do teletrabalho integral e compulsério durante a pandemia da Covid-19 tornou a Justica
Federal da 42 Regidao mais sustentavel. Para tanto, emprega o método indutivo, com pesquisa
bibliografica em livros e artigos cientificos, além da analise da legislacdo pertinente ao tema e conclui
que, na realidade pés-pandemia, o teletrabalho deve se consolidar como mais uma forma de trabalho
disponivel a magistrados e servidores, possibilitando a reducao de poluentes e a economia de bens e
servicos e tornando o trabalho no ambito da Justica Federal da 42 Regido mais sustentavel.
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ABSTRACT: This study, based on the characterization of Zygmund Bauman's consumer society and
Ulrich Beck's Risk Society, intends to analyze the negative social and environmental effects
generated by these models of society and based on these theoretical contributions, investigate
whether adoption the integral and compulsory telework during the Covid-19 pandemic made the
Federal Court of the 4th Region more sustainable. To do so, it uses the inductive method, with
bibliographic research in books and scientific articles, in addition to the analysis of legislation
relevant to the topic and concludes that, in the post-pandemic reality, telework should be
consolidated as another form of work available to magistrates and servers, enabling the reduction of
pollutants and the economy of goods and services and making the work within the Federal Court of
the 4th Region more sustainable.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, toda a comunidade internacional ficou alarmada com o
surgimento de um novo virus, com alta capacidade de transmissao, que levou a 6bito mais
de quatro mil pessoas na China, pais que primeiro sofreu os efeitos da COVID19. Este virus
disseminou-se rapidamente por paises asiaticos, como Coreia e Japao, chegando com forca
na Europa, atingindo, em seguida, paises do Oriente Médio e do continente americano e
alcancando também a India, até a epidemia ser enquadrada em 11 de marco de 2020 como
pandemia mundial pela OMS. A grave crise sanitaria mundial veio seguida de uma forte crise
econémica, causando quedas nas bolsas de valores, recessao, fechamento de empresas,
grave aumento no nimero de desempregados e expansao da pobreza em muitos paises.
Como forma de proteger juizes, serventuarios, advogados e as partes dos processos em
tramite na Justica Federal, o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Federal da 42 Regiao
implantaram o teletrabalho integral e compulsorio durante o periodo de emergéncia
sanitaria. Dentro desse contexto, e em meio a sociedade de consumo e de risco, o presente
artigo pretende investigar se o teletrabalho integral e compulsério adotado pela Justica
Federal da 42 Regiao durante a pandemia da Covid-19 tem a potencialidade de tornar a
instituicao mais sustentavel.

A Resolucao n® 227/2016 do CNJ reconhece como teletrabalho todo servico que pode
ser realizado fora de suas dependéncias, de forma remota e com a utilizacdo de recursos
tecnologicos estabelecendo, em seu art. 3°, os seus objetivos: IV — contribuir para a melhoria
de programas socioambientais, com a diminuicao de poluentes e a reducao no consumo de
agua, esgoto, energia elétrica, papel e de outros bens e servicos disponibilizados nos 6rgaos
do Poder Judiciario (CNJ, 2016). Para tanto, o artigo se divide em cinco subse¢oes. Na
primeira sera feita uma breve descricio da sociedade de consumo de Zygmunt Bauman
(2007), utilizando-se, também, do suporte tedérico de Lipovetsky (2007). A etapa da
modernidade encontrada pela pandemia da Covid-19 foi denominada por Bauman (2007)
de “sociedade liquido-moderna de consumo”, segundo a qual, se busca através do
consumismo desenfreado obter um bem-estar imediato que gera um processo de aquisicao
e descarte infinitos. Valoriza-se o efémero, a velocidade e o desperdicio que, de forma
alguma, gera a tao almejada felicidade. A soberania dos Estados é substituida pela soberania
dos mercados de consumidores e o hiperconsumo referencia o homem apenas como um

produto da sociedade.
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A proxima subsecao estudaréa a teoria de Ulrich Beck (2010) da sociedade de risco e
sua conexao com a sociedade de consumo Zygmunt Bauman (2007), teorias que se
relacionam e se complementam. A atual fase da modernidade liquida ou reflexiva tem
gerado riscos previsiveis e imprevisiveis que decorrem de decisdes humanas anonimas e
causam o esgotamento do modelo de producao e consumo, com possibilidade de destruicao
de toda a vida do planeta. Aqui se analisa o fenomeno da “irresponsabilidade organizada” e
a necessidade de se estabelecerem novos padrdes de protecio ambiental e consumo
sustentavel. Em seguida, utilizando-se do norte autoral de José Rubens Morato Leite e
Kamila Pope (2016), sera descrita a solucao possivel diante dos maleficios causados pela
sociedade de hiperconsumo e de risco, que passa pela mudanca no modo de producao e
consumo, a fim de torna-los sustentaveis. O consumo deve ser reduzido e ser socio-
ambientalmente responséavel. Relativamente a producdo insta-se a desmaterializacdo, ou
seja, a eliminacdo da matéria para a satisfacio humana e a valorizacdo do bem-estar nao
material. Deve-se buscar transformar o papel figurativo do direito ambiental e do direito do
consumidor através de uma interpretacio fundada na precaucdo, prudéncia, visao
transdisciplinar, integrativa e holistica. Deve-se buscar uma nova racionalidade social, o
saber ambiental, sendo as solucoes compartilhadas.

A quinta e tultima subsecao analisara o teletrabalho integral e compulsorio
inaugurado na pandemia da Covid-19 no ambito da Justica Federal da 42 Regido como uma
das formas de se garantir a sustentabilidade ambiental. Sera realizada breve analise das
Resolugoes do CNJ e do Tribunal Regional Federal da 42 Regidao que regulamentam o
teletrabalho integral e compulsério e a adocao de referenciais tedricos que apontam o
teletrabalho como uma medida positiva e que contribui para a sustentabilidade. O proposito
do trabalho se concentrard em compreender o contexto legislativo e doutrinario em que se
insere a matéria, e demonstrar que o teletrabalho integral e compulsério durante a
pandemia da Covid-19 tornou a Justica Federal da 42 Regido mais sustentavel. O método
utilizado sera o indutivo, por meio do qual sera realizada pesquisa em obras, artigos
cientificos e legislacao pertinente. A justificativa para a discussao do tema estd no aumento
de interesse académico pelo estudo das novas formas de trabalho surgidas durante a
pandemia da Covid-19 e de sua possivel contribuicdo para um direito ambiental mais
sustentavel. Alias, a Resolucao n® 201 de 03/03/2015 do CNJ ja dispunha nesse sentido ao
determinar aos o6rgaos do Poder Judiciario que implantassem o respectivo Plano de

Logistica Sustentavel (PLS-PJ), ou seja, que adotassem modelos de gestao organizacional e
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de processos estruturados na promocao da sustentabilidade ambiental, econémica e social
(CNJ, 2015). Além dessa introducao, a presente pesquisa esta estruturada nas seguintes
subsecoes: 2. A sociedade de consumo de Zygmunt Bauman. 3. A sociedade de risco de
Ulrich Beck. 4. Como a sociedade de hiperconsumo e de risco podem deixar de causar tantos
efeitos maléficos a sociedade e ao meio ambiente? 5. O teletrabalho integral e compulsoério
durante a pandemia da Covid-19 tornara a Justica Federal da 42 Regiao mais sustentavel? 6.

Consideracoes finais. 7. Referéncias.

A SOCIEDADE DE CONSUMO DE ZYGMUNT BAUMAN

Antes da anilise proposta nesse trabalho, faz-se necessario descrever a atual
sociedade em que eclodiu a pandemia da Covid-19, qual seja a sociedade liquido-moderna
de consumo. O consumo tem raizes muito antigas. Houve, no entanto, um ponto de ruptura,
com a passagem de consumo para consumismo, quando ele se tornou crucial para a
manutencao da sociedade e as emocoes de querer e desejar passaram a subsidiar a economia
(BAUMAN, 2007). Na sociedade de produtores, fase sélida da modernidade, a posse de um
grande volume de bens garantia uma vida segura e imune aos caprichos das circunstancias.
Os bens nao se destinavam ao consumo imediato, mas deviam ser resguardados do desgaste.
Havia exibicao da riqueza através da solidez e durabilidade dos bens (BAUMAN, 2007). No
entanto, com o aumento da produtividade as sociedades apostaram no crescimento
econémico para a busca do bem-estar da sociedade, de uma vida feliz. Para Bauman (2007,
p. 60): “A sociedade de consumidores talvez seja a tinica na histéria humana a prometer
felicidade na vida terrena, aqui e agora e a cada ‘agora’ sucessivo”. Promete-se uma
felicidade instantdnea e perpétua e se evita validar qualquer tipo de infelicidade. Para
Bauman (2007) o consumo é uma ocupac¢ao natural das pessoas e o consumismo é um
atributo da sociedade. Hoje a capacidade de consumir equivale a capacidade de trabalho na
sociedade de produtores. Assim, a Revolucao Consumista se torna uma nova etapa da
modernidade, “[...] a sociedade liquido-moderna de consumo.” (BAUMAN, 2007, p. 45).
Para a modernidade liquida o que importa € o potencial infinito de felicidade agora, em que
hé pressa para se adquirir e juntar, descartar e substituir. Bauman (2007) entende, nesse
sentido, que a sociedade consumista moderna desvaloriza retardar a satisfacdo para um
momento posterior e valoriza a efemeridade. Ou seja, a sociedade de consumo incita a

velocidade, o excesso e o desperdicio.
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Por mais paradoxal que seja a sociedade atual, ela vincula a ideia de felicidade ao ato
de consumir, ao mesmo tempo em que ha uma perpétua insatisfacdo do consumidor, que
logo quer comprar um novo objeto de desejo. Para Bauman (2007) a caracteristica que mais
se destaca da sociedade de consumidores se consubstancia na “transformacdo dos
consumidores em mercadorias.” Na verdade, o consumo nao aumenta a felicidade e nao a
gera. Muito pelo contrario. Com frequéncia, o consumo nao satisfaz as necessidades do ser
e, nessas sociedades, estresse e depressao, além de jornadas de trabalho prolongadas e anti-
sociais e de relacionamentos deteriorados tendem a ser maiores (BAUMAN, 2007). Para

Bauman (2007, p. 63):

[...] uma economia voltada para o consumo promove ativamente o
sentimento de inseguranca, tornando-se ela propria uma fonte do medo que
promete curar ou dispersar — o medo que satura a vida liquido-moderna e é
a causa principal da variedade liquido-moderna da infelicidade.

O Estado vai deixando de existir e a soberania passa para os mercados de
consumidores e produtos. Na verdade, nao é o Estado que est4 sendo destruido, mas a sua
soberania, sua prerrogativa de diferenciar os incluidos dos excluidos. O Estado est4 cedendo
aos poderes impessoais do mercado (BAUMAN, 2007). Para Lipovetsky (2007), esse modelo
de sociedade de consumo possui trés fases de evolucao. A primeira se inicia em 1880 e busca
uma producao em grande escala, com o fim de vender vultosas quantidades com margem de
lucro baixissimo, sendo também marcada pelo desenvolvimento do marketing para tornar
conhecidas as marcas nacionais em toda sociedade. A segunda fase de edificacdo da
sociedade de massa se inicia em 1950, pés-Segunda Guerra Mundial, momento em que a
sociedade vive em abundancia de recursos, fruto do aumento do poder de consumo
(LIPOVETSKY, 2007). E nessa fase que o marketing é reestruturado e se busca no consumo
atingir ao imaginario da felicidade, ou seja, o consumo passa a representar o bem-estar
social. Cria-se a vontade cronica de bens materiais, “a obsolescéncia dirigida” dos produtos
e vida individualista focada apenas no presente e suas realizacoes imediatas.

A terceira fase, também denominada de época do hiperconsumo, inicia-se a partir
dos anos 70. O consumo emocional se torna dominante no ato da compra, centrado na busca
do bem-estar subjetivo (LIPOVETSKY, 2007). A sociedade passa ao consumo desenfreado,
alcancado pela segmentacdo e neuromarketing, em que se estimula o hiperconsumo por
meio de um processo inconsciente, induzindo-se o individuo a se comportar de determinada

maneira que atinge diretamente sua vontade livre (LIPOVETSKY, 2007). E nesse contexto,
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em que o homem ¢ referenciado apenas como um produto da sociedade, que surge a
pandemia da Covid-19 e seus efeitos para o teletrabalho da Justica Federal da 42 Regido,

conforme sera analisado mais adiante.

A SOCIEDADE DE RISCO DE ULRICH BECK

O ciclo de hiperconsumo apontado por Bauman (2007) e Lipovetsky (2007) saturou
o meio ambiente de tal forma que varios desastres ambientais ocorreram nos anos 80 e 90,
tais como, o envenenamento por mercurio de centenas de pessoas em Minamata, no Japao;
o acidente nuclear de Chernobyl, na Ucrania Soviética; e o avanco da destruicdo da
Amazonia, no Brasil. A partir de entao, constata-se um contexto em que os riscos sao
decorrentes de decisoes humanas. E sobre a teoria da sociedade de risco, o seu mais notoério
autor é o alemao Ulrich Beck, tendo ele “repensado a globalizacdo, a modernidade, a crise
ambiental e os modos inerentes a presente sociedade de consumo e global, que vem trazendo
conseqiiéncias nefastas a natureza e ao ser humano.” (LEITE; POPE, 2016, p. 2). Para Beck
(1998), a sociedade de risco é caracterizada por riscos potencialmente globais, invisiveis,
imperceptiveis pela ciéncia e que apresentam efeitos projetados no tempo e, por isso, sao
impassiveis de controle pelos instrumentos técnicos e juridicos moldados até entdao. Ela
seria o produto da propria radicalizacdo da producdo industrial e dos avangos técnicos e
cientificos, que geram também uma qualidade diversa de ameagas para o meio ambiente.
Segundo o autor, a sociedade de risco é configurada a partir do momento em que as ameacas
produzidas pela sociedade escapam dos sistemas de seguranca estabelecidos pelo célculo de
riscos e neutralizam os requisitos de controle antes criados (BECK, 1998).

Tanto para a sociedade de consumo de Bauman (2007) quanto para a sociedade de
risco de Beck (2010) a modernidade estd em uma segunda fase, também denominada
modernidade liquida ou reflexiva, sendo que ambas estudam a mesma sociedade, por
prismas diferentes e complementares (LEITE; POPE, 2016). O surgimento da sociedade de
risco se relaciona a um momento da modernidade que se foca nas ameacas surgidas do
modelo economico da sociedade industrial. Trata-se da conscientiza¢do do esgotamento do
modelo de producao e consumo, com o risco constante de desastres e catastrofes (LEITE;
POPE, 2016). A sociedade atual esta em perigo causado pelo capitalismo predatorio, uso do
bem ambiental de forma ilimitada, consumismo, expansao demografica e mercantilizacao.

Ha constante risco de um desastre ambiental, sem adequacao dos meios juridicos no sentido
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de se solucionar os problemas dessa segunda fase da modernidade (LEITE; POPE, 2016, p.
10). Infelizmente, a atual pandemia do coronavirus é uma evidéncia disso. Segundo
Boaventura de Souza Santos (2020, p. 23), o modelo de sociedade que se comec¢ou a impor
globalmente a partir do século XVII é o grande responsavel pela exposicao da humanidade
a uma situacao de catastrofe ecolégica. Tendo como uma das caracteristicas principais a
exploracao ilimitada dos recursos naturais, esse modelo esta violando de modo irreversivel
o lugar da humanidade no planeta Terra. Como nao ha politicas de gestao surge o fenémeno
da “irresponsabilidade organizada”. Devem ser, portanto, estabelecidos novos padroes de
responsabilidade, seguranca, limitacdo do consumo e consequéncia dos danos (LEITE;
POPE, 2016). Segundo Beck, Giddens e Lash (2012, p. 17): “as sociedades modernas sao
confrontadas com as bases e com os limites do seu proprio modelo.” Os autores ainda

apontam que:

A falta de conhecimento cientifico e sua incerteza implicam em uma disfuncao,
criando duas formas de risco ecoldgico: a) risco concreto ou potencial (visivel
e previsivel pelo conhecimento humano); e b) risco abstrato (invisivel e
imprevisivel pelo conhecimento humano), significando que apesar de sua
invisibilidade e imprevisibilidade, existe a probabilidade de o risco existir via
verossimilhanca e evidéncias, mesmo nao detendo o ser humano a capacidade
perfeita de compreender este fenomeno. (LEITE; POPE, 2016, p. 11).

Por essa razdo o consumo e o meio ambiente devem ser pensados de outra maneira,
ainda nao pensada pelo modelo juridico tradicional. Configura-se um grande desafio efetuar
a protecao ambiental e do consumo sustentavel hoje em dia. O que ocorre é que, através da
irresponsabilidade organizada, os gestores conseguem ocultar a origem, as propor¢oes e 0s
riscos ecologicos de todos. Os membros das geracOes atuais contribuem, assim, para
desastres ambientais de efeitos globais e intertemporais (LEITE; POPE, 2016). A alteracao
promovida na sociedade de risco foi a aceitacao de riscos concretos e previsiveis e de riscos
abstratos e imprevisiveis, com a intencdo de uma utopica felicidade pela sociedade
consumista. E o que aconteceu, em realidade, foi uma diversidade grande de catastrofes e
risco ambiental, sem o controle necessario e suficiente do Estado (LEITE; POPE, 2016).
Assim, o Estado deve se organizar e facilitar a participaciao, informacao e gestao dos
impactos causados pela irresponsabilidade no controle da exploracao dos recursos naturais
em todo o planeta.

Os riscos sao indeterminados, ou seja, ndo se sabe em que escala se vitimizara as

geracoes e ha o anonimato dos responsaveis, impossibilitando a compreensao e a propria
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regulamentacdo juridica (LEITE; POPE, 2016). No entanto, tal padrao de irresponsabilidade
organizada de Beck tem aumentado a distancia entre os paises ricos e pobres, em especial
quanto ao acesso ou nao ao consumo. O subconsumo enfraquece a vida dos rejeitados sociais
e gera desequilibrio social e, por outro lado, o consumismo gera toxicodependéncia e
estresse por esse modo de vida. Ambos geram degradacao ambiental como nunca houve
(LEITE; POPE, 2016). O afastamento entre economia e natureza causa a sensacao de que os
recursos do planeta sao ilimitados e, além disso, a falta de consciéncia de que ha
dependéncia em relacdo ao meio ambiente. Mas, para Beck (2010, p. 32), desenvolveu-se,
como parte da irresponsabilidade organizada, uma “[...] 16gica negativa do afastamento [...]”
que rejeita, nega os riscos gerados pela sociedade moderna. De acordo com Boaventura de
Souza Santos (2020, p. 24), a mitigacdo da atual crise ambiental pressupoe uma virada
epistemologica, cultural e ideolégica que “sustente as solucOes politicas, econémicas e
sociais que garantam a continuidade da vida humana digna no planeta.”

Neste caminho, é relevante constatar que o modelo de sociedade hoje reinante é
insustentavel para o planeta Terra, sendo urgente a criacdo de um novo Estado, que seja
sensivel as questoes ecologicas e tenha compromisso com a sustentabilidade, o chamado
Estado de Direito Ecolégico. Este novo modelo de estado deve atribuir, entao, a prioridade
mais elevada a protecao ambiental como objetivo politico, e limitar o crescimento econémico
e 0 consumo no sentido tradicional, passando, assim, a demandar do Poder Publico e dos
particulares a adocao de deveres juridicos mais rigorosos para o controle destas variaveis e
a consequente preservacao da capacidade de resiliéncia do sistema terrestre. Analisadas
brevemente as teorias da sociedade de consumo e da sociedade de risco e as suas conexdes
com a atual crise ambiental e a emergéncia de pandemias, os proximos topicos investigarao
possiveis formas de superacdo da problemética apresentada e o papel do teletrabalho
integral e compulsoério durante a pandemia da Covid-19, no ambito da Justica Federal, nesta

tarefa.
COMO A SOCIEDADE DE HIPERCONSUMO E DE RISCO PODEM DEIXAR DE

CAUSAR TANTOS EFEITOS MALEFICOS A SOCIEDADE E AO MEIO
AMBIENTE?

Facil perceber que os desafios para o enfrentamento da crise sanitaria global, que

demandam, dentre outras coisas, que o aproveitamento dos recursos renovaveis se atenha
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aos limites impostos pela sua capacidade de regeneracao, encontram-se em constante
choque com a atuacao das sociedades de hiperconsumo atuais. A realidade da pandemia da
Covid-19 desnudou ainda mais a necessidade de uma revisao dos padroes de consumo e dos
imperativos que regem essas sociedades, exigindo de todos os setores um compromisso forte
com a sustentabilidade ecolbgica, evitando-se, com isso, que novas crises sanitarias se
sucedam e que a propria humanidade se extinga. Verifica-se, assim, que a solucao para o
consumismo de risco passa pela modificacdo do padrao de producdao e de consumo,
buscando torna-los sustentaveis, para que todos assumam responsabilidades
socioambientais para as atuais e futuras geracoes (LEITE; POPE, 2016). Para tanto, deve-se
adotar o conceito de padrao de producao sustentavel do Programa das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA) segundo o qual os servicos e produtos devem atender as
necessidades basicas e, a0 mesmo tempo, minimizar o uso dos recursos naturais e materiais
toxicos, bem como a producao de residuos e a emissao de poluentes, para nao colocar em
risco as futuras geracoes (LEITE; POPE, 2016; ONU, [2021]).

Para que uma producdo seja sustentavel, ela deve produzir bens e servicos que
satisfacam as necessidades da populaciao com respeito aos limites socioambientais; e que
respeite os ciclos produtivos, de recuperacao do ambiente; e que se produza com prudéncia
e precaucao. A sustentabilidade, portanto, passa pela conscientizacdo de que se deve
consumir produtos socio-ambientalmente responsaveis e que deve haver uma efetiva
reducao do consumo. (LEITE; POPE, 2016). Essa desmaterializacdo podera ser tanto
objetiva (eliminacdo da matéria para satisfacao das necessidades humanas) quanto subjetiva
(valorizacao do bem-estar nao material) (LEITE; POPE, 2016). Na verdade, tanto o direito
ambiental quanto o direito do consumidor exercem um papel figurativo na sociedade,
operando, apenas, de forma simboélica, ndo havendo a protecao desejavel. Tal atuacao cria a
falsa impressao de que ha assisténcia ecolégica por parte do Estado (LEITE; POPE, 2016).
Assim, deve haver uma hermenéutica ambiental propria fundada na precaucao, prudéncia,
visao transdisciplinar, integrativa e holistica, privilegiando o in dubio pro natura e
promovendo a proibicao do retrocesso ecolégico (LEITE; POPE, 2016).

Da mesma forma, o direito ambiental deve se afastar da racionalidade, da
irresponsabilidade organizada e ser desvinculado de uma funcao apenas simbolica. Apenas
com o reconhecimento dos riscos da atualidade o direito ambiental podera efetivamente
resguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (LEITE; POPE, 2016). Inexiste

risco ambiental zero, pois toda atividade de producao e consumo provoca danos e riscos. No
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controle e administracao dos riscos as decisoes pactuadas e os modelos de cooperacao
devem preferir aos demais (LEITE; POPE, 2016). Quanto ao meio ambiente e ao consumo,
deve-se permitir “[...] o desenvolvimento de uma nova racionalidade social, do consumo, da
economia, da politica e da juridicidade.” (LEITE; POPE, 2016, p. 24). Deve-se preconizar o
saber ambiental, em que ha conhecimento cientifico e de negociacdo. Esses pontos
democraticos de consenso sao atendidos quando se conciliam a protecao do meio ambiente
para futuras geragoes a partir de bases transdisciplinares. Isso porque ha complexidade no
direito ambiental e as ponderacées devem ser as mais completas possiveis. Deve haver
participacao publica e democratica na hora da escolha da solucdo adequada. As decisoes
devem se dar de forma compartilhada, havendo solidariedade e pluralidade participativa
(LEITE; POPE, 2016). Nesse sentido, o presente trabalho propde que o teletrabalho
experimentado amplamente durante a pandemia da Covid-19 seja adotado como forma de
tornar o trabalho na Justica Federal da 42 Regiao sustentavel e de acordo com as solucoes

propostas para a sociedade de consumo e de risco.

O TELETRABALHO INTEGRAL E COMPULSORIO DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19 TORNARA A JUSTICA FEDERAL MAIS SUSTENTAVEL?

A pandemia causada pela Covid-19, que para muitos é apenas mais um efeito da
sociedade de risco, assolou de forma inesperada e, rapidamente, as pessoas tiveram que se
isolar em suas casas para uma nova realidade. Nao foi diferente com a Justica Federal da 42
Regido que, da noite para o dia e, para preservar a saude de todo o seu quadro funcional,
trocou as atividades presenciais pelo modo virtual, por meio do teletrabalho integral
compulsério. A Justica Federal da 42 Regido tinha condicoes de vencer esse desafio historico.
O uso da informatica sempre foi uma experiéncia de pleno sucesso na instituicdo e o
teletrabalho integral compulsorio se desenvolveu durante a pandemia justamente gracas a
todos os processos estarem digitalizados desde 2009, por meio do sistema e-procs, de facil

e intuitiva operacao, e ainda em razao da experiéncia anterior com o teletrabalho regular.

30 e-proc foi idealizado e desenvolvido por magistrados e servidores da Justica Federal da 42 Regido. E o
primeiro sistema processual eletronico da Justica Federal brasileira e comecou a ser utilizado em 2003. “Por
atender todas as matérias e graus, é considerado pelos usuérios um sistema consolidado pela agilidade e pelas
funcionalidades. Além disso, representa economia para a gestdo publica e sustentabilidade, pois dispensa o
uso de papel e insumos para a impressao. Outro aspecto é a disponibilidade do sistema online, 24 horas por
dia, a partir de qualquer local com acesso a internet.” (BRASIL, 2017).
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Mas havia, também, o desafio humano. Todos passaram a trabalhar remotamente, muitos
sem condic¢oes de ergonomia adequada, junto as familias em um mesmo espaco confinado,
as criancas em homeschooling e ainda se enfrentava o medo constante de contrair a Covid-
19, enfim, em condicGes adversas e nunca vivenciadas. Assim, a despeito da Justica Federal
da 42 Regido ser integrada por servidores e magistrados altamente comprometidos com a
entrega da jurisdicao ao cidadao, surgiu o desafio da manutencao do acesso a Justica de
maneira virtual e democratica.

No entanto, mesmo se tratando de uma das maiores tragédias enfrentadas pela
humanidade, para muitos equiparados a uma terceira guerra mundial4, a necessidade de
mudanca gerou uma criatividade excepcional para a Justica Federal da 42 Regido, que se
reinventou e abracou o teletrabalho na pandemia com toda dedicacdo. Os exemplos de
proatividade foram muitos entre os quais se destacaram as iniciativas relacionadas ao
teletrabalho, tais como a adocdo de teleaudiéncias, sessoes de julgamento por
videoconferéncia e telepresenciaiss, telepericias® e a implanta¢ao do “Juizo 100% Digital” no
Poder Judiciario?, dentro do Programa Justica 4.0, cujo objetivo é inovacao e efetividade na
realizacdo da Justica “promover o acesso a Justica, por meio de agdes e projetos
desenvolvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam novas tecnologias e
inteligéncia artificial” (CNJ, 2021), além do “Balcao Virtual”8, nos termos nos termos da
Portaria n® 194/2021 (BRASIL, 2021).

Antes da pandemia da Covid-19 a Justica Federal da 42 Regido ja havia adotado as

Resolucées de n°® 92/2013, n° 53/2015 e n°® 134/2016, que se sucederam e que

4Para Domenico De Masi (2020, p. 5): “Muitas vezes ouvimos a comparacao da pandemia do novo coronavirus
com uma guerra, mas a guerra destrdi homens e coisas, enquanto a pandemia deixa as coisas ilesas e mais
espaco para os sobreviventes.”

5Nos termos da Resolucao 354, de 19 de novembro de 2020 do CNJ, que “regulamenta a realizacao de
audiéncias e sessoes por videoconferéncia e telepresenciais e a comunicacdo de atos processuais por meio
eletronico nas unidades jurisdicionais de primeira e segunda instancias da Justica dos Estados, Federal,
Trabalhista, Militar e Eleitoral, bem como nos Tribunais Superiores, a exce¢cao do Supremo Tribunal Federal”
(CNJ, 2020f).

6Nos termos da Resolucdo 317, de 30 de abril de 2020, que regulamentou que as “As pericias em processos
judiciais que versem sobre beneficios previdenciarios por incapacidade ou assistenciais serdo realizadas por
meio eletronico, sem contato fisico entre perito e periciando, enquanto perdurarem os efeitos da crise
ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus”. (CNJ, 2020c¢).

7Nos termos da Resolucio 345, de 9 de outubro de 2020 do CNJ: “em qualquer processo a parte podera
escolher que a tramitacdo seja 100% digital e, em aceitando a outra parte, assim sera feito. Inclusive as
audiéncias e sessOes ocorrerdo exclusivamente por videoconferéncia e os resultados serdo medidos por
indicadores de produtividade e celeridade” (CNJ, 2020¢€).

8 Trata-se de plataforma de videoconferéncia para atendimento imediato e remoto aos usuéarios dos servigos
judiciais, quais sejam, as partes, os advogados ou outros interessados, sem necessidade de agendamento prévio
(BALCAO..., 2021).
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demonstraram a evolucao do teletrabalho no ambito da instituicao (BRASIL, 2013, 2015,
2016). Na Resolucao n® 92/2013, a primeira delas, ficou disposto que a implantacao do
teletrabalho nao poderia alcancar mais de 30% do quadro de servidores, calculado este
percentual sobre o numero efetivo da respectiva lotacdo. Aqui se fala em meta de
desempenho sem especificar em que quantidade seria (BRASIL, 2013).

Ja na Resolugao n° 53/2015, que substituiu a primeira, o nimero de servidores que
realizavam teletrabalho nao poderia ser superior a 40% da lotagao efetiva da respectiva
unidade e a meta de desempenho deveria ser igual ou até 10% superior aquela estipulada
para os servidores que executassem as mesmas atividades nas dependéncias da Justica
Federal (BRASIL, 2015). Da primeira para a segunda Resolu¢do denota-se majoracao no
numero de servidores que poderiam adotar essa modalidade de trabalho e o estabelecimento
de uma meta especifica. Por fim, a Resolucao n° 134/20169, que regulava a matéria quando
eclodiu a grave crise sanitaria hoje enfrentada, disp6s que a quantidade de servidores em
teletrabalho, por unidade, estaria limitada a 30% de sua lotacao efetiva, admitida,
excepcionalmente a majoragao para 50% a critério da Presidéncia do Tribunal, cabendo ao
gestor da unidade demonstrar que a medida ndo comprometeria o adequado funcionamento
da unidade (BRASIL, 2016). Tal Resolucao teve o condao de adequar as disposicoes do TRF4
sobre teletrabalho a Resolucao n® 227/2016 do CNJ e, por essa razio, o nimero de
servidores nessa modalidade laborativa foi reduzido (CNJ, 2016). Por sua vez, a Resolucao
n° 227/2016 do CNJ, aplicavel a todo Poder Judiciario, reconheceu, por meio do art. 2°, I,
que “[...] teletrabalho é a modalidade de trabalho realizada de forma remota, com a
utilizacao de recursos tecnolégicos [...]”, e estabeleceu, em seu art. 3°, os seus objetivos: IV
— contribuir para a melhoria de programas socioambientais, com a diminuicao de poluentes
e a reducdo no consumo de 4gua, esgoto, energia elétrica, papel e de outros bens e servigos
disponibilizados nos 6rgaos do Poder Judiciario (CNJ, 2016).

Durante a pandemia e com o teletrabalho integral e compulsério, adotou-se o
trabalho remoto para atividades compativeis, nos termos das Resolucoes n°® 313/2020,
314/2020 e 318/2020 do CNJ e que contemplam o andamento processual feito de forma

remota, por servidores e magistrados que cumprem suas jornadas em casa (CNJ, 2020a,

9 Observa-se que durante a pandemia coexistiram dois regimes de teletrabalho na Justica Federal da 42 Regido.
O primeiro de teletrabalho regular, disposto na Resolucao n° 134/2016 e para os servidores que ja estavam em
teletrabalho e o segundo, disposto na Resolucdo n® 21/2020, para os que trabalhavam presencialmente e
passaram para o regime de teletrabalho integral e compulsorio com o inicio da pandemia da Covid-19.
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2020b, 2020d). Da mesma forma, foram editadas a Portaria n® 302/2020, que disp0s sobre
medidas temporarias de prevencao ao contagio e a transmissao do novo coronavirus (Covid-
19) no ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (BRASIL, 2020b), assim como a
Resolucao n® 21/2020, que dispos sobre o teletrabalho integral compulsoério nas unidades
jurisdicionais e administrativas da Justica Federal da 42 Regiao (BRASIL, 2020a).

De se destacar da Resolucao n® 21/2020 que nas hipoteses em que o magistrado, servidor
ou estagiario nao dispuser de estrutura adequada em sua residéncia para o exercicio de suas
atividades laborais, fica autorizada a movimentacdo excepcional e temporaria dos
equipamentos e/ou mobiliarios que ja estejam sendo por ele utilizados em sua sede
funcional, bastando o pedido e agendamento para retirada (BRASIL, 2020a). Iniciativa da
Justica Federal da 42 Regido que denota a preocupacao com seu quadro funcional e pratica
do saber ambiental.

Por sua vez, a Resolucao n°® 33/2020, regulou a manutencao dos regimes de plantao
extraordinario e de teletrabalho integral compulsorio no ambito da Justica Federal da 42
Regido e determinou as seguintes providéncias: suspensao dos processos nao eletrénicos;
proibicao de atividades presenciais; fechamento dos prédios da Justica Federal da 42 Regiao;
manutencao dos regimes de plantdo extraordinario e teletrabalho integral compulsorio
(BRASIL, 2020c¢). A Resolucao n® 43/2020 ampliou até 30 de setembro de 2020, os regimes
de plantdo extraordinario e de teletrabalho integral compulsorio no ambito da Justiga
Federal da 42 Regido e previu que se o prognostico fosse progressivamente favoravel, haveria
a retomada, gradual e sistematizada, das atividades presenciais e a reabertura dos prédios
da Justica Federal da 42 Regiao em 1° de outubro de 2020, o que nao foi possivel naquele
momento (BRASIL, 2020d). Foi somente a partir da Resolucao Conjunta n® 3/2021 da
Presidéncia e da Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que foi possivel o
retorno gradual e sistematizado as atividades presenciais, de acordo com critérios
estabelecidos por autoridades médicas e sanitarias, seguindo as medidas adotadas pelo CNJ
e a tendéncia de reabertura dos prédios das Justicas Estaduais e do Trabalho, em razao da
melhora das condi¢oes sanitarias com o avanco da vacinacao.

Mesmo assim o retorno ao trabalho presencial foi simbdlico, com apenas 20% do
corpo funcional, o que equivaleria a um servidor por unidade administrativa ou dois
servidores por unidade judiciaria no minimo, deixando-se a evolucao para a reabertura total
dos prédios para o inicio de 2022, conforme a Resolu¢ao Conjunta n® 4/2021 da Presidéncia

e da Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Para Domenico De Masi
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(2020) a Covid-19 foi uma grande tragédia humanitaria, mas que, ao mesmo tempo,
possibilitou que o mundo experimentasse obrigatoriamente o teletrabalho e desse fato
pudesse extrair uma reorganizacao do trabalho de forma a se propiciar mais autonomia e
criatividade. Segundo Bauman (2001), em razao das tecnologias o tempo prevalece sobre o
espaco e pode-se movimentar sem sair do lugar, sendo que o momento em que se vive teve
maior emancipacao em relacdo as geracoes anteriores e a marca atual é justamente a
liberdade individual. Tal fato possibilitou que o teletrabalho integral e compulsorio se
desenvolvesse de forma a que cada teletrabalhador atuasse em seu ritmo com flexibilidade,
eficiéncia e produtividade.

Certamente quando a pandemia da Covid-19 cessar o teletrabalho ter4 se consolidado
como mais uma forma de trabalho disponivel a magistrados e servidores da Justica Federal
da 42 Regiao, em especial em atividades em que se possa mensurar o desempenho e na
maioria dos casos de forma parcial, ou seja, em duas ou trés vezes por semana, 0 que
possibilitard a preservacao das relacoes sociais. Havera nova regulamentacdo com
ampliacdo do nimero de teletrabalhadores e aperfeicoamento dessa modalidade laboral, o
que certamente implicara na reducao de poluentes e a economia de bens e servicos, em razao
da diminuicao dos deslocamentos e do gasto com energia elétrica, 4gua e papel, entre outros,
0 que tornara o trabalho no ambito da Justica Federal da 42 Regidao mais sustentavel e
diminuira sensivelmente as emissoes de gas carbonico. Coaduna-se com Effing e Gongalves
(2020, p. 10):

E nesta perspectiva que se encontra o teletrabalho, um modelo inovador das
relacoes de trabalho que atinge o deslocamento humano e suas
conseqiiéncias, ao passo que atende a crescente necessidade de consciéncia
ambiental, e das melhorias das condi¢oes de trabalho e de vida dos servidores,
possibilitando uma melhor flexibilidade laboral que aumenta a
produtividade e qualidade social.

Relativamente a economia de recursos durante o periodo pandémico, a Assessoria de
Planejamento Estratégico da Sessao Judiciaria de Santa Catarina (APLAE) aponta que, com
o teletrabalho integral e compulsério, mais de 6 milhGes de reais deixaram de ser gastos, em
se comparando os anos de 2019, 2020 e 2021 de janeiro a julho. Os gastos analisados no
comparativo se referem ao dispéndio com: reformas no periodo-base; contratos de limpeza
no periodo base; material de limpeza, contratos de vigilancia armada no periodo-base; total
de estagiarios; energia elétrica; telefonia fixa; telefonia movel; agua; contratos de

terceirizacado de impressao; aquisicoes de suprimentos; agua mineral em embalagens
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retornaveis; 4gua mineral em embalagens descartaveis; papel préprio; manutencao de
veiculos; copos descartaveis total; diarias e passagens, em razao de todos os cursos terem
passado para o modo virtual.

Em todos os itens mencionados no relatério da APLAE houve economia o que, ainda
que indiretamente, transformou-se em uma acao adequada de gestao socioambiental e que
precisa ser adotada para o futuro, conforme preconizado pelo CNJ na Resolucao n°
201/2015, posteriormente revogada pela Resolug¢dao n°® 400/2021, e que dispoe sobre a
politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario, trazendo novos indicadores de
desempenho para serem mensurados pelos Tribunais e Conselhos Superiores. Por sua vez,
o art. 7° da Resolugdo n® 400/2021 estabelece que o Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
gerido pelos 6rgaos do Poder Judiciario, tem entre os seus indicadores justamente o uso
eficiente de insumos, materiais, servicos e obras de reforma, além de economia de energia
elétrica, dgua, sensibilizacdo e capacitacdo continua do quadro de pessoal. Ha que se
compreender que o Poder Publico tem o dever legal de adotar boas praticas ambientais, seja
por ser grande consumidor nos termos preconizados por Bauman, seja por sua
responsividade, qual seja o dever de responder a sociedade. Adota-se, nesse sentido Lanzoni

Alves (2021, p. 83):

O poder publico, pela sua complexidade e por ser grande consumidor, exerce
papel primordial na gestdo socioambiental, tanto do ponto de vista de sua
responsabilidade (obrigacao legal) como a responsividade (dever de dar
resposta a sociedade). Nesse contexto, agdes individuais, coletivas e
institucionais devem ser desenvolvidas com a finalidade de efetivar os
principios ambientais e estimular as boas préticas.

E ainda destaca que:

Assim, a gestdo socioambiental no poder publico consiste na assuncao de
responsabilidades e desenvolvimento de praticas educacionais e
administrativas, projetos, programas, procedimentos e recursos da
organizacao, direcionados para a implementacao e manutencao de agoes que
visem a protecao do ambiente (ALVES, 2021, p.83).

Nao restam duvidas de que a pandemia marcou a histéria da humanidade, afetando
a vida e a saude das pessoas. Entretanto, nao se pode negar que as grandes crises provocam
também oportunidades de mudancas, algumas projetadas para o futuro e adiantadas em
razao da situacao emergencial, como a que ocorreu com o teletrabalho, que era uma

realidade ainda incipiente e passou a fazer parte da rotina de todos, gerando reflexos
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positivos dessa consolidacao na Justica Federal da 42 Regido e para o meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta a pergunta desse excerto, o teletrabalho integral e compulsoério durante
a pandemia da Covid-19 tornou a Justica Federal da 42 Regiao mais sustentavel, seja através
da reducdo de emissao de poluentes, seja por meio da economia de bens e servigos. A
sociedade “liquido-moderna de consumo” de Bauman (2007) foi a encontrada na eclosao da
pandemia da Covid-19, com a propagacao do consumo desenfreado, culto a velocidade e
desperdicio. Suas consequéncias, estudadas por Beck (2010), geraram riscos imprevisiveis
decorrentes de decisoes humanas anonimas e que causaram o esgotamento do modelo de
producao e consumo colocando em risco a vida do planeta. A soluc¢ao foi proposta por Leite
e Pope (2016) pelo reconhecimento dos riscos atuais, fazendo com que o direito ambiental
deixe de ter uma funcao meramente simbdlica, e por meio da reducao do consumo a fim de
torna-lo sustentavel, devendo-se valorizar o bem-estar ndo material e resolucoes
compartilhadas.

Com a pandemia, a Justica Federal da 42 Regiao passou para o modo virtual, dando-
se inicio ao teletrabalho integral e compulsorio, o que acabou gerando grande economia para
a instituicdao, além de se configurar em medida s6cio-ambientalmente adequada a ser
observada mesmo quando a pandemia terminar. Afinal, o Poder Publico tem o dever legal
de adotar boas praticas ambientais. As contribuicoes deste artigo para a ciéncia juridica
foram justamente as de fomentar as primeiras reflexdes sobre esse novo mundo do
teletrabalho que esta surgindo na Justica Federal da 42 Regiao e que tem total condicao de
estar de acordo com o saber ambiental, fazendo com que a sociedade de hiperconsumo e de
risco deixem de causar tantos maleficios a sociedade e ao meio ambiente. Vale aprofundar
as pesquisas sobre o assunto, sugerindo-se nova pesquisa quando a pandemia terminar e o
teletrabalho deixar de ser integral e compulsoério. De toda sorte, esse ensaio nao pretendeu
esgotar discussao tao atual sobre o tema, mas apenas apontar um viés sobre o assunto. Tanto
é que, para cada subsecdo, poderia ser formulado um artigo independente e com maior

profundidade, o que se deixa para o futuro.
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