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A HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA E A CONSOLIDACAO
DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
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RESUMO: Este artigo apresenta as principais reformas curriculares ocorridas no Brasil desde a
chegada da Companhia de Jesus, no ano de 1549, até a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Quanto aos aspectos metodoldgicos, recorreu-se as técnicas da pesquisa
exploratoria e bibliografica. Também foi realizada uma coleta de dados no Google Académico, na
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Portal de Peridédicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Constatou-se que a definicao dos
curriculos escolares esteve atrelada aos interesses do capital e as influéncias internacionais.
Embora a elaboracao da BNCC contenha caracteristicas democraticas, as forcas do mercado aliadas
ao Estado, na condicido de definidor das politicas ptblicas educacionais, é que determinaram as
condicoes finais de sua aprovacao.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Curriculo educacional. Educacdo e
desenvolvimento regional. Politica Nacional de Educacao.

ABSTRACT: This article presents the main curricular reforms that took place in Brazil since the
arrival of the Society of Jesus, in 1549, until the implementation of the Common National
Curriculum Base (BNCC). As for the methodological aspects, the techniques of exploratory and
bibliographic research were used. Data were also collected from Google Scholar, the Scientific
Electronic Library Online (SciELO) and the Coordination Journal Portal for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES). It was found that the definition of school curricula was
linked to the capital interests and international influences. Although the elaboration of the BNCC
contains democratic characteristics, the market forces allied to the State, as definer of public
educational policies, determined the final conditions for its approval.

Keywords: Common National Curriculum Base. Educational curricula. Education and regional
development. National Education Policy.

INTRODUCAO

Considera-se que a politica curricular é uma politica cultural. O curriculo resulta da
selecio e producdo de saberes, constitui-se num campo conflituoso de producdo de
cultura, de embate entre concepcgoes e teorias de conhecimento e aprendizagem, de formas
de imaginar e perceber o mundo. Desse modo, as politicas curriculares “nao se resumem
apenas a propostas e praticas enquanto documentos escritos, mas incluem os processos de

planejamento, vivenciados e reconstruidos em maultiplos espacos e por miltiplas
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singularidades no corpo social da educacao” (BRASIL, 2013, p. 24). Conforme Moreira e
Silva (1995), “[...] o curriculo é considerado um artefato social e cultural. Isso significa
que ele é colocado na moldura mais ampla de suas determinaco6es sociais, de sua historia,
de sua producao contextual”. Ele nao configura-se como um “elemento inocente e neutro
de transmissao desinteressada do conhecimento social. O curriculo esta implicado em
relacoes de poder, o curriculo transmite visdoes sociais particulares e interessadas, o
curriculo produz identidades individuais e sociais particulares [...]” (p. 7-8). Dessa
maneira, tem historicidade que se vincula a formas particulares de organizacao da
sociedade e da educacao.

Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) emerge como a principal
estratégia para superar as defasagens da educacdo brasileira e, por consequéncia,
contribuir para o desenvolvimento regional — o qual é concebido como um conjunto de
agoOes/estratégias que visam reduzir as desigualdades regionais do pais, em termos sociais
e econOmicos. Nao obstante, compreende-se que, historicamente, a educacao esteve a
servico dos modos de producdo. Frigotto (1984), ao comentar a relacdao entre educacao e
producao, assevera que a qualificacdo aparece como panaceia para superar as
desigualdades entre nacoes, regides ou individuos, e, com isso, o problema da desigualdade
tende a reduzir-se a um problema de nao qualificacdo. Ja para Libaneo (1998, p. 71), “A
educacao, para além de sua configuracao como processo de desenvolvimento individual ou
de mera relacdo interpessoal, insere-se no conjunto das relagdes sociais, econdémicas,
politicas, culturais que caracterizam uma sociedade [...]”. Diante disso, é possivel
compreender que a acdo educativa é a manifestacio de um determinado modo de
sistematizacao das interacoes sociais estabelecidas na sociedade.

Em resumo, reconhece-se o conhecimento como elemento necessario para
transformar a realidade dos ideais da emancipacido humana (MESZAROS, 2005). Por
conseguinte, Dowbor (2007, p. 1) explica que “a ideia da educacao para o desenvolvimento
local esta diretamente vinculada a esta compreensao, e a necessidade de se formar pessoas
que amanha possam participar ativamente das iniciativas”, capazes de fazer a
transformacao ao seu redor, de produzir dinamicas construtivas. Nesse contexto, Echevarria
(1967, p. 21), quando disserta sobre a educacdo como fator de desenvolvimento, explica que:
“consiste em por estreita conexao a analise das necessidades educacionais com as necessidades de

um previsivel quadro ocupacional, dentro dos horizontes de desenvolvimentos determinados”.

Segundo o autor, o processo educacional pode ser considerado como um fator decisivo para os
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resultados do desenvolvimento economico, um mecanismo operativo de transformacao da
estrutura social e uma ferramenta de estimulo ao avanco tecnologico. Entretanto, essa nao tem sido
a realidade. As politicas curriculares implantadas ao longo da trajetéria da educacdo brasileira
confirmam o interesse do capital, ora explicito, ora velado, em manter o controle da grande massa
da populacao via processo educacional.

Tendo em vista essa problematica, este artigo tem como objetivo apresentar as
principais reformas curriculares ocorridas no Brasil desde a chegada da Companhia de
Jesus, no ano de 1549, até a implantacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada no ano de 2017. O intuito é analisar as politicas curriculares nas quais constata-
se a dicotomia de uma educacdo para o pobre e outra para o rico. Ademais, esta
investigacao propoe possiveis articulagoes com o desenvolvimento regional3, ja que esse €
compreendido como um processo de mudanca estrutural, situado historica e
espacialmente, caracterizado pela dinamizacao socioeconémica e melhoria da qualidade de
vida do conjunto de sua populacio (DALLABRIDA, 2011); fator no qual implica-se o
relevante papel da educacdo. A partir disso, este trabalho esta organizado nas seguintes

secoes: introducao; metodologia; referencial tedérico; consideracgoes finais; e referéncias.

METODOLOGIA

Na busca de atender ao objetivo inicialmente proposto, esta producao foi elaborada
a partir de uma pesquisa bibliografica de cunho exploratorio e de abordagem qualitativa. A
pesquisa exploratoria consiste num processo de familiarizagdo e aproximacdo entre o
pesquisador e o objeto de estudo. Tem como finalidade estabelecer um primeiro contato
com a realidade a ser investigada a fim de coletar informacoes. Dessa forma, o pesquisador
deve aprofundar-se no assunto do objeto empirico escolhido, para conhecer suas logicas
internas e peculiaridades e, a partir disso, construir seu levantamento bibliografico (GIL,
2010). Este tipo de investigacao, tedrica, constitui-se no estudo de dados em material ja
elaborado de leitura corrente, com vistas a compreender e/ou explicar a problematica
objeto da pesquisa (APPOLINARIO, 2004). Para o éxito da proposicdo feita, a técnica
narrativa, baseada numa descricao/leitura critica de estudos e informacées sobre o objeto
de pesquisa, foi empregada porque oferece meios para definir, resolver, explorar nao

somente problemas ja conhecidos, mas também novas areas.

3 Cabe ressaltar que este artigo nao assume o compromisso de aprofundar as discussées sobre o
desenvolvimento regional propriamente.
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As discussoes foram subsidiadas em estudos desenvolvidos por autores brasileiros,
j& que muitos pesquisadores tém se dedicado a problematica da analise da politica
curricular, em particular da BNCC. Alude-se a alguns desses autores: Aranha (2006);
Candau e Moreira (2007); Cunha (2014); Dowbor (2007); entre outros. Ainda, este
trabalho compreendeu o levantamento de publicacGes realizado nas bases de dados do
Google Académico, da Scientific Electronic Library Online (SciELO), do Portal de
Periodicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e em
livros, revistas e outras publicacoes impressas. Considerando problemas e diferencas nos
processos de indexacao nas bases de dados bibliograficas, optou-se pela busca por termos
livres, sem o uso de vocabulario controlado (descritores). Essa estratégia, garantiu uma
recuperacao de um maior namero de referéncias e salvaguardou o reconhecimento de
maior quantitativo de trabalhos publicados dentro dos pariametros predeterminados.
Destarte, apos identificados os trabalhos que tratavam do objeto do estudo e feita a leitura
dos respectivos resumos, selecionou-se aquelas cujo teor apresentavam maior proximidade
e relevancia com/ao tema proposto. Assim, evidenciado o processo metodologico,

apresenta-se a seguir a discussao.

A HISTORICIDADE DAS POLITICAS CURRICULARES EDUCACIONAIS

Ao discutir, neste artigo, o curriculo e sua trajetéria na educacgao brasileira, importa
evidenciar como sao concebidas a educacao, escola e sociedade. Logo, como expresso nas

palavras de Morgado (2011, p. 395):

A educacdo, entendida como projeto coletivo de formagao intelectual,
cultural e humana, que procura responder a necessidades pessoais e sociais,
encontra na escola o espaco privilegiado para a sua concretizagio. A escola,
concebida como institui¢do formal de educacdo, ndo pode deixar de ter um
curriculo, consubstanciado num determinado contetido, objeto de
transmissao ou objetivo de formacao. Por seu turno, a sociedade, ao definir
0 que espera e pretende da escola, ao clarificar que tipo de homem deseja
formar, ao relevar o conjunto de saberes e de valores que pretende se
apropriem as geragoes mais novas, estd, indubitavelmente, a perspectivar
questoes de natureza curricular.

Ao longo de 500 anos de evolucao, esses trés ambitos — a educacao, a escola e a

sociedade — passaram por inumeras transformacoes, as quais iniciam com a chegada, no
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Brasil, da Companhia de Jesus em 15494. Hegemonica durante 210 anos, essa ordem de
cunho religioso implantou um curriculo escolar que atendia aos interesses dos
colonizadores. Para Zotti (2006, p. 115-116), “O curriculo, organizado com base no modelo
europeu, traduzia a concepcdo de mundo do colonizador, formando dirigentes para a
manutencao da sociedade de acordo com seus interesses, especialmente os econémicos”.
Num primeiro momento, sob a coordenacido do Padre Jesuita Manuel da Nobrega, o
curriculo educacional caracterizou-se pelo perfil democratico ao acolher mamelucos,
orfaos, indios e filhos dos colonos. Tal carater surgiu da necessidade de catequizar as
criancas, objetivo central da Companhia de Jesus. Do ponto de vista de Shigunov Neto e

Maciel (2008, p. 176):

O plano de estudos organizado pelo padre Manuel da Nobrega consistia em
duas fases: na primeira fase, considerada como do ensinamento dos estudos
elementares, era constituida pelo aprendizado de portugués, do
ensinamento da doutrina crista e da alfabetizacao. Para a segunda fase do
processo de aprendizagem idealizado por Manuel da Nobrega, o aluno teria
a opcao para escolher entre o ensino profissionalizante e o ensino médio,
segundo suas aptidoes e dotes intelectuais revelados durante o ensino
elementar. Como prémio para os alunos que se destacassem nos estudos da
gramatica latina, previa-se o envio em viagem de estudos aos grandes
colégios de Coimbra ou da Espanha.

Todavia, sua proposta de curriculo durou até 1556, quando o ensino agricola e
profissional foi excluido do curriculo adotado para formacao das elites governantes. A
educacao das elites passa a ser preponderante em detrimento da classe trabalhadora. Em
1599, aprova-se a Rdtio Studiérums e a Companhia de Jesus adota um -curriculo
Humanista, sendo que “O nome de humanidades foi dado a estes estudos porque
transformam os que a eles se dedicam em ‘homens educados, afaveis, lhanos, acessiveis e
trataveis” (FRANCA, 1986, p. 25). O proprio Inacio de Loyola, fundador da Companhia de
Jesus, proibiu os jesuitas de promover a criacdo de instituicoes com objetivo de acolher
orfaos, como fazia Nobrega, com vistas a oportunizar o ensino profissional e agricola, para
formar pessoal capacitado noutras funcgoes essenciais a vida da col6nia. Justificou tal

medida por considera-la um desvio dos objetivos da Companhia de Jesus.

4 A Companhia de Jesus, fundada por Santo Inacio de Loyola, foi aprovada oficialmente pelo Papa Paulo III
em 27 de setembro de 1540. A sua criacao teve como finalidade o combate ao movimento protestante.

5 O Ratio Studiorum ou Plano de Estudos da Companhia de Jesus foi publicado em 1599 e constituiu-se como
o manual educativo oficial dos jesuitas, adotado em todos os seus colégios.
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A educacao profissional (trabalho manual) era sempre elementar para os homens e
destinava-se, quando muito, aqueles que nao possuiam condic¢oes financeiras de arcar com
0 ensino nos colégios jesuiticos. Ja a educacao feminina se restringia ao estudo de boas
maneiras e prendas domésticas. Nesse contexto, a elite era preparada para o trabalho
intelectual seguindo um modelo religioso (cat6lico), mesmo que os sujeitos nao se
dedicassem a vida religiosa ou a ser sacerdotes. Segundo Zotti (2006), embora criticado
pelo seu conservadorismo, o curriculo cumpriu com o proposto a época, uma vez que
assimilou o modelo europeu, reproduziu a concepcao de mundo do colonizador e formou a
classe dirigente. A expulsao da Companhia de Jesus de Portugal e de suas colonias decorre
do projeto de insercao do pais no contexto europeu da época.

A Europa no século XVIII passava por uma série de transformacoes, como: aumento
de populacao e migracoes; a revolucao industrial; a revolucao francesa; revolucoes liberais;
separacao do Estado e da Igreja; limitacdo do poder da Igreja etc., as quais confrontavam-
se com a visao jesuitica do mundo. As causas da expulsao dos jesuitas do Brasil podem ser
categorizadas entre politicas e ideologicas. Politicas, por representarem um empecilho aos
interesses do Estado Moderno acrescido do poder economico. Ideologicas, pela
necessidade de formar o homem burgués e nao mais o cristao (SHIGUNOV NETO;
MACIEL; 2008). A ascensao do Marqués de Pombal como Primeiro-Ministro de Portugal
resultou em diversas mudancas nos cenarios econémico, politico e educacional. No ambito
da educacdo, ao expulsar essa ordem religiosa, implantou uma reforma no ensino. Cita

Ribeiro (2001, p. 16) que o Marqués:

Tirou o poder educacional da Igreja e colocou-o nas maos do Estado,
criando assim, um ensino pelo e para o Estado. Porém, mesmo apoés a
expulsdo dos jesuitas, em 1759, e a instauracao das Aulas Régias, a situacao
ndo mudou, pois o ensino continuou enciclopédico, com objetivos literarios
e com métodos pedagdgicos autoritarios e disciplinares, abafando a
criatividade individual e desenvolvendo a submissao as autoridades e aos
modelos antigos.

Segundo Ribeiro (2001), nesse momento, devido ao processo de urbanizaciao e
diversificacao das atividades econdomicas, o Brasil necessitava de um projeto educacional.
Segundo Zotti (2006, p. 134), “As principais inovacoes de Pombal — o ensino das linguas

modernas, o estudo das ciéncias e a formacao profissional — nao foram implantadas na
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colonia”. Dessa forma, entende-se que a reforma atendeu apenas a metropole e priorizou a
formacao da elite dirigente aos moldes de Portugal.

A “expulsao” dos Jesuitas e a nao substituicado por um novo projeto de educacao
popular apenas piorou o quadro, pois, no ambito colonial e interiorano, apesar das criticas,
eles ainda instituiam o curriculo. Em sintese, manteve-se o curriculo humanista, de
conteudo literario, com pouca insercao da ciéncia, o que gerou uma educacao precaria em
qualidade e quantidade. E, ha de se registrar, ainda, que os negros eram impedidos de
receber educacao formal: eram “educados” de outras formas, sempre coercitivas, violentas
e voltadas para o trabalho. A Proclamacao da Independéncia, ocorrida em 1822, nao gerou,
num primeiro momento, impactos na educacdo. A Lei de 15 de outubro de 1827 propos a
criacdo de escolas elementares com o objetivo de ensinar a escrever, ler e contar. Assim, o
curriculo deveria conter quatro operacoes, decimais e proporcoes, geometria pratica,
gramatica da lingua nacional, moral e doutrina da religido catoélica. A constituicdo do
Império e livros de Historia do Brasil seriam as referéncias para a leitura. Entretanto, o
curriculo para o ensino das meninas seria diferenciado: quanto a aritmética nada mais do
que as quatro operacoes; nenhuma geometria e, em vez disso, deveriam aprender as
prendas que serviam a economia doméstica. O método deveria ser o do ensino matuo.

Seguidamente, a Lei Imperial n. 40, de 3 de outubro de 1834 (Ato Adicional de
1834), descentralizou, das provincias, a responsabilidade do ensino. Para atender a
formacao da elite brasileira, criou-se o Colégio Pedro II, em 1837, nos moldes franceses. O
curriculo do curso secundario era composto pelas seguintes disciplinas: linguas latina,
francesa, grega e inglesa, gramatica nacional e retérica, geografia e historia, ciéncias
naturais, matematicas, musica vocal e desenho (PERES, s/d, s/p). No ano de 1854, por
meio do Decreto n. 1.331-a de 17 de fevereiro, o ensino primario passou a ser obrigatorio
para estudantes com idade entre 5 e 15 anos na cidade do Rio de Janeiro, exceto escravos.
Na proposicao, o curriculo compreenderia: instrucao moral e religiosa, leitura e escrita,
nocoes essenciais da geometria, principios elementares da aritmética, sistema de pesos e
medidas do municipio. Ja para as mulheres haveria o ensino de bordado e trabalhos de
agulha. Aranha (2006, p. 224) aponta, nessa seara, a deficiéncia causada pela fragilidade
dos curriculos e pela desarticulacdo entre os diversos niveis. Nos colégios particulares,
muitas vezes, nao havia um curriculo especifico que baseasse os contetdos de ensino — o
que desqualificava uma linearidade democratica de aprendizado. De acordo com

Romanelli (1986, p. 110):
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[...] a educacao tinha sido usada, até o final do Império, [...] como simbolo
de classe. E em nada contribuia para modificar ou capacitar a populagao,
que a ela tinha acesso, para qualquer acao eficaz no meio social. Alias, nao
tinha ela uma funcao social definida, em termos de utilidade pratica. As
camadas cultas tinham-na como simbolo de condig¢ao social e cultural.

Candau e Moreira (2007) afirmam que o curriculo deriva de diversas concepc¢oes
ganhas ao longo do tempo. Além disso, pontuam que essas defini¢oes, que sao historicas e
culturais, podem influenciar o contexto social em que é aplicado. Nesse sentido, a
metodologia inserida no do Brasil Império deveria ter outro tipo de abordagem, que
buscasse suprir as necessidades de acordo com as caracteristicas do povo a ser letrado.
Todavia, o curriculo ensinado era produto vindo de outro pais europeu. Com o advento da
Republica e a promulgacdo da Constituicao de 1891, a Unido assumiu a responsabilidade
pela educacdo na capital e os Estados permaneceram responsaveis pela educacao
elementar. Aqueles mais ricos assumiram essa responsabilidade, os mais pobres delegaram
tal processo aos municipios — que eram ainda mais desprovidos de capital economico.
Nesse periodo, dois movimentos se destacaram: o otimismo pedago6gico e o entusiasmo
pela educacdo. O movimento denominado ‘entusiasmo pela educagao’ caracterizava-se pela
preocupacao quantitativa com a educacao; ja o ‘otimismo pedagodgico’, pela preocupacao
que recaia sobre os aspectos qualitativos da educacdio (MARCONI; BEZERRA NETO;
2012).

Quanto ao curriculo, o curso elementar previa as seguintes matérias de estudo:
leitura e deducao de principios de gramatica; escrita e caligrafia; calculo aritmético sobre
numeros inteiros e fracoes; geometria pratica (taximetria), com as nocoes necessarias para
suas aplicacoes a medicao de superficie e volumes; sistema métrico e decimal; desenho a
mao livre; moral pratica; educacdo civica; nocoes de geografia geral; geografia do Brasil,
especialmente, a do Estado de Sao Paulo; nocoes de fisica, quimica e historia natural, nas
suas mais simples aplicacoes, especialmente a higiene; histéria do Brasil e leitura sobre a
vida dos grandes homens; leitura de musica e canto; exercicios ginasticos e militares,
trabalhos manuais apropriados a idade e ao sexo (PALMA FILHO, s/d, s/p). No entender
de Hervatini e Souza (2009, p. 3270), a escola primaria representou, nesse momento

histérico, uma cultura escolar a parte, porque
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A ela caberia a finalidade de moldar o carater das criancas, incutindo-lhes:
svalores e virtudes morais, normas de civilidade, amor ao trabalho, respeito
pelos superiores, apreco pela pontualidade, pela ordem e asseio.

Nao se pode deixar de relatar que no ambito da Unido ocorreram cinco reformas
direcionadas precipuamente ao ensino secundario. Foram elas assim denominadas:
Benjamim Constant (1890); Epitacio Pessoa (1901); Rivadavia Corréa (1911); Carlos
Maximiliano (1915) e Joao Luiz Alves (1925). O proposito dessas reformas residiu na busca
por possibilitar organicidade ao curriculo do ensino secundario, o que nao ocorreu pela
pressao e/ou nao adesdao da sociedade da época, que buscava rapido ingresso no ensino
superior. Diante disso, entende-se que os positivistas, com base no lema “ordem e
progresso”, tiveram influéncia na educacao republicana. Severino (1994, p. 77) ressalta
que:

Do ponto de vista do ideario, a Republica nasceu sob a influéncia e
inspiracdo do Positivismo que marca, sobretudo, sua visao educacional.
Com isto, opunha-se explicitamente ao ideario catolico, propondo a
liberdade e a laicidade da educacao, investindo na publicizacao do ensino e
em sua gratuidade. Além disso, buscava-se superar a tradicao classica das
humanidades acusada de responsavel pelo academicismo do ensino
brasileiro, mediante a inclusao de disciplinas cientificas, no curriculo
escolar, segundo o modelo positivista.

Assim, a partir da década de 1930, exigéncias educacionais estiveram presentes no
contexto educacional, as quais decorreram do processo de industrializacao que se iniciou
no Brasil aliado a mudanca da populacdo do campo para a cidade e a presenca da
populacao afrodescendente, liberta em 1888, nas periferias dos grandes centros urbanos.
Isso pois a Revolucao de 19306 redesenhou a politica nacional: data, desse ano, a criacao
do Ministério da Educacdao e Saude. As primeiras reformas focam, entdo, no ensino
superior, no secundario e comercial. Nesse ambito, definiu-se um ensino para a elite e
outro para as classes menos abastadas, sedentas por escolarizacao pos-primario. Para
Nunes (1999), nesse contexto, o curriculo do ensino secundério assumiu um carater
enciclopédico, cujos programas de ensino tornavam esse nivel uma educacao para a elite.
Complementa esse pensamento Ghiraldelli (2008), ao considerar que o objetivo era formar
as elites condutoras, além de fornecer um ensino patrioético e nacionalista, razao pela qual

seu curriculo era extenso.

6 “O movimento politico-militar que determinou o fim da Primeira Republica (1889-1930) originou-se da
unido entre os politicos e tenentes que foram derrotados nas eleicoes de 1930 e decidiram por fim ao sistema
oligarquico através das armas” (FGV/CPDOC).
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Como descrito por Romanelli (1986, p. 136):

De fato, para um contexto social que comecgava a despertar para os
problemas do desenvolvimento e da educacdo, numa sociedade cuja
maioria vivia na zona rural e era analfabeta e numa época e que a populacao
da zona rural ainda nao era totalmente atingida, nem sequer pela educacao
primaéria, pode-se imaginara camada social para a qual havia sido elaborado
um curriculo assim tao vasto.

No ano de 1934, assume o Ministério da Educacao e Satude Publica o mineiro
Gustavo Capanema. Por meio das Leis Organicas da Educacao Nacional, instituiu decretos
que sinalizavam a regulamentacdo mais precisa entre educacdo escolar e
profissionalizacao, entre eles: do Ensino Industrial (1942); Secundéario (1942); Comercial
(1943); e a Criagao do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (1942). Mesmo apos a
queda de Getulio Vargas e durante o governo provisorio de José Linhares, Raul Leitdao da
Cunha, que respondia pela Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Educacao,
estabeleceu os seguintes Decretos-Leis: Lei Organica do Ensino Primario (1946); do
Ensino Normal (1946); do Ensino Agricola (1946); e criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). Guiraldelli (2008, p. 96) destaca que, com essas
criacoes, “A legislacdo era clara: a escola deveria contribuir para a divisao de classes e,
desde cedo, separar pelas diferencas de chances de aquisicao cultural, dirigentes e
dirigidos”. Ademais, as Leis Organicas espelhavam a formula dualista que perpassava a
sociedade brasileira. A reestruturacdo dos cursos por meio delas atendia, segundo

Ghiraldelli (2008, p. 84), alguns principios:

Para as elites o caminho era simples: do primério ao ginasio, do ginasio ao
colégio e, posteriormente, a opcao por qualquer curso superior. Havia ainda
a chance de profissionalizacao, mais destinada as mocas, que depois do
primério poderiam ingressar no Instituto de Educagio e, posteriormente,
cursar a Faculdade de Filosofia. O caminho escolar das classes populares,
caso escapassem da evasdo, ia do primario aos diversos -cursos
profissionalizantes. Cada curso profissionalizante s6 dava acesso ao curso
superior da mesma area.

Feltrin, Corréa e Rigue (2018, s/p) explicam que:

As mudancas curriculares ocorridas nesse periodo estiveram articuladas ao
projeto de desenvolvimento econémico brasileiro proposto por Getulio
Vargas e alinhado aos interesses da burguesia industrial, profundamente
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interessada na formacao técnica dos jovens para a atuagao nas fabricas em
pleno desenvolvimento no pais. No que diz respeito ao curriculo definido
por Capanema, este propunha uma distribuicdio mais equilibrada das
matérias humanisticas e cientificas. Estas tltimas se desdobravam entre o
ensino das ciéncias fisicas e naturais, cujo estudo comegava na primeira
série e em seguida se desdobra em fisica, quimica e historia natural.

Corroboram com esse pensamento Campello e Lima Filho (2008, p. 123), posto que,
ao considerar esse conjunto de leis, o ensino secundario e o normal “tém como objetivo
‘formar as elites condutoras do pais’, enquanto para o ensino profissional define-se como
objetivo oferecer ‘formacao adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e
aos menos afortunados”. Tais leis perduraram, com pequenos ajustes, durante o periodo,
entre os anos de 1945 e 19647, denominado de governos populistas. Todavia, o advento do
Golpe Militar de 1964 promoveu alteracdes na sociedade brasileira, principalmente no
segmento educacional. Nao obstante, a reforma curricular foi certamente uma das
principais preocupacoes do regime implantado. E, ao analisar esse periodo, nao ha como
fazé-lo sem fazer referéncia aos acordos MEC/USAID, que, de acordo com Bombarda
(2019, p. 527), “foram estabelecidos no final dos anos 60 e visavam promover uma série de
reformas, inspiradas no modelo norte-americano, que abrangessem todos os niveis da
educacao brasileira”.

As principais reformas materializaram-se nas Leis 5.540/68 e 5.692/71. A primeira
reestruturou o ensino superior e a segunda reorganizou o ensino de 1° e 2° graus, o que
implantou a profissionalizacdo compulséria no ultimo nivel. Em setembro de 1969, por
meio do Decreto-Lei n. 869, foram incluidas as disciplinas acriticas de Educacdao Moral e
Civica e Organizacao Social e Politica Brasileira no entdo denominado ensino de ginasial e
colegial. Ja em 1971, a Lei Federal n. 5.692 tornou o ensino profissionalizante universal e
compulsério e tinha como objetivo, para o ensino de 1° e 2° grau, conforme descrito em
seu Art. 1°: “proporcionar ao educando a formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacao, qualificagdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). Destaca Mazzante (2005, p. 72)

que:

7 A Republica populista no Brasil refere-se ao fenomeno surgido apdés a Revolucdo de 30, que resultou na
emergéncia das massas na politica. Logo, caracterizou-se por um estilo de governo e uma politica de massas
(CUNHA, 1989).
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O mote da Reforma Educacional prevista pela 5692/71 articulava-se
politicamente com a bandeira desenvolvimentista defendida pelo
militarismo, em um periodo em que estava em perspectiva a integracao da
nacao brasileira pela formacao de homens dispostos a trabalhar em favor da
causa politica, ou seja, do desenvolvimento econémico brasileiro.

O ensino do 2° Grau foi dividido, em que a primeira parte era de formacao geral,
denominado de niicleo comum, e a segunda era especifica, de cunho profissionalizante.

Promulgada a lei, criticas surgiram, como situa Cunha (2014, p. 924):

As criticas incidiram, dominantemente, sobre o carater “pragmatista’ da
profissionalizacdo compulsoéria do ensino de 20 grau, tendendo a submeter
os objetivos “formadores” da educacao escolar a finalidades “imediatistas”
do mercado de trabalho.

A profissionaliza¢ao no ensino de 2° Grau foi a alternativa encontrada para reduzir
a pressao da sociedade sobre a ampliacdo de vagas no ensino superior. Aranha (1996, p.

216) alega que:

Portanto a escola da elite continua propedéutica, enquanto as oficiais
rarefazem seus programas com disciplinas mal ministradas, descuidando
da formacao geral. De forma mais grave ainda persiste a questao da
seletividade, ja que a elite, bem preparada, ocupa as vagas das melhores
universidades. Como consequéncia, a reforma ndo consegue desfazer o
dualismo.

A profissionalizacdo compulsoéria so6 foi extinta com a Lei Federal n. 7.044/1982, que
alterou os dispositivos da Lei n.° 5.692/1971 referentes a essa modalidade. Dessa maneira,
a partir da década de 1970, no entender de Saviani (2016), com movimentos que definiam
a reformulacdo dos cursos de formacao de educadores, ganha forca a ideia de uma base
comum nacional, que emergiu como uma ideia-forca do movimento pela reformulacao dos
cursos de formacao de educadores. A segunda metade da década de 1980 foi, entao,
marcada pelo processo de redemocratizacio e promulgacio da nova constituicao, a
Constituicao Federal de 1988. Consequéncia disso é a Lei Federal n. 9394/96, que
“correspondia a um crescimento econdémico brasileiro nao acompanhado pelo
desenvolvimento social: a 6tica neoliberal acusa o modelo de Estado centralizador como
um entrave ao desenvolvimento” (MAZZANTE, 2005, p. 75).

Apbés uma década da sancao dessa lei, foi elaborado e aprovado o documento

intitulado “Parametros Curriculares Nacionais”. O documento cita que tém “a intencao de
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provocar debates a respeito da funcao da escola e reflexdes sobre o que, quando, como e
para que ensinar e aprender, que envolvam nao apenas as escolas, mas pais, governo e
sociedade” (BRASIL, 1998, p. 9). Além disso, os PCN “apontam também para a
importancia de discutir, na escola e na sala de aula, questoes da sociedade brasileira, como
as ligadas a Etica, Meio Ambiente, Orientacio Sexual, Pluralidade Cultural, Satde,
Trabalho e Consumo ou a outros temas que se mostrem relevantes” (BRASIL, 1998, p. 9).
Dentre as criticas recebidas, Galian (2014, p. 653) chama a atencao para “a vinculacao dos
PCN as novas exigéncias da ordem econdémica globalizada e das politicas neoliberais, que
tém como palavras-chave: consenso, competitividade, equidade, produtividade, cidadania,
flexibilidade, desempenho, integracio e descentralizacao”. Em resumo, esse autor destaca

quatro pontos considerados nevralgicos na proposta; sao eles:

1) seu potencial para fomentar a formacao de identidades muito marcadas
pelas chamadas da perspectiva neoliberal; 2) o viés psicologizante assumido
na fundamentacio tedrica das escolhas curriculares, em detrimento dos
aspectos sociologicos e politicos do debate; 3) o excessivo detalhamento das
orientacoes; e 4) a insuficiéncia dos temas transversais para o tratamento e
a promocao da critica em relacao aos debates em torno da diversidade e da
pluralidade cultural (GALIAN, 2014, p. 667).

Destarte, os PCN foram elaborados atendendo as orientacoes de organismos
internacionais, como do Banco Mundial, da Organizacao das Nacboes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Comissao EconOmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Esses organismos atrelam-se aos paises hegemonicos, que a
partir da década de 1980 impdem novas exigéncias de ordem econdmica e politicas
neoliberais. No ano de 1990, realizou-se Conferéncia Mundial de Educacao para Todos.
Dentre as principais deliberacoes desse evento estdo as reformas educacionais
implementadas em paises considerados em desenvolvimento, como o Brasil. Os PCN
derivam desse movimento global para adequar a educacao brasileira as novas exigéncias
da ordem econémica globalizada e das politicas neoliberais, que tém como palavras-chave:
consenso, competitividade, equidade, produtividade, cidadania, flexibilidade,
desempenho, integracao e descentralizacao.

Além disso, nao ha como desconhecer, nesse contexto, o documento intitulado
‘Educacao um tesouro a descobrir’ - Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional

sobre Educacao para o século XXI, redigido por uma comissao presidida por Jacques
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Delors (2001). A importancia desse relatério deve-se a definicao de “diretrizes e as metas
que devem nortear a educacao neste século, que passam a estar presentes na legislacao
educacional da rede publica de ensino (balizando também a rede privada), norteando as
reformas educacionais” (BASTOS, 2009, p. 130). Como caracteriza Jacomeli (2008), os
PCN defendem as metodologias que todos devem dominar em detrimento dos contetidos e
enfatizam que os conhecimentos que a escola oferece devem estar relacionados com o
trabalho. Consequentemente, a maxima ‘aprender a aprender’ direciona-se para a maxima
‘aprender determinados contetidos que facam sentido para a vida presente’ (BRASIL,

1998). Sobre isso, Freitas (2018, p. 12) alerta que:

Aquele debate sobre referéncias nacionais curriculares dos anos 1990 agora
tem lugar em varios paises sob a forma de “bases nacionais comuns
curriculares”, no interior de um movimento global de reforma da educacao
que pede mais padronizacao, estes e responsabilizacdo (accountability) na
educacdo [...], atropelando a diversidade e os Estados nacionais, jA que o
capital financeiro rentista (criador do neoliberalismo) opera de forma
supranacional [...].

No ano de 2010, pela Resolucdo n. 4, de 13 de julho de 2010, e pelo Parecer
CNE/CEB n. 7/2010, de 07 de abril de 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais para a Educaciao Basica (DCNEB). As quais,

[...] visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educagao Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades
com que podem se apresentar, a partir das quais os sistemas federal,
estaduais, distrital e municipais, por suas competéncias proprias e
complementares, formularao as suas orienta¢des assegurando a integracao
curricular das trés etapas sequentes desse nivel da escolarizagao,
essencialmente para compor um todo organico (BRASIL, 2013, p. 8).

Dentre os Referenciais conceituais presentes nas DCNEB, fica expresso o desejo de
implementar o projeto educacional brasileiro mediante a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacao; reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(BRASIL, 2013). No citado Parecer, o Conselho Nacional de Educacao explicita o desejo do
“estabelecimento de uma Base Nacional Comum que tera como um dos objetivos nortear

as avaliacOes e a elaboracdo de livros didaticos e de outros documentos pedagbgicos”
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(BRASIL, 2010, p. 13). Nao obstante, a trajetéria historica do curriculo educacional
demonstra o compromisso principal de formar as elites condutoras em detrimento das
camadas menos privilegiadas e a adocdo de receitas importadas ou impostas por
organismos internacionais em detrimento daquelas que priorizam um projeto de nacao.
Decorridos 500 anos, permeados por inimeras politicas educacionais, muitas das quais
tiveram como objetivo reformar os curriculos, adentra-se ao século XXI com um novo

desafio: elaborar a Base Nacional Comum Curricular.

A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A BNCC tem inicio com a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo em 2014. Pela
Portaria n. 592, de 17 de junho de 2015, o Ministério da Educacdao (MEC) instituiu a
Comissao de Especialistas para a Elaboracao de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular cuja primeira versao foi disponibilizada em setembro de 2015. A segunda versao
foi disponibilizada em maio de 2016. A versao final foi entregue ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE) pelo MEC, em abril de 2017, e foi aprovada no mesmo ano. As reformas
remontam a pelo menos o ano de 2001, articuladas pelo Global Education Reform
Movement (Movimento Global de Reforma da Educacdao - GERM) com objetivo de garantir
a eficacia dos sistemas educacionais. Esse movimento surgiu originalmente em paises
como os Estados Unidos e o Reino Unido, que adotavam o paradigma neoliberal na
prestacao de servicos publicos. Trés principios da politica educacional embasaram as
reformas: padroes de qualidade a partir de avaliagdes nacionais, prestacao de contas onde
os responsaveis sao responsabilizados e premiados caso as avaliacoes resultem e resultados
positivos ou negativos, e descentralizacao mediante a transferéncia de competéncias e de
responsabilidades para os niveis locais de administracdo do sistema escolar. Esses
principios nortearam as reformas curriculares no ambito local (Brasil) e em particular a
BNCC, mesmo que de forma implicita. O Quadro 01 resume os principios do GERM, que

integra as reformas curriculares.
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Quadro 01 — O papel das avaliagdes nacionais para o GERM.

Principios GERM

Definicoes e principais
politicas

Funcao das avaliagOes nacionais

Padronizacao

Prescricio de um Curriculo
Nacional e estabelecimento de
padrées de qualidade

AvaliagOes nacionais para garantir que
alcancem as metas e adiram a padroes de
aprendizagem avaliaveis

Descentralizacao

Accountability

Transferéncia de competéncias
e autoridade de um governo
central para niveis mais locais
de gestao

Devolucao das
responsabilidades  gerenciais
e/ou pedagogicas para
diretores e escolas

Atores educacionais
responsabilizados por suas
acoes e resultados por meio de
algum tipo de avaliacdo com
consequéncias

Avaliacoes nacionais utilizadas
controlar as  autoridades
regionais e locais

para
estatais,

AvaliacOes nacionais utilizadas para
governar a distancia inimeros
prestadores auténomos por meio dos
principios da gestao de resultados

Accountability administrativa -
resultados dos exames vinculados a
incentivos ou sancoes a escolas, diretores
e docentes;

Accountability de mercado — resultados
para auxiliar nas politicas de escolha
escolar e promover a competicdo entre
escolas;

Fonte: Hypolito (2019, p. 190).

Hypolito (2019) cita que a adocao de reformas curriculares no ambito local decorre

de acoes patrocinadas por grupos econémicos nacionais e internacionais, uma vez que o

mercado educacional é altamente rentavel e promissor. Exemplos disso sdo a prestacao de

servicos, producdao de material pedagogico, assessorias e consultorias prestadas que

substituem o que, durante longa data, era realizado pelas escolas e pelo sistema publico de

educacao. Na visao de Hypolito (2019, p. 194):

O modelo é o gerencialismo pretendido pelo GERM e pelas politicas
neoliberais. Este modelo, que implica em parcerias publico-privadas, com a
terceirizagdo da producdo de materiais didaticos e venda de sistemas
apostilados, com a inclusao de sistemas de gestao educacional, na forma de
aplicativos ou plataformas digitais, que monitoram todo o sistema
administrativo e pedagogico, retira das escolas e do professorado o controle
sobre o que deve ser ensinado e como deve ser ensinado.

Dessarte, segundo esse autor, “A BNCC esta no centro desses interesses e, a meu

ver, tem servido tanto para aprofundar interesses de mercado como interesses em torno do

controle sobre o conhecimento, com as investidas ideologicas conservadoras” (HYPOLITO,

2019, p. 199). Nessa logica, a escola é concebida como formadora de recursos humanos
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para o mercado de trabalho. Ao mercado nao interessa a forma¢ao humana, a competéncia
critico-reflexiva, sujeitos para pensar, sentir e agir sobre o mundo e os seus objetos, mas
habilidades e competéncias que os qualifiquem como trabalhadores produtivos e capazes
de dominar minimamente as novas tecnologias.

Saviani (2016) explica que existe a emergéncia do processo de avaliacao por meio de
testes globais padronizados na organiza¢ao da educacao nacional, tendo os EUA como um
dos seus precursores. Esse entendimento é reforcado pela ampla e contundente critica
efetuada por Diane Ravitch sobre o sistema americano, modelo para o Brasil. A elaboracao
da BNCC remonta a Constituicdo Federal de 1988 quando essa definiu, no artigo 210, a
criacio de uma Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Fundamental. A Lei
Federal n. 9.394/96, que aprovou as Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, ressalta,
decorrente do Inciso IV do Art. 9°, que é atribuicdo da Unido o encargo de estabelecer
“competéncias e diretrizes para a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, que nortearao curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacao
basica comum”. Por conseguinte, o Art. 210 da CF/88 estabelece que “Serao fixados
contetidos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacao bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

No mesmo diapasao, o art. 26 da Lei Federal n. 9.94/96 define:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

O Art. 14 da Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que define as
DCNBE (BRASIL, 2013), declara:

A base nacional comum na Educacao Béasica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e gerados nas institui¢coes produtoras do conhecimento cientifico e
tecnologico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens;
nas atividades desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas
diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.

Ademais, o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.004 de 13

de junho de 2014, menciona as Diretrizes Curriculares em quatro metas, nas seguintes
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estratégias: a estratégia 1.98 da meta 1; a estratégia 2.19 da meta 2; a estratégia 3.21° da
meta 3, e a estratégia 7.1* da meta 7. Essas estratégias propunham a elaboracao de
curriculos para a educacao basica em cooperacdo com os entes federados respeitando a
diversidade regional, estadual e local.

Tendo em vista esse arcabouco juridico (BRASIL, 1988; 1996; 2010; 2013; 2014),
que respaldou a sua elaboracao, a BNCC comeca a ser elaborada, no ano de 2015, por um
conjunto de representacoes de diversos segmentos da sociedade brasileira: Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacao (UNDIME); Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao (CONSED); associacOes cientificas representativas das diversas areas do
conhecimento de Universidades publicas; representantes do setor privado representados
pela ONG Movimento pela Base Nacional Comum, a qual se define como um “grupo nao
governamental e apartidario de pessoas, organizacoes e entidades que desde 2013 se
dedica a causa da construcao e implementacao da BNCC”:2, Destaca Ponce (2018, p. 788)
que, nessa criacao, estavam “envolvidos dois interesses de grande porte: os comerciais de
grupos de empresarios que, entre seus negocios, ttm o da educacdo escolar; e os
relacionados a contencdao social por meio da escola, que auxilia na perpetuacao das
desigualdades”. Esse pensamento é salientado por Peron, Caetano e Arelaro (2019, p. 46),

quando afirmam que:

O processo de construcio da BNCC foi incorporando bandeiras do
movimento empresarial e por outro, o financiamento do grande capital
alinhados a OCDE. Portanto, temos instituices empresarias que atuam
através de programas na Educacdo Bésica, prestadores de todo tipo de
servico para a educacao e gerentes dispostos a fazer parte desse grupo para
gerenciar os processos e servicos oferecidos, direcionando a educagao.

8 1.9) estimular a articulacdo entre pos-graduacdo, ntcleos de pesquisa e cursos de formacdo para
profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas que
incorporem os avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais
[...I;

9 2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, devera [...] enviar proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os
(as) alunos (as) do ensino fundamental;

10 3.2) o0 Ministério da Educacdo, em articulacao e colaboracdo com os entes federados e ouvida a sociedade
mediante consulta pablica nacional, elaborard e encaminharé [...] proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, [...] com vistas a garantir
formacao basica comum;

117.1) estabelecer e implantar [...] diretrizes pedagbgicas para a educacao basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

12 Mais informacg6es em: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/
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Por outro lado, o ex-ministro da Educacao Renato Janine Ribeiro, em entrevista
concedida ao Portal Carta Maior, destaca o estabelecimento da base deveria levar em conta
um critério, a “presenca forte de professores que estavam em sala de aula, professores com
experiéncia”, com o objetivo de “evitar um saber que caisse de cima para baixo sobre as
pessoas. A ideia era fazer com que aqueles que entendem da aula, dos alunos, que sabem
das dificuldades e possibilidades, pudessem eles mesmos montar a base” (SANTOS, 2017,
s/p). Se por um lado a BNCC resultou de uma construcgao coletiva, por outro, viabilizou
espaco fértil para a imposicao de uma politica de regulacdo baseada na avaliacao seguida

por modelos privados de gestao. Sobre isso, Freitas (2018, p. 131) alerta:

Bases nacionais comuns curriculares cumprem o papel de impedir uma
discussao fundamental sobre quais sao as finalidades da educacao e sobre o
que devemos entender por “boa educacio” [...]. Qualquer planejamento
educacional tem que iniciar pelo questionamento do que uma determinada
sociedade (ndo apenas um subgrupo dela, os empresarios e seus intelectuais
organizados em suas fundacoes) pensa que deva ser uma “boa educacao”.

Nesse sentido, a elaboracdo da primeira versdao a partir do documento base
mobilizou professores de unidades educacionais de todo o pais, como também a realizacao
de seminirios para discussao do tema. Esses encontros produziram contribuicoes que
foram sistematizadas por um conjunto de 135 profissionais da educacao basica e superior
que representavam as diversas unidades da federacao. Houve mais de 12 milhdes de
contribuicées. Todeschini (2016), ao analisar os avancos e retrocessos da BNCC, chamou a
atencao para o apoio do segmento empresarial e corporagoes associadas ou nao ao capital
financeiro. Entre tantas, destacam-se: Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Natura, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Unibanco etc. Hypolito
(2019) aponta a homogeneizacao da cultura como fator preocupante para definicdo de um
curriculo nacional. Esse processo contribui para o enfraquecimento da cultura local
mediante a influéncia de uma cultura global. Faz-se presente na elaboracao de um sistema
curricular organizado em matérias estanques, que desconsideram a producao e
transmissao do patrimonio cultural. No més de abril de 2017 foi divulgada a segunda
versao do documento. Dentre as mudancas mais perceptiveis estao, segundo Neira (2017):
em lugar dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, determina que os contetidos

curriculares estejam a servico do desenvolvimento de competéncias.
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No texto do Movimento pela Base Nacional Comum!3 (2015) sao apresentadas
experiéncias de organizagOes curriculares nacionais como exemplos para reflexao dos
elaboradores da BNCC. Dentre as justificativas expressas para defini-la estava o argumento
de que paises como Australia, Chile, EUA, Portugal, Finlandia e Singapura apresentavam
os melhores resultados do mundo, os quais contam com um documento curricular
nacional de referéncia que enuncia o que os alunos devem aprender ao longo de suas
trajetorias escolares. Outro argumento estava no fato de que ela promoveria maior
coeréncia e articulacdo de elementos cruciais para a garantia da aprendizagem dos alunos
das etapas da educacdo bésica, tais como: recursos didaticos; avaliacOes externas;
formacao de professores; projetos pedagogicos; curriculo redes / escolas. Conhecer as
experiéncias de outros paises sempre é positivo, entretanto, faz-se necessario evitar a mera
adaptacao desconsiderando as caracteristicas da sociedade brasileira. Como caracteriza

Tonegutti (2016, p. 5),

devemos ter claro que a BNC nao vai melhorar a educacao: o que ela oferece
¢ a tentativa de controle dos professores e estudantes. Ao invés de discutir a
BNC, deveriamos estar discutindo as politicas de formacao de professores, a
valorizacado dos profissionais da educacdo (incluindo a adequada
remuneracao) e a autonomia das escolas em construir o seu proprio
curriculo escolar, pois estes sim, ao contrario do ideario neoliberal, sao
pontos fundamentais para a melhoria da qualidade da educacao.

Historicamente pode-se constatar que a mera aprovacao de uma proposta curricular
nao garante a sua efetivacdo. Para que isso ocorra, faz-se necessario investir na formacao
dos professores, nos cursos de licenciatura e de magistério (ensino médio), aliada a
formacdo continuada. A disponibilizacdo de infraestrutura, condi¢oes de trabalho,
valorizagao na carreira também sao elementos fundamentais. Para finalizar esta discussao,
reporta-se a Dréze e Sen (2015) cuja obra, intitulada Gléria incerta: A India e suas
contradigdes, apresenta nove razoes que justificam a relevancia da Educacao Basica, que,
ao longo de séculos, no Brasil, ndo tem recebido a devida importancia pelas politicas

educacionais, as quais traduzem-se em iniimeras propostas curriculares.

13 Rede nao governamental que desde 2013 se dedica a construcao e implementacido de qualidade da BNCC e
do Novo Ensino Médio.
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Quadro 02 - A centralidade da educacio.

[...] a capacidade de ler, escrever e contar tem efeitos poderosos sobre a nossa qualidade de vida.

[...] as nossas oportunidades econdmicas e perspectivas de emprego dependem bastante do nosso
nivel educacional e das nossas habilidades aprendidas.

[...] o analfabetismo abafa a voz politica da populacao e, portanto, contribui diretamente para sua
inseguranca.

[...] lugar, a educacao basica pode desempenhar um papel importante na resolucao de problemas
de satide em geral e de satide publica em particular.

[...] o desenvolvimento da educacao tem sido muitas vezes o principal motor de mudancas na
percepcao publica da escala e do alcance do que pode se chamar de direitos humanos, amplamente
definidos.

[...] a educacao também pode fazer a diferenca para a compreensao e utilizacao das garantias legais
— os direitos ja consolidados que as pessoas tantas vezes nao sao capazes de utilizar.

[...] hd amplas evidéncias de que a escolaridade das jovens pode melhorar substancialmente a voz e
o poder das mulheres nas decisoes familiares.

[...] mesmo que nao seja nenhuma solu¢do magica contra as barreiras de classe, a educacao pode
contribuir enormemente para a reducao das desigualdades relacionadas com as divisoes de classe e
casta.

[...] aprender e estudar pode ser extremamente agradavel, e as atividades criativas, desde que bem
orientadas, aliadas ao processo de escolarizacao, podem acrescentar muito a qualidade de vida dos
jovens, isso sem contar os beneficios de longo prazo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na obra de Dréze e Sen (2015).

O Brasil nao é detentor de um historico longevo de democracia. Privatizar o ptblico
é uma realidade ‘naturalizada’ em nossa cultura. A educacdo, e, neste diapasao, as
reformas curriculares, sempre foi um projeto em disputa por se constituir num projeto de
nacao, de formacao das elites e dos trabalhadores. Essa é a razao pela qual desperta o
interesse do grande capital. Acrescenta-se, também, que a “funcao das escolas esta em jogo
e a soberania nacional, sem ciéncia, tecnologia, e autonomia de pesquisa corre sérios
riscos” (PERON; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 52). A educacao de qualidade, base para

todo e qualquer desenvolvimento, nao pode ser patrimonio de um grupo restrito.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou a histéria da educacao brasileira e como ela, ao longo do tempo,
atendeu aos interesses das elites e dos governos nacionais e até internacionais. Diante
disso, a educacao nao foi assumida como uma das ferramentas para um projeto de pais ou
de nacao, muito menos como um projeto de ou para o desenvolvimento regional. A Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e no Plano Nacional de Educacdo, pode ser considerada uma das mais

importantes Politicas Publicas para a Educacao do Brasil. Contudo, houve pouca vontade
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politica para seu desenvolvimento por parte dos governantes, que, histérica e
majoritariamente, foram e sao representantes das elites nacionais, as quais foram e sao
descomprometidas ou avessas a educacao publica. Por isso, de maneira geral, temos uma
educacao teorica e pratica de baixa qualidade, devido, também, aos baixos investimentos
governamentais para esse Aambito de maneira geral. No entanto, o impacto qualitativo nos
processos de ensino e de aprendizagem pode ocorrer se houver investimentos estruturais,
tanto fisicos quanto de valorizacao dos profissionais da educacao. Embora nao se possa
‘copiar receitas’, é possivel considerar que os paises que alcancaram niveis tecnoldgicos,
culturais e civilizatérios mais elevados priorizaram investimentos em educacdo. Logo,
acredita-se que investimentos na educacdo publica e de qualidade para todos é uma das
possibilidades para a promoc¢ao do desenvolvimento social, politico, econdmico, cultural
da sociedade humana. Evidentemente, esse desenvolvimento deve estar vinculado aos
cuidados das pessoas e do ambiente, também denominado de desenvolvimento

sustentavel.
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