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A VULNERABILIDADE ECONOMICA E A PRATICA DE ATOS
NOTARIAIS: alternativas ao provimento n°® 100/20 do CNJ em
tempos de covid-19

Nadinne Sales Callou Esmeraldo Paest

RESUMO: em perspectiva ampla, efetivar o direito fundamental de acesso a justica envolve também
0 acesso as serventias extrajudiciais. estas tém o condao de propiciar, segura e celeremente, questoes
relativas a personalidade e a cidadania. em face dos entraves economicos e digitais, este trabalho
almeja investigar a problematica da efetivacao do acesso a justica nesse ambito pelas pessoas pobres.
o conselho nacional de justica editou provimento n® 100 em maio passado, regulamentando a
plataforma e-notariado e propiciando acesso remoto a todos os atos notariais. através de revisao
bibliografica, demonstrar-se-4 que, para pessoas necessitadas, sdo inacessiveis alguns institutos
facultados pela plataforma. de outro lado, constata-se que ha atos que apenas se podem praticar pela
via publica notarial. negar acesso a via cartoraria, destarte, pode implicar em negar o proprio o
direito. diante desse problema, a pesquisa expora alternativas passiveis de serem manejadas por
esses sujeitos.
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ABSTRACT: in a broad perspective, the realization of the fundamental right of access to justice also
involves access to extrajudicial services, which have the capacity to provide issues related to
personality and citizenship rights. considering economic and digital obstacles, this work aims to
investigate the problems that involve access to justice through notarial services for poor people. the
national council of justice of brazil edited the provision n® 100 in may of this year, when was
regulated the e-notary platform, providing remote access to all notary acts. through bibliographic
review, it will be demonstrated that, in relation to needy subjects, some institutes provided by the
recently introduced platform are inaccessible. on the other hand, it can be seen that there are acts
that can only be practiced through the notary public. denying access to the notary public way, in this
sense, may imply in denying access to the right itself. considering this problem, the research will
expose the alternatives that can be accessed by these individuals.
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INTRODUCAO

A revolugao digital iniciada na segunda metade do altimo século e vivenciada até os
dias atuais é fenomeno social que tem repercutido sobremodo nas relacées juridicas,
inclusive na forma de efetivacdo do acesso a justica. Ultimamente, essa questdo teve sua
importancia maximizada em face do contexto de isolamento determinado pela grave

pandemia de Covid-19 que assola toda a humanidade. Por premente necessidade, o processo
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de digitalizacao — outrora incipiente em algumas unidades federativas, foi forcadamente
adiantado. Também as serventias extrajudiciais receberam esses influxos. Em 26 de maio
deste ano, entrou em vigor o Provimento n°® 100 do Conselho Nacional de Justica. A partir
desse marco normativo, todos os atos notariais — a exemplo de procuracdes e escrituras
publicas, passaram a ser passiveis de realizacdo remotamente, sem necessidade de
comparecimento do interessado fisicamente as serventias extrajudiciais. Regulamentou-se
a plataforma e-Notariado, criada e mantida pelo Colégio Notarial do Brasil.

A inovacdo em comento veio ao encontro dos anseios por agilidade, seguranca e
facilitacao do acesso a justica, compreendida este numa perspectiva ampla. Mostrou-se
especialmente salutar no contexto de pandemia de COVID-19 vivenciado pela humanidade
ultimamente, contexto esse que determinou — a par de tantos lamentaveis efeitos humanos
e econdmicos, o regime de trabalho remoto de muitos 6rgaos e servigos publicos. Deveras,
ante a incerteza cientifica no tratamento e inexisténcia de prevencao imunoldgica da
enfermidade, o distanciamento social vem se apresentando como a mais decisiva medida
capaz de prevenir efetivamente a patologia, bem como evitar a sua disseminacdo na
sociedade. A digitalizacao do acesso a justica pela via cartoraria nao deve causar estranheza,
a medida que a informatizacao até mesmo do processo judicial é admitida no Brasil desde
2006, por forca da Lei n° 11.419, o que reflete, também, em servicos correlatos, como é o
notarial. De fato, a digitalizacdo da vida moderna é fend6meno inexoravel, sobretudo em face
das intmeras ferramentas e facilidades que advém disso. Nessa esteira, jA ha diversas
previsoes normativas no nosso ordenamento, destacando-se a Lei n® 12.682/12, a qual
estabelece que a certificacao digital pode sera utilizada em documentos publicos para
garantia de preservacdo da sua integridade, autenticidade e confidencialidade; tudo no
padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)2. Pois bem, no ambito
do novel provimento do CNJ, é pressuposto a pratica desses atos notariais pela via eletrénica
a aposicao pelo interessado de sua assinatura digital3, sendo o acesso ao sistema do e-
Notariado através de um certificado digital4. Trata-se de meio eletronico de identificacao do
cliente do servico notarial, a partir de um resumo matematico calculado por computador
mediante o uso de chave privada, passivel de verificacdo pelo uso de chave publica; esta

chave, por sua vez, deve vincular-se a certificado em conformidade com a Medida Provisoria

2 Art. 2°-A, §8° (com redacio pela Lei n° 13.874/19).
3 Art. 39, III, Provimento n°® 100/20, CNJ.
4 Art. 9°, Provimento n° 100/20, CNJ
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n° 2.200-2/2001 ou qualquer outra tecnologia autorizada pela leis. Sobre os conceitos de

certificado e assinatura digitais, explica Elpidio Donizetti®:

O certificado digital consiste numa estrutura de dados sob a forma
eletronica que associa o nome e atributos de uma pessoa a um par de
chaves. Essa estrutura é montada com a utilizacdo da criptografia
assimétrica ou de chaves publicas. (...) Assinar digitalmente consiste em
aplicar sobre a mensagem, constante de um meio virtual (texto escrito no
computador, por exemplo), a chave privada (ou privativa), isto €, o codigo
pessoal do usuario, detentor do certificado digital, o que pode ser feito com
a insercdo, num dispositivo adequado, do cartdo magnético (tal como
ocorre nos caixas eletronicos).

A medida provisoria antes mencionada instituiu a chamada “Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil”, tendo por desiderato propiciar seguranca nas
transacoes eletronicas, assegurando autenticidade, integridade e validade juridica de
documentos eletronicos, de aplicagoes de suporte e de aplicacdes habilitadas que facam uso
de certificados digitais?. Na referida normatizacgao, possibilitou-se a que 6rgaos, entidades
publicas e pessoas juridicas de direito privado funcionassem como autoridades
certificadoras, habilitadas a emitir o certificado digital em questao8. O acesso a essa via,
contudo, envolve, a principio, o pagamento de um preco. Consigna-se que o provimento em
tablado até prevé a emissdo gratuita da certificacdo digital destinada exclusivamente a
utilizacdo no sistema e-Notariado — trata-se do chamado “certificado digital notarizado”.
Todavia, para este fim, exige o comparecimento pessoal do interessado a serventia para
emissao, o que representa, nos tempos atualmente vivenciados de pandemia, um obice
justificavel e, por vezes, intransponivel.

A par desse entrave inicial, cita-se que o provimento também exige, para a pratica dos

atos notariais eletronicamente, a videoconferéncia com o tabelido para captacao do

5 Art. 29, ITI, Provimento n° 100/20, CNJ. O conceito de assinatura eletronica trazido pela Lei n° 11.419/2006
também é bastante elucidativo: “forma de identificacdo inequivoca do signatario”, derivada da utilizacao de
uma assinatura digital baseada em um certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
na forma de lei especifica ou mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos
orgaos respectivos (Art. 1°, §2°, I1I, Lei n° 11.419/06).

6 DONIZETTI, Elpidio. Atos praticados por meio eletrénico. Jus Brasil. 2016. Disponivel em:
<https://portalied.jusbrasil.com.br/noticias/379242852/atos-praticados-por-meio-eletronico>. Acesso em
08 Jul. 2020.

7 Art. 1°, MP n° 2.200-2/01.

8 Art. 6° e 8°, MP n° 2.200-2/01. A relacido dessas entidades é elencada pelo Instituto Nacional de Tecnologia
da Informacao e encontra-se disponivel em < https://estrutura.iti.gov.br/> Acesso em 30 jun. 2020.

9 Art. 99, §4° c¢/c art. 2°, II, Provimento n° 100/20, CNJ.
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consentimento dos envolvidos!©. Entretanto, a utilizacao de meios remotos de comunicacao
— tao difundidos atualmente, pode parecer algo ainda inacessivel a uma parte significativa
da populacao brasileira. Nao obstante a sua profusao, sobretudo nos grandes e médios
centros brasileiros, ha rincées onde, lamentavelmente, a tecnologia ainda nao chegou. Com
efeito, dados da tltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Tecnologia
da Informacao e Comunicacao (PNAD Continua TIC) 2018, divulgada em 29/04/2020 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) corroboram essa afirmac¢ao, dando
cota que uma em cada quatro pessoas no Brasil ndo tem acesso a internet. A fracao
corresponde ao vultoso nimero de 46 milhGes de brasileiros?.

Desta forma, para esse nicho de pessoas em situacdo de exclusdao digital e
vulnerabilidade econémica, impoe-se perquirir: como se dard o acesso aos seus direitos
fundamentais e da personalidade através das serventias extrajudiciais? Quais alternativas
ao Provimento n° 100/2020 do CNJ se antevé em favor desse pablico? A pesquisa pretende
responder a essas questoes, o que o fara a partir de abordagem exploratéria e analise
qualitativa de dados coletados por meio de revisao bibliografica. Com esse desiderato,
estruturaram-se dois capitulos. A compreensao proficua do tema demanda que inicialmente
se explorem, em um escorco historico, as normas e os fundamentos gerais da gratuidade na
via cartoraria, o que sera tratado no Capitulo 1. Neste ambito, as normas concessivas de
gratuidade serdo situadas como contidas na garantia geral de acesso a justica a todos
estabelecida pela constituicao federal.

Ja o segundo capitulo perscrutara especialmente a efetivacdo do Provimento n°
100/20 do CNJ em face das pessoas pobres, discorrendo sobre os limites que se impdem ao
acesso a essa nova plataforma. Demonstrar-se-4, nesse contexto, que o 6bice para acesso ao
e-Notariado pode ter fundo econémico e digital. Outrossim, restara evidenciado que esse
panorama de entraves também tem a contribuicdo do isolamento determinado pela
pandemia. ApoOs explorar-se criticamente essas questOes, serao trazidas a tona
possibilidades identificaveis no nosso ordenamento juridico, a exemplo do testamento
holografo, para os sujeitos vulneraveis que carecam praticar determinados atos e encontrem

especial dificuldade. A outro giro, para a pratica de atos cuja forma publica foi prescrita

10 Art. 39, I, Provimento n° 100/20, CNJ.

1 TOKARNIA, Mariana. Um em cada 4 brasileiros ndo tem acesso a internet, mostra pesquisa. Agéncia Brasil.
29/04/2020. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-
quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet> Acesso em 29 jun. 2020.
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como compulsoria na norma, advogar-se-a a extensao da gratuidade em favor de sujeitos
econémica e digitalmente vulneraveis. Tudo a bem de uma compreensao alargada, integral

e efetiva do direito fundamental ao acesso a justica.

A GRATUIDADE DOS ATOS CARTORARIOS: histérico, fundamentos e aspectos

gerais

E sabido que a vulnerabilidade econémica é apenas um, dentre varios, fatores
historicamente identificados como 6bices ao acesso a justica. De fato, a pobreza posta-se,
simultaneamente, como causa e como efeito da violacao de direitos fundamentais!2. Neste
tocante, a Regra n° 15, resultante da XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, ocorrida em
Brasilia (2008) ratifica que essa condicao repercute significativamente na efetivacao do
direito fundamental ao acesso a justica, espraiando seus efeitos para além do ambito
econdmico, atingindo também esferas sociais e culturais. Outrossim, a questao econémica
agregam-se outros elementos — de indole social e cultural, que também distanciam os pobres
do sistema de justica e dificultam o exercicio dos direitos por aqueles sujeitos. Mauro
Cappelleti e Bryant Garth!3 perscrutaram esse fenomeno em paradigmatico estudo sobre o
acesso a justica, nominando-o de “custo social e cultural”. Naquele azo, os mesmos autores
abordaram a ideia de “pobreza no sentido legal” e associaram-na a “incapacidade que
algumas pessoas tém de utilizar plenamente a justica e suas institui¢coes”4. No vibrar desse
diapasdo, o sociologo portugués Boaventura de Sousa Santos?s realca a complexidade do
fendmeno da discriminacao social no acesso a justica, a partir da constatacao que esse
estudo perpassa a analise nao s6 das mais 6bvias “condicionantes econémicas”, mas também
“condicionantes sociais e culturais resultantes de processos de socializacdo e de
interiorizacdo de valores dominantes muito dificeis de transformar”. Dentre esses
obstaculos sociais e culturais, citam-se, verbi gratia: i) o desconhecimento dos direitos —

mais presente nas classes mais pobres e ii) a falta de disposicao para enfrentar o acesso aos

12 PAES, Nadinne Sales Callou Esmeraldo. Da impossibilidade de denegacdo da justica em virtude da
insuficiéncia de recursos econémicos: Em especial, o papel dos Defensores Ptublicos (Dissertagdo de
Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade do Porto, Portugal. 2013.

13 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo e revisao: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p.9

14 Idem.

15 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: O social e o politico na pé6s-modernidade. 132 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010, p. 170-171.
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tribunais, seja pela existéncia de anteriores experiéncias frustrantes, seja em face do
desconhecimento de profissionais da area juridica®. No estudo da interface entre
vulnerabilidade econdémica e acesso a justica através dos cartorios, Fernanda Tartuce!”

leciona:

Se o pobre no Brasil enfrenta significativa gama de dificuldades em suas
relacoes juridicas (interpessoais e em juizo), para regularizar sua situacao
nos cartérios infelizmente tal perversa ocorréncia pode se repetir se a
gratuidade nao lhe for efetivamente assegurada.

Pois bem, a atuagao cartoraria desdobra-se na pratica de atos de registro e notariais.
Trata-se de atividade delegada pelo poder publico, nos termos do que estatui a Constituicao
Federal8 e que, assim sendo, deve colimar finalidades sociais, a par do evidente interesse
lucrativo dos seus titulares. E que as serventias extrajudiciais se postam,
inquestionavelmente, como meios alternativos seguros a efetivacdo de direitos
fundamentais pertinentes a cidadania, bem como de direitos da personalidade, sobretudo
em favor daqueles em situacao de pobreza grave. Nesse espectro, propiciam a realizacao de
um minimo necessario a postulacao de direitos, através da lavratura, por exemplo, de
assentos de nascimento, casamento e 6bito, bem como promocao da retificacio de nome
social®. De fato, a fé publica notarial e registral, a capilaridade e a capacidade técnica do
notario e do registrador sdo requisitos legitimadores que habilitam as serventias
extrajudiciais nesse contexto20. Prosseguindo-se no estudo proposto, ao se perscrutar a
atividade cartoraria, percebe-se que esta se desdobra na expedi¢ao de atos de registro e de
atos notariais. A matéria é objeto de regulacao pela Lei dos Notéarios e Registradores (Lei

8.935/94), bem como pelas normas das Corregedorias Estaduais de Justi¢a, submetendo-se

16 Idem, p. 170.

17 TARTUCE, Fernanda. Gratuidade em inventarios extrajudiciais. Lex Magister. 2016. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina 27182690 GRATUIDADE EM INVENTARIOS EXTRAJUDICIAIS.asp
x> Acesso em 06 Jul. 2020.

18 Art. 236, CF/88.

19 OTERO, Cleber Sanfelici; OLIVEIRA, Lucas Martins de. As serventias extrajudiciais como instituicao para o
acesso a justica e a efetividade dos direitos da personalidade. Revista Hiimus. Sao Luis, v. 10, n. 27, 2020.
Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/13358/7481#>.  Acesso
em 02 Maio 2020, p. 534.

20 OTERO, Cleber Sanfelici; OLIVEIRA, Lucas Martins de. As serventias extrajudiciais como institui¢io para o
acesso a justica e a efetividade dos direitos da personalidade. Revista Hiimus. Sao Luis, v. 10, n. 27, 2020.
Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/13358 /7481#>.  Acesso
em 02 Maio 2020, p. 528.
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a fiscalizacao pelo poder judiciario2:. Na lei citada, os servicos notariais e de registro sao
conceituados como aqueles organizados, técnica e administrativa, visando a assegurar
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos22. Dentro do objeto
delimitado da pesquisa, registra-se que sdo espécies de atos notariais, segundo a Lei
8.935/9423, escrituras, procuracoes, e testamentos publicos, as atas notariais, o
reconhecimento de firma e a autenticacao de copias.

No Brasil, ja na década de 50 do século passado, alguma regulamentacao existia em
favor das pessoas pobres para que estas acessassem o sistema de justica. Essa normatizacao
constava da Lei n°® 1060/50, que previa a chamada assisténcia judiciaria. Entretanto, a
precursora lei ndo continha dispositivo que expressamente albergasse a isencao as despesas
cartorarias em favor dos carentes economicamente. Adveio, entdao, a Constituicao Federal
de 1988 e franqueou o acesso de todos, e de forma integral, ao sistema de justica, através da
previsao do direito fundamental contido no art. 5°, inciso LXXIV, da Carta Magna. De
grande alcance foi essa norma, a respaldar, inclusive, a instituicao da Defensoria Pablica no
nosso estado. Malgrado nao se desconheca que as serventias extrajudiciais, como o proprio
nome indica, ndo integram genuinamente a estrutura judiciaria, ndo se questiona
hodiernamente que uma compreensao alargada do acesso a justica envolve a ideia de acesso
aos meios estatais de solucdio de conflitos e aos meios extrajudiciais, como os cartérios. E
que ha que serem privilegiadas outras formas de pacificacdo social e de solucoes que
atendam melhor o interesse dos envolvidos.24 Para esse norte converge o ensinamento de

Fernanda Tartuce25:

A redacao do dispositivo constitucional aponta, a partir da nocao de
integralidade, ser necessario disponibilizar aos desfavorecidos
economicamente nao s6 a via judicial, mas também outros meios juridicos
que se revelem necessarios para o acesso a ordem juridica justa. Tal comando
constitucional, nunca ¢é demais lembrar, consubstancia garantia
fundamental. Assim, constitui seu cerne que o pobre faca jus a toda e
qualquer ferramenta necessaria a regularizacao de sua situacao juridica.

21 Art. 103-B, §4°, I e IIl e 236 §1°, CF/88; Art. 37, Lei n° 8.935/94.

22 Art. 1°, Lei n® 8.935/94.

23 Art. 79, Lei n° 8.935/94; art. 215, CC.

24 ROSA, Angélica Ferreira; OLIVEIRA, José Sebastiao de. O acesso a justica: realidade ou fic¢do, neste inicio
de século XXI? Revista Juridica Cesumar. Maringa, PR, v. 16, n. 2, p. 563-584, maio/ago. 2016. Disponivel
em: <http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5271>. Acesso em: 07 Jul.
2020, p.566.

25 TARTUCE, Fernanda. Gratuidade em inventarios extrajudiciais. Lex Magister. 2016. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina 27182690 GRATUIDADE EM INVENTARIOS EXTRAJUDICIAIS.asp
x> Acesso em 06 Jul. 2020.
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Em se tratando de atos registrais, a Lei Magna, estatuiu serem gratuitos para os
reconhecidamente pobres, nos moldes legais, tanto o registro civil de nascimento, quanto a
certidao de 6bito26. A despeito de a previsio constitucional ndo aludir expressamente aos demais
atos realizados pelas serventias extrajudiciais, Fernanda Tartuce2” advoga que os titulares destas
devem propiciar a assisténcia gratuita as pessoas pobres, justificando que se trata de 6rgaos
intimamente relacionados a administracao da justica, nos termos constitucionais: “(...) nao constitui
cerceamento do direito de propriedade nem da livre-iniciativa, configurando tdo somente uma
decorréncia natural da subordinacgao as regras constitucionais que disciplinam a administracao da
justiga”.

Obtempera-se que adveio em 1997 uma previsao explicita de gratuidade dos atos
cartorarios em nivel infraconstitucional. Naquele ano, entrou em vigor a Lei n® 9.534, a qual,
expressamente, isentou o pagamento de custas e emolumentos para a expedicao de registros
de nascimento e de 6bito28. Nesse contexto, nao s6 a emissao da primeira via, mas também
todas as demais certidoes que se facam necessarias foram albergadas pela isenciao de
pagamento de emolumentos, se postuladas por pessoas pobres. Consigna-se que o conceito
legal de “pobreza” vigente no Brasil, e pressuposto a obtencao da chamada “gratuidade da
justica”, carece de parametros objetivos e conforma-se com a auto declaracao por parte do
potencial beneficiario29, o que pode, naturalmente, ser impugnado e ensejar
responsabilizacdo, em caso de falsidadesc. Dentro desse escorco histérico, é importante
sublinhar que, em 2007, entrou em vigor no Brasil a Lei n° 11.441, a qual passou a permitir
inventarios e divorcios extrajudicialmente no Brasil, o que o fez ao conferir nova redacao ao
art. 982 e incluir um novo artigo (o art. 1.124-A) ao Codigo de Processo Civil entdo vigente.
Realca-se que foi o citado marco legal quem, de maneira salutar e precursora, passou a
prever expressamente no nosso ordenamento a gratuidade de alguns atos notariais. A
legislacao foi regulamentada pela Resolucdo n°® 35/07 do CNJ3:, que expressamente

estendeu a gratuidade contida na norma processual as escrituras de inventario, partilha,

26 Art. 59, LXXVI, CF/88.

27 TARTUCE, Fernanda. Gratuidade em inventarios extrajudiciais. Lex Magister. 2016. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/doutrina 27182690 GRATUIDADE EM INVENTARIOS EXTRAJUDICIAIS.asp
x> Acesso em 06 Jul. 2020.

28 Em decorréncia desse diploma legislativo, foram alteradas as Leis n° 6.015/73, 8.935/94 € 9.265/___.

29 Nesse sentido, confira-se: TARTUCE, Fernanda; COELHO, Caio Sasaki Godeguez. Presuncao de veracidade
da afirmacdo de insuficiéncia de recursos e gratuidade processual. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 8, n. 1,
2019. Disponivel em: < http://www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2019/04/Tartuce-e-
Coelho-presuncao-veracidade-afirmacao-pobreza-2019.pdf>. Acesso em: 09 Jul. 2020.

30 £ o que se dessume da interpretacio conjunta dos arts. 1° da Lei n° 7.115/83, 98-102 do CPC/15.

3t A resolucao referida foi reformulada recentemente pela Res. 326/2020, adequando-a ao novo panorama
processual inaugurado com o CPC/15.
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separacao e divorcio consensuais32, bem como estatuiu que a obtencao desse beneficio se da
mediante simples declaracao do interessado, no sentido de que nao dispoe de condicoes de
arcar com os emolumentos, sendo irrelevante o fato de eventual assisténcia de advogado
particular constituido para o ato3s.

A despeito da clareza da previsao regulamentar, ainda se postavam vozes refratarias
a gratuidade em sede de inventarios extrajudiciais, ante a auséncia de previsao expressa a
esse respeito no CPC/73 reformado pela Lei n° 11.441/07. Essa alegacao restou superada
com a Lei n° 11.965/09, quando fora reformulado o art. 982, acrescentando-lhe um 2°
paragrafo que estendeu, explicitamente, a isencdo em comento aos inventarios
extrajudiciais. Adveio, a seguir, o novo Codigo de Processo Civil, o qual vige no Brasil desde
2016. O novel estatuto processual, disciplinou a gratuidade nos artigos 98 a 102, derrogando
dispositivos da Lei n® 1.060/5034. Dentre outras salutares novidades, estabeleceu-se
expressamente a isencao no que concerne aos emolumentos cartorarios consequentes a
pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato notarial determinante para a efetivacao
de decisdo judicial ou para a continuidade de processo judicial onde, eventualmente, o
beneficio tenha sido antes concedido35 (realce inovado). Atente-se que a concessao da
gratuidade notarial, segundo a nova lei processual, é condicionada ao fato de que o ato em
apreco seja relacionado a efetivacao ou continuidade de processo judicial onde o beneficio
tenha sido concedido.

Destarte, ndo obstante se reconheca que houve inquestionavel avanco da norma
processual no tocante a abrangéncia da gratuidade no CPC/15, percebe-se que persiste
lacuna normativa quanto a previsao da isencdo do pagamento dessas despesas em se
tratando de atos notariais ndo afetos diretamente a processos judiciais. Diante desse
panorama, questiona-se como se efetivar o exercicio de tais atos por pessoas pobres,

tematica desenvolvida a seguir.

32 Art. 6°, Resoluc¢ao n° 35/07, CNJ.

33 Art. 7°, Resolucdo n° 35/07, CNJ.

34 Fernanda Tartuce registra que o CPC nao reproduziu as normas do art. 982 §2° e 1124-A do CPC anterior,
as quais previam a gratuidade para inventarios, separacoes e divorcios extrajudiciais. Em face disso, reconhece
que foi aberto espaco para interpretagdes doutrinarias. Todavia, defende “a posicao sobre o prevalecimento da
garantia constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita e do principio constitucional da vedacao ao
retrocesso” (TARTUCE, Fernanda. Gratuidade em inventarios extrajudiciais. Lex Magister. 2016. Disponivel
em:

<http://www.lex.com.br/doutrina 27182690 GRATUIDADE EM INVENTARIOS EXTRAJUDICIAIS.asp
x> Acesso em 06 Jul. 2020).

35 Art. 98 §1° IX, CPC/15.
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EM ESPECIAL, O PROVIMENTO N° 100/2020 DO CNJ: LIMITES,
POSSIBILIDADES E ALTERNATIVAS A PRATICA DE ATOS NOTARIAIS POR
PESSOAS ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTES DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19

Constata-se que ha casos em que instrumentos publico-notariais sao estatuidos como
a Unica via pela legislacao para determinados atos; trata-se de forma prescrita em lei cuja
inobservancia acarreta a declaracdo de absoluta nulidade do ato civil36. Cogite-se, por
exemplo, de pessoa economicamente hipossuficiente que careca realizar partilha ou
inventario extrajudicial. Tal ato apenas é admitido através de terceiros, nos termos da
Resolucao n° 35/2007 do CNJ, se o instrumento de mandato for ptblico3?. Vislumbre-se,
ademais, a hipotese em que sujeito nessa mesma condicao de vulnerabilidade economica
queira realizar disposicao ultima da sua vontade pela via do testamento publico. Nao se
perca de mira que é esta a inica via testamentaria admitida, por exemplo, a pessoas cegas3s.

Ainda no contexto da sucessao testamentaria, Silvio Venosa39 pondera que, como
pessoas em condicido de surdo-mudez nao podem ler o testamento — e esta é uma
formalidade exigida pela lei4°, tais sujeitos apenas podem testar pelas formas cerrada e
ptblica#. E notoéria, aqui, a restricio a liberdade de formas ao testador nessa condicdo, que
tem a via particular de testar obstaculizada por expressa previsao legal. Essa restricao é
perquirida por Maria Berenice Dias42 que, apesar de concordar com a vedagao ao acesso a
via particular de testamento a esses sujeitos, advoga o acesso a via publica de testamento
publico. Tratando-se de testador analfabeto, outrossim, pela mesma razao, vislumbra-se

restricao ao uso da via particular testamentaria. Aponta Maria Berenice Dias43: “O fato de o

36 Art. 104, IIl c/c 166 IV, CC.

37 Art. 12, Res. 35/07, CNJ.

38 Neste caso, o testamento cerca-se de mais formalidades impondo, a par das tradicionais exigéncias, a leitura
em voz alta duas vezes, uma pelo tabelido e outra por uma das testemunhas (art. 1.867, Coédigo Civil).

39 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 62 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, v. VII (Direito das Sucessoes), p.190.
40 Art. 1.876, §§1° e 2°, Codigo Civil.

41 Obtempera-se, todavia, que, acaso o testador surdo-mudo utilize-se da lingua brasileira de sinas (LIBRAS),
sendo esta também conhecida pelas testemunhas, entende-se possivel a via testamentaria particular, a partir
de aplicacdo analogica da norma contida no art. 1.880 do Codigo Civil, in verbis: “O testamento particular pode
ser escrito em lingua estrangeira, contanto que as testemunhas a compreendam”. A medida vem ao encontro
da autonomia e inclusao consagradas em favor das pessoas com deficiéncia pela Convencao de Nova York (Dec.
n° 6.949/09) e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.145/16), bem como é ratificada pelo
enquadramento da LIBRAS como meio legal de comunicacao e expressao no Brasil (art. 1°, Lei n° 10.436/02).
42 DIAS, Maria Berenice. Manual das Sucessoes. Sao Paulo: RT, 2008, p. 355, 356.

43 DIAS, Maria Berenice. Manual das Sucessoes. Sao Paulo: RT, 2008, p.353.
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testador nao saber ou nao poder escrever e nem assinar, nao impossibilita que use a forma
publica. Contorna a leia esta dificuldade, por meio da assinatura a rogo de uma das
testemunhas do ato (CC 1.865)”. Esse testamento publico, imprescindivel ao exercicio da
liberdade de testar pela pessoa surda-muda e também pela analfabeta, realiza-se em
cartorio, pela via notarial, demandando, a principio, o pagamento de custas e emolumentos
pelo testador.

Colimando desqualificar a discussao ora proposta, um analista insipiente do tema
poderia obtemperar que “pessoas pobres nao teriam o qué dispor em testamento”. De fato,
patrimonialmente, a afirmacao pode até proceder. Todavia, hodiernamente, cada vez mais
ganham espacgo as disposicoes de cunho nao patrimonial no testamento. Efetivamente,
clausulas existenciais sdo passiveis de insercao em testamentos, como elucida Giselda
Hironaka44: “As disposicoes ali contidas tém, habitualmente, carater patrimonial, mas
perfeitamente podem ser, também, disposicoes despojadas de qualquer contetido
econdémico”. A importancia de clausulas desse jaez e o seu carater promocional da dignidade
humana sao caracteres ressaltados por Joyceane Bezerra de Menezes e Ana Beatriz Lima

Pimentel Lopes4s, as quais, citando também Ana Luiza Nevares, ensinam:

a autonomia testamentéaria nao fica restrita a seara patrimonial, estende-se
para a esfera existencial da pessoa de modo a contribuir para a realizacdo do
projeto de vida que pode se estender, em alguns efeitos, para apds a
morte (mesmo que apés a morte).

Aborda-se, nesse espectro, um contetido existencial nos testamentos, comum no
Direito americano, que o desenvolve no plano do chamado “testamento ético”4¢. J4 Silvio
Venosa47 alude que esse tipo de contetido testamentario — também permitido pelos

ordenamentos italiano e portugués, era manejado ao tempo da vigéncia do Codigo Civil de

44 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. A forma como foi disciplinada a sucessao testamentaria em
nosso pais é um obsticulo para a maior utilizacdo do ato de tltima vontade no brasil? In: Revista Juridica
Luso-Brasileira, Ano 3 (2017), n° 1, p- 413-422. Disponivel em: <
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2017/1/2017 01 0413 0422.pdf > Acesso em 06 Jul. 2020, p. 416.

45 MENEZES, Joyceane Bezerra de; LOPES, Ana Beatriz Pimentel. O direito de testar da pessoa com
deficiéncia intelectual e/ou psiquica. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 7, n. 2, 2018. Disponivel em:
<http://civilistica.com/o-direito-de-testar-da-pessoa-com-deficiéncia/>. Acesso em 08 Jul. 2020, p.8.

46 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Descomplicando o Direito de Familia e Sucessées em tempo de pand emia.
Testamento holégrafo e o fetiche das formalidades. IBDFAM. 20/04/2020. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/artigos/1421/Descomplicando+o+Direito+de+Fam%C3%ADlia+e+Sucess%C3
%Bses+em+tempo-+de+pandemia.+Testamento+hol%C3%B3grafo+e+o+fetiche+das+formalidades> Acesso
em 02 Jul. 2020.

47 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 62 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, v. VII (Direito das Sucessoées), p. 179,
180.
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1916, o qual, apesar de nao se reportar a elas expressamente, nao lhes negava eficacia.
Concernente a0 mesmo assunto, ressalta este mesmo doutrinador que o testamento nao so6
pode ter conteido nao-patrimonial, como pode ater-se exclusivamente a isso: “Pode
também conter conselhos, exortacoes, confissoes, demonstracées de carinho ou repulsa,
sem conteddo juridico e sim moral, mas que podem, eventualmente, servir para
compreender o real alcance da vontade do testador em suas disposicoes”48.

Pois bem, como exemplo de conteiido com esse cariz ndo patrimonial, cumpre
destacar que o Codigo Civil Brasileiro prevé que o testamento é meio pelo qual os pais podem
nomear tutor aos filhos menores49. OQutrossim, é através do negocio juridico unilateral em
comento que se podem manifestar disposi¢coes sobre o destino a ser conferido ao corpo,
posteriormente a morte. Com efeito, o direito ao proprio corpo é perspectiva inegavel da
propria personalidade, assim resguardado pelo Codigo Civil, que faculta, com objetivos
altruisticos ou cientificos, a disposicao graciosa e pés-morte do proprio corpo, total ou
parcialmentes°. Veja-se, ainda, que a Constituicao Federal antevé a possibilidade de doacao
de 6rgaos, tecidos e substancias pos-mortes, o que também pode ser objeto de deliberacao
testamentaria. Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvalds2 abordam esse recorte dos
direitos da personalidade, concluindo que: “Esta protecao dedicada a pessoa humana tem
inicio desde a concepcao, estendida até a morte, representada pela paralisacao da atividade
cerebral, circulatoria e respiratéria. E o chamado direito ao caddver, que é desdobramento
do direito ao corpo humano.”

Tudo quanto antes explanado pode ser inserto no chamado “planejamento
sucessorio” — tema bastante discutido contemporaneamente, tanto na academia, quanto em
nivel de consultoria juridica. Na definicdo de Daniele Teixeiras3, trata-se do “instrumento
juridico que permite a adocdo de uma estratégia voltada para a transferéncia eficaz e
eficiente do patrimonio de uma pessoa apoés a sua morte”. Como medida preventiva, o

planejamento sucessério vem a tona contemporaneamente como salutar instrumento

48 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, v. VII (Direito das Sucessoes), p. 236.
49 Art. 1.634, VI ¢/c 1.729, CC.

50 Art. 14, CC.

51 Art. 199 §4°, CF/88.

52 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil. 122 ed. Salvador: Juspodivm,
2014a, v. 1 (Parte Geral e LINDB), p. 206.

53 Apud HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUCE, Flavio. Planejamento sucessério: conceito,
mecanismos e limitac6es. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 21, p. 87-109,
jul./set. 2019. Disponivel em: < https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/466> Acesso em 06 Jul.
2020, p. 88.
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minimizador de discussdes futuras sobre o espoélio entre os herdeiros. E um conjunto de
medidas facultadas ao testador. Seu escopo é tanto assegurar-se do cumprimento da sua
vontade, como evitar conflitos desnecessarioss4.

No panorama acima contextualizado, obstar o acesso ao ato pelo pobre seria privar-
lhe de uma gama de direitos da personalidade concernentes a sua autonomia privada. Desta
sorte, tendo em mira a “completa tutela humana” e todos os direitos que a ela sao inerentes,
impoe-se nao se medirem esforcos — neste tocante, as serventias notariais e registrais
postam-se como um valioso mecanismo de protecao e efetivacao, sobretudo em face de
respeitarem a autonomia dos individuos, da maior celeridade e efetividade de sua atuacao
no tratamento adequado e satisfatorio dos conflitos.ss

Pois bem, como alternativa ao testamento ptiblico, vislumbra-se em favor das pessoas
pobres e sem acesso ao e-Notariado, a principio, a possibilidade de utilizacdo de uma
especial forma de testamento particular, prevista no Coédigo Civil. Nesta hipotese, quando
vigentes circunstancias excepcionais, o testador pode lancar mao do chamado testamento
holégrafo, declarando na propria cédula testamentaria aquele contexto excepcional. Neste
caso, a redacao do instrumento ha que ser de préprio punho pelo testador, que deve ao final

apor a sua assinaturast. Sobre o instituto explica a doutrina de Rodrigo da Cunha Pereiras’:

Em circunstancias excepcionais, e estamos em tempos de excecdo, o
testamento particular pode prescindir de determinadas formalidades. E o
caso do testamento holografo, que é uma espécie do género testamento
particular (Art.1879 do CCB), que tem sido adotado amplamente na Italia
neste momento, um dos paises mais atingidos pelo novo coronavirus. Do
grego holo (inteiro) e grafos (por escrito) expressa a ideia de escrito por
inteiro do proprio punho.

54 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUCE, Flavio. Planejamento sucessorio: conceito,
mecanismos e limitacGes. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 21, p. 87-109,
jul./set. 2019. Disponivel em: < https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/466> Acesso em 06 Jul.
2020, p. 88. Também nesse sentido: DIAS, Maria Berenice. Manual das Sucessbes. Sdo Paulo: RT, 2008,
p-367.

55 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROCHA, Maria Luiza de Souza; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Atividades
notariais e registrais, judicializacio e acesso a justica: o impacto da desjudicializacao para a concretizacao dos
direitos da personalidade. Revista Juridica Cesumar. Maringa, PR, v. 18, n. 1, p. 305-334, jan./abr. 2018.
Disponivel em <http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5701>. Acesso em:
07 Jul. 2020, p. 317.

56 CC, “Art. 1.879. Em circunstancias excepcionais declaradas na cédula, o testamento particular de proprio
punho e assinado pelo testador, sem testemunhas, podera ser confirmado, a critério do juiz.”

57 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Descomplicando o Direito de Familia e Sucessoes em tempo de pandemia.
Testamento holografo e o fetiche das formalidades. IBDFAM. 20/04/2020. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/artigos/1421/Descomplicando+o+Direito+de+Fam %C3%ADlia+e+Sucess%C3

%Bses+em+tempo+de+pandemia.+Testamento+hol%C3%Bagrafo+e+o+fetiche+das+formalidades> Acesso
em 02 Jul. 2020.
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Essa espécie de testamento simplificado tem como antecedente historico o chamado
testamentum tempore pestis, velho conhecido do Direito Romano, onde era tratado como
uma das formas anormais de testamento58. Real¢a-se que essa referida op¢ao testamentaria
emergencial carece de observancia de algumas formalidades para que tenha validade e plena
eficacia, como a descri¢ao no termo das circunstancias excepcionais que a justificaram, bem
como, para parte da doutrina, sua confirmacao pelo testador, nos 90 dias seguintes ao
término das circunstancias excepcionais, através do manejo de uma modalidade ordinaria
de testamentos9.

Ainda que antevista essa possibilidade de se testar simplificadamente, valendo-se do
art. 1.849 do Cédigo Civil, isso ndo resolve todos os problemas. E que a vulnerabilidade
econOmica traz a reboque, na grande parte das vezes, também a vulnerabilidade juridica,
acarretando o desconhecimento acerca dos direitos e a dificuldade de identificacao das
pretensoes e manejo correto dos instrumentos existentes no ordenamento®.

Ademais, persiste o questionamento quanto a forma pela qual se dara o testamento
da pessoa cega, para a qual foi facultada apenas a via do testamento publico pela nossa
legislacdao. Neste caso, a pessoa com deficiéncia visual grave estaria compelida legalmente
ao acesso a vida publica de testamento. Em se tratando de pessoa com deficiéncia visual e
economicamente hipossuficiente, sem acesso a plataforma do e-Notariado, em tempos de
Covid-19, advoga-se a necessidade de extensao em seu favor dos beneficios da gratuidade
notarial, a semelhanca do que ji existe no que concerne ao Judiciario, por forca do CPC

vigentetl. Do contrario, estar-se-ia por privar esse sujeito de direitos do exercicio de um

58 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, v. VII (Direito das Sucessées), p. 173,
224.

59 Este entendimento foi consagrado no Enunciado 611 da VII Jornada de Direito Civil, realizada pelo Conselho
da Justica Federal. Maria Berenice Dias é adepta desse raciocinio (DIAS, Maria Berenice. Manual das
Sucessoes. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 353). Também Silvio Venosa (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 62
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, v. VII (Direito das Sucessoes, p. 223). Todavia, a posi¢ao nao ¢ pacifica na doutrina;
Rodrigo da Cunha Pereira, por exemplo, discorda (PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Descomplicando o Direito
de Familia e Sucess6es em tempo de pandemia. Testamento holografo e o fetiche das formalidades. IBDFAM.
20/04/2020. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/artigos/1421/Descomplicando+o+Direito+de+Fam%C3%ADlia+e+Sucess%C3
%Bses+em+tempo+de+pandemia.+Testamento+hol%C3%Bagrafo+e+o+fetiche+das+formalidades> Acesso
em 02 Jul. 2020). Também Zeno Veloso (em exposi¢do nominada Perspectivas para o Direito Sucessorio
proferida na reunido virtual do Grupo de Pesquisa Constitucionalizacdo das Relacbes Privadas — CONREP,
transmitida no youtube e disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=269XSjgA8Fg> Acesso em 08
Jul. 2020).

60 Nesse espectro, ja se aduziu anteriormente sobre os obstaculos culturais e sociais a que os pobres acessem o
sistema de justica lato sensu (cap. 2).

61 Art. 98, CPC.
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inconteste direito seu, que € o direito a testar e exercer, por conseguinte, uma legitima faceta
da sua autonomia privada, como ja identificava Clovis Bevilaqua®2. Na esteira desse
posicionamento, também se colaciona a admoestacao feita por Paula Costa e Silva, ao
discorrer sobre os meios extrajudiciais de solucdo das controvérsias: “fundando-se na
igualdade material, a todos devem ser fornecidas iguais possibilidades e resultados,
aplicando-se o ordenamento de forma abrangente e indistinta, sem qualquer preconceito,
interesse, capricho ou diferenciacao indevida”es.

A outro giro, registre-se que, nos tempos da pandemia que se esta vivenciando, a
necessidade de nomeacdo de um procurador e outorga de mandato pode ser premente a
determinado enfermo acometido pela Covid-19 quando este careca realizar ato relativo a sua
vida civil e reste impedido de fazé-lo per si, em face de compulsorio isolamento. Deveras, o
isolamento de pacientes nessas condicoes é preconizado pelas autoridades sanitérias
sobretudo em face de razées de saude publica, conforme amplamente noticiado pelas midias
de todo mundo e defendido em intimeros estudos cientificos em torno do tema. Nesses
casos, em linha de principio, pode-se facultar a via da pactuacao de contrato de mandato,
outorgando-se particular instrumento de procuracao.

No entanto, ha situacoes em que o ato s6 pode ser praticado com procuracao
publica®4, como cita-se a hipotese do inventario, da partilha e do divorcio extrajudiciais.
Concernente a tematica, tem-se texto expresso da Resolucao n® 35/07 do CNJ¢5. Parece-nos
irrazoavel compelir a via judicial ao interessado, por exemplo, em um divorcio, que atenda

todos os requisitos a via extrajudicial, exclusivamente pelo fato de os divorciados ou

62 Apud HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; TARTUCE, Flavio. Planejamento sucessorio: conceito,
mecanismos e limitacGes. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 21, p. 87-109,
jul./set. 2019. P. 92. Disponivel em: < https://rbdcivil.ibdcivil.org.br/rbdc/article/view/466> Acesso em 06
Jul. 2020.

63 Paula Costa e Silva apud SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROCHA, Maria Luiza de Souza; SILVA, Rodrigo
Ichikawa Claro. Atividades notariais e registrais, judicializacdo e acesso a justica: o impacto da
desjudicializagio para a concretizacao dos direitos da personalidade. Revista Juridica Cesumar. Maringa, PR,

V. 18, n. 1, p. 305-334, jan./abr. 2018. Disponivel em
<http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5701>. Acesso em: 07 Jul. 2020,
p.321.

64 Qutro exemplo é o art. 1.542 do CC, que demanda instrumento piblico e poderes especiais para o casamento
por procuracao.

65 Reolugdo n® 35/07, CNJ: “Art. 12. Admitem-se inventirio e partilha extrajudiciais com vitivo(a) ou
herdeiro(s) capazes, inclusive por emancipacio, representado(s) por procuracdo formalizada por
instrumento ptiblico com poderes especiais. (Redacdo dada pela Resolucao n° 179, de 03.10.13)” e “Art. 36. O
comparecimento pessoal das partes € dispensavel a lavratura de escritura puablica de separacdo e divorcio
consensuais, sendo admissivel ao(s) separando(s) ou ao(s) divorciando(s) se fazer representar por mandatario
constituido, desde que por instrumento publico com poderes especiais, descricdo das clausulas essenciais e
prazo de validade de trinta dias” (realce inovado).
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herdeiros nao disporem de recursos para custear uma procuragao publica, nem poderem
comparecer a serventia, por comando sanitario, para ver expedido gratuitamente o chamado
“certificado digital notarizado”, pressuposto a obtencao gratuita do ato pelo sistema e-

Notariado. Para esse norte, converge a doutrina:

Ante as desigualdades materiais da populacdo brasileira, mostra-se
razoavel garantir a eficacia dos direitos da personalidade por meio das
serventias extrajudiciais, cuja atuacdo direta dos interessados, com baixos
custos, desburocratizada e célere, previne maiores danos e repara, com
maior eficiéncia, os ja gerados, a partir da atuacdo de um profissional do
Direito dotado de fé publica e apto a garantir a seguranca juridica das
relagdes dos interessados a ele trazidas®.

Do contrario, ao se vetar o acesso a gama consideravel de mecanismos utilizaveis em
prol da pacificacao juridica e social, estar-se-a, em altimo plano, por desestimular a solugao
de conflitos de forma consensual, como admoestam Fernanda Tartuce e Erica Barbosa e
Silvaé7: “(...) tal premissa se coaduna perfeitamente com a atuacdo das Serventias
Extrajudiciais, que devem ser vistas nao apenas como palco para o desenvolvimento seguro
de diversas relacoes juridicas, como também como arena util a eficiente solucao de
conflitos.”

Hodiernamente, o acesso a justica compreendido numa visao alargada determina
medidas e politicas puablicas de inclusao de pessoas necessitadas também na via cartoraria.
Efetivamente, o carater salutar do acesso a justica através dos cartérios é perspectiva da
desjudicializacao também real¢ada por Dirceu Siqueira, Maria Luiza Rocha e Rodrigo Silva,
que defendem: “(...) o incremento da celeridade e efetividade das solucoes advém nao apenas
numa forma imediata, por serem os procedimentos extrajudiciais mais simples e rapidos,
mas também num prisma mediato, sentida pelo Poder Judiciario que tera menos causas

para julgar”68, Independentemente da extensao ou nao da gratuidade notarial na expedicao

66 OTERO, Cleber Sanfelici; OLIVEIRA, Lucas Martins de. As serventias extrajudiciais como instituigfo para o
acesso a justica e a efetividade dos direitos da personalidade. Revista Hiimus. Sao Luis, v. 10, n. 27, 2020.
Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/13358/7481#>.  Acesso
em 02 Maio 2020, p. 532.

67 TARTUCE, Fernanda; SILVA, Erica Barbosa e. O Novo CPC e os atos extrajudiciais cartoriais: criticas, elogios
e sugestoes. 2016. Disponivel em: <http://www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/12/Atos-
extrajudiciais-cartoriais-no-NCPC.pdf> Acesso em 05 Jul. 2020.

68 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ROCHA, Maria Luiza de Souza; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. Atividades
notariais e registrais, judicializacdo e acesso a justica: o impacto da desjudicializacdo para a concretizacao dos
direitos da personalidade. Revista Juridica Cesumar. Maringa, PR, v. 18, n. 1, p. 305-334, jan./abr. 2018.
Disponivel em <http://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5701>. Acesso em:
07 Jul. 2020, p. 312.
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de procuracao publica, antevé-se uma outra possibilidade aventada em favor de pessoas
idosas pobres, em isolamento decorrente do acometimento por Covid-19, quando carecam
praticar através de outrem os atos da sua vida civil. Quando o ato pretendido nao se coadune
com a outorga de mandato particular, vislumbra-se possivel a postulacdo judicial da
chamada “medida protetiva de apoio temporario”.

E que a situacdo de isolamento do idoso, atrelada a falta de recursos, a
vulnerabilidade digital e a auséncia de representante legal colocam esse sujeito em uma
“situacao de risco”, nos termos do Estatuto do Idoso®9. Por conseguinte, esse substrato fatico
autoriza o deferimento judicial em seu favor de uma medida protetiva, dentre as listadas na
lei, em especial, sugerindo-se a de “apoio temporario”. Neste particular, confira-se o esteio
propiciado a tese pela Lei n® 10.741/037°. Desta forma, o terceiro apoiador restara
autorizado a praticar em nome do idoso vulneravel os atos que se facam necessario a
efetivacao dos seus direitos fundamentais e da personalidade. Ad argumentandum tantum,
obtempera-se nao ser adequada a imediata nomeacdo de curador no contexto acima
estudado e como sucedaneo da procuracao, tendo em vista que a curatela, hodiernamente,
é compreendida como medida extrema e subsidiaria de apoio, apenas passivel de aplicacao
quando ausente a possibilidade de manifestacdo da vontade pelo enfermo, o que nao
acontece na grande maioria dos casos de acometimento por coronavirus?:. Efetivamente,
apenas em casos extremos, onde o paciente carega ser intubado e/ou seja privado do
discernimento?2 é que se vislumbra a possibilidade da medida extrema de curatela, sempre

de forma transitéria e modulada, como preconiza a melhor doutrina7s.

69 In verbis: “Art. 43. As medidas de protecao ao idoso sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados: (...) IT — em razao de sua condi¢ao pessoal”.

70 “Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43, o Ministério Publico ou o Poder Judiciario,
a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: (...) IT — orientacio, apoio
e acompanhamento temporarios; (...)” (realce inovado).

71 Nesse sentido, veja-se o que estatui o Codigo Civil: “Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela: I - aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (...)” (realce inovado).

72 Além da privacao de discernimento decorrente da intubacao, é pertinente que se registre que recentes
estudos cientificos agregaram aos ja conhecidos sintomas da Covid-19 novas e mais raras manifestacoes
clinicas exteriorizadas através de confusao mental decorrente de comprometimento neurologico decorrente do
malsinado virus (CNN Brasil. Confusdo mental e irritabilidade também sao sintomas graves da COVID-19.
Disponivel em  <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/04/03/confusao-mental-e-irritabilidade-
tambem-sao-sintomas-graves-da-covid-19> Acesso em 20 jun. 2020).

73 Nesse sentido, aduz-se que o art. 1.772 do Coédigo Civil ja consagrava essa ideia, que foi ratificada no CPC/15
(art. 755), bem como pelo Enunciado 574, da VI Jornada de Direito Civil, in verbis: “A decisdo judicial de
interdicdo devera fixar os limites da curatela para todas as pessoas a ela sujeitas, sem distincao, a fim de
resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do interdito”. Esse raciocinio h4 muito é defendido por Célia
Barbosa Abreu. A insigne doutrinadora, em 2008, defendeu tese de doutoramento na Universidade Estadual
do Rio de Janeiro a respeito. Mais recentemente, publicou obra onde reitera essa posicao (A curatela sob
medida: notas interdisciplinares sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o novo CPC. In: MENEZES,
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CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica — alentado direito fundamental ha muito estudado em todo o
mundo, deve ser compreendido em sua essencialidade e a partir do cariz crucial que
representa para a efetivacdo dos demais direitos. Nessa perspectiva, defendeu-se nesta
pesquisa que o acesso as serventias extrajudiciais se insere numa compreensao ampla, que
se pretende integral e efetiva, do direito em comento. E que, conquanto sejam de natureza
privada, os cartorios sao exercidos em carater delegado pelo poder publico; postam-se,
destarte, como vias salutares de efetivacao dos direitos fundamentais e da personalidade,
razao pela qual seus titulares devem colimar finalidades sociais, a par do natural lucro
almejado na iniciativa privada. Referiu-se que, de maneira inovadora e salutar, o Conselho
Nacional de Justica regulamentou recentemente a atuacdo remota das serventias
cartorarias, propiciando a expedicao a distancia de atos notariais através do Provimento n°
100/2020. A medida vem ao encontro da digitalizacdo das relacoes humanas vivenciada
hodiernamente e ultimamente ressaltada pela premente necessidade de isolamento social
determinada pela pandemia de Covid-19 que vem assolando toda a humanidade,
lamentavelmente.

Todavia, dentre os requisitos para o acesso ao novo sistema e-Notariado instituido
pelo CNJ, impde-se ao interessado a utilizacao de um certificado e assinatura digitais, bem
como a realizacao de uma videoconferéncia com o tabelido. Esses pressupostos ainda sao,
infelizmente, inacessiveis para uma parcela significativa da populacdo brasileira,
identificada pelas estatisticas oficiais como sem acesso a internet. Com efeito, historiou-se
que, para as pessoas economicamente hipossuficientes — em paralelo aos intimeros
obstaculos tradicionalmente estudados (econdémicos, sociais e  culturais),
contemporaneamente, opoe-se um novo Obice, sintetizado na ideia de vulnerabilidade
digital. A par disso, demonstrou-se que o acesso ao chamado e-Notariado é, via de regra,
pago, apenas sendo possivel obter-se o chamado “certificado digital notarizado”
gratuitamente mediante comparecimento fisico do interessado a serventia, o que resta, em
alguns casos, no contexto de pandemia vigente, impossivel ou desaconselhavel pelas

autoridades sanitarias.

Joyceane Bezerra de (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual nas relacoes privadas:
Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusio. Rio de Janeiro: Processo,
2016, p. 545-568).
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A outro giro, ha atos da vida civil do cidadao que apenas podem se realizar pela via
publica notarial, como é o caso do testamento para pessoas cegas e analfabetas. De igual
modo, a efetivacao por terceiros de separacao, divorcio, partilha e inventario extrajudiciais
exige a apresentacdo de procuracao publica. Em paralelo, discorreu-se que o testamento
pode conter disposicoes existenciais relevantes no exercicio da autonomia privada e que,
desta forma, nao seria licito obstar o seu acesso, sob pena de afetar-se o exercicio de legitima
faceta da autonomia privada.

Desta forma, justificou-se que devem ser propiciadas alternativas ao provimento do
CNJ em tablado para esse publico de vulneraveis, sobretudo considerando-se que grande
parte das serventias se encontra em trabalho remoto. Nesse contexto, trouxe-se a baila, por
exemplo, a possibilidade de pessoas pobres utilizarem-se do testamento holoégrafo — nao
obstante tenha-se realcado que o desconhecimento juridico pode dificultar o acesso a essa
via testamentaria simplificada por pessoas vulneraveis. Além disso, vislumbrou-se a
possibilidade de outorga de instrumento particular de mandato em suprimento a
necessidade de representacdo, bem como a possibilidade de ajuizamento da chamada
“medida de apoio temporario” prevista no Estatuto do Idoso. Nas hipo6teses nas quais a
forma especial notarial pablica nao possa ser prescindida (como, por exemplo, nos casos de
testamentos por pessoas cegas e procuracao para divorcios e inventarios extrajudiciais por
terceiros), propos-se que sejam estendidas as disposi¢des concessivas de gratuidade ja
existentes no nosso ordenamento juridico em favor de pessoas pobres a todos os atos
notariais que digam respeito a efetivacao de direitos da personalidade. A proposicao colima
a efetivacao plena do direito de acesso a justica constitucionalmente assegurado e justifica-

se também como uma salutar medida de desjudicializacao.
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