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POBREZA, DESIGUALDADE E FAVELIZACAO: investigando
elementos associados ao crescimento de aglomerados subnormais

Mateus Cavalcante de Franca*

RESUMO: O crescimento de aglomerados subnormais (como vilas e favelas) é um desafio
crescente para as cidades brasileiras, abrangendo fenomenos estudados por diversas areas do
conhecimento. Para melhor lidar com eles, ¢ necessario compreender que elementos estdao
associados ao crescimento desses espacos. Em busca disso, neste trabalho foram coletados dados
referentes a todos os municipios brasileiros em que foram localizados aglomerados subnormais no
Censo Demografico de 2010. Por meio de regressoes lineares, investigou-se que elementos tém
maior associacdo com o percentual municipal de habitantes em aglomerados subnormais, sob a
hipotese de que a desigualdade social, medida pelo Coeficiente Gini, seria mais importante para
explicar o fendmeno. Por fim, concluiu-se que, embora haja uma associacao entre desigualdade
social e favelizacdo, é a taxa de pobreza que melhor se associa a esta, indicando a importancia
politicas publicas de integracao social combate a pobreza para esses espacos.
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ABSTRACT: The growth of subnormal clusters (such as slums) is a growing challenge to Brazilian
cities, involving phenomena studied by different areas of knowledge. For better handling them, it’s
necessary to understand which elements are associated to the growth of these spaces. Following
this goal, in this research, I've collected data referring to all Brazilian municipalities where
subnormal clusters were located in the 2010 Demographic Census. By linear regressions, I
investigated which elements present higher association with the municipal percentage of
inhabitants in subnormal clusters, pursuing the hypothesis that social inequality, measured by the
Gini Coefficient, would be the most important to explain the phenomenon. Finally, I concluded
that, although there is an association between social inequality and slum growth, the poverty rate
better associates itself to the latter, indicating the importance of public policies of social integration
and poverty eradication to these spaces.

Keywords: Subnormal clusters; Poverty; Social inequality.

INTRODUCAO

A desigualdade é um problema enfrentado pelo mundo em diversos campos: as
relacoes internacionais sdo marcadas por desigualdades, assim como uma série de outras
dinamicas a nivel mundial, regional, nacional ou local. Nesse contexto, os paises em
desenvolvimentos tém, no geral, suas realidades internas fortemente desiguais. Nesses
paises, a desigualdade social é, nao raro, associada a uma concentracao de renda em uma
elite que representa um pequeno percentual populacional, acompanhada de uma
numerosa camada da populacio vivendo abaixo da linha da pobreza. E representativo

disso o surgimento e crescimento, em diversas cidades, de assentamentos irregulares de
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baixa renda. No Brasil, esse fenOmeno é sensivelmente notério, com um aparente
crescimento em numero e tamanho desses espacos, que podem receber diferentes
alcunhas, como vilas ou favelasz.

Diante disso, é de se questionar: em que medida desigualdade social e pobreza estao
associadas ao crescimento de assentamentos irregulares? Responder a essa pergunta
mostra-se relevante para que governantes e agentes publicos possam melhor tracar
politicas publicas com o intuito de lidar com esse fenomeno crescente. Como, em geral,
vilas e favelas s3o algo considerado indesejavel, seja tomando-se como perspectiva o bem-
estar dos habitantes desses espacos, seja pelo zelo com manter a formalidade dos iméveis
urbanos. Compreender que fatores associam-se ao crescimento da irregularidade fundiéria
urbana também ¢é importante para tracar caminhos estratégicos nas politicas urbanas que
visem a construcao de cidades mais inclusivas e democraticas. Por fim, saber qual indice
tem em suas associacOes impactos mais sensiveis no crescimento de vilas e favelas é
salutar para definir prioridades no pertinente as politicas publicas, e analises melhor
direcionadas no que concerne as ciéncias sociais.

Para responder a pergunta interposta, foram feitas analises de dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo Demografico de 2010.
Partiu-se da hipotese de que tanto indices de desigualdade social quanto de pobreza
populacional estariam associados ao crescimento de assentamentos irregulares
consolidados, mas que o impacto daquele indice seria superior ao deste, inclusive ao serem
adicionadas outras variaveis relativas a renda e demografia. Este trabalho é organizado em
seis secoes. No primeiro tdopico, serdo analisadas contribuicdes teodricas e empiricas em
diferentes areas das ciéncias sociais sobre os conceitos de pobreza e de desigualdade social,
e como diferentes fendmenos da sociedade associam-se a discrepancias na distribuicao de
renda. No segundo topico, serdo expostos conceitos importantes sobre irregularidade
fundiaria, discussoes sobre como surgem esses espacos e pesquisas sobre como eles sao
caracterizados. No terceiro topico, sera exposta a metodologia desta pesquisa. O quarto
topico sera destinado aos resultados, o quinto a discussao deles e o sexto a consideracoes

finais.

2 Fendmeno analogo acontece em varios paises de todo o mundo, com nomes como bidonuvilles,
slums, villas miséria, barriadas, campamentos, ranchos, colonias proletarias, ciudades perdidas,
entre outros (PAQUOT, 1996, p. 460-461).
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POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

Apesar de serem conceitos muito proximos, desigualdade social e pobreza sao
diferentes nocoes, cujas distincoes precisam ser bem delineadas. A pobreza diz respeito “a
situacoes de caréncia em que os individuos nao conseguem manter um padrao minimo de
vida condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico”,
podendo ser mensurada em termos de renda, sendo a “linha da pobreza” um valor
monetario mensal minimo per capita para estabelecer uma vida minimamente digna
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 124). J4 a desigualdade social refere-se,
essencialmente, a diferencas de recursos entre individuos ou grupos dentro de uma
determinada categoria de referéncia (THERBORN, 2001, p. 131-132). Isso ocorre a partir

da divisao da sociedade em grupos:

As divisdes sociais representam os fundamentos dos processos de
constituicao das desigualdades sociais, ou seja, os fatores estruturais
(meios, direitos, riscos e oportunidades), as redes interpessoais
(processos de encontro, imposicao, negociacao e transferéncia) e os
fatores culturais (identidades, conhecimentos, valores e normas)
cujas operagdes condicionam o poder social e o estado de existéncia
dos membros dessas categorias sociais (SANTOS, 2011, p. 6-7).

A forma mais notoria de desigualdade é a de renda, relativa ao grau de distribuicao
ou concentracdo da renda de uma determinada sociedade (ISHITANI et al., 2006, p. 690).
Contudo, o conceito nao é restrito a isso, podendo haver desigualdades em relagdo a uma
série de outros recursos, como o acesso a servicos publicos essenciais (CAMPELLO et al.,
2018, p. 56). As diferentes faces da desigualdade nao sao estabelecidas, do mesmo modo,
apenas entre individuos ou grupos de diferentes classes sociais, podendo-se falar em
desigualdade entre grupos raciais ou étnicos, diferentes géneros, habitantes de varias
regioes ou distintas faixas etarias (SCHWARCZ, 2019, p. 126). A desigualdade é, portanto,
um fenOmeno multidimensional, que materializa processos como “a exploracao,
hierarquia, exclusao e segmentacao” (THERBORN, 2001, p. 122).

Mesmo assim, ha fortes relacoes entre pobreza e desigualdade. Na verdade, podem
ser apontadas retroalimentacoes entre indices de desigualdade e outros indices sociais,
sendo um simultaneamente causa e resultado do outro (SANTOS, 2011, p. 10-11). Assim,

apesar das diferencas conceituais, ha sensiveis relacoes entre formas de desigualdade e a
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pobreza3, podendo a ma distribuicdo de renda ser entendida como determinante da
ampliacdo da camada populacional sem acesso a recursos basicos (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 123, 131-132). Assim, é de se esperar que, no geral,
uma inten¢ao de combate a pobreza deve rever a estrutura de distribuicao de renda, e um
combate a desigualdade implica em reduzir o grau de pobreza de uma populagao
(THERBORN, 2001, p. 132-133).

Por isso, ha, nao de hoje, um interesse crescente entre pesquisadores de diversas
areas em compreender as dinamicas envolvidas na variancia de indices de desigualdade
social. Goran Therborn (2001) analisa dados internacionais para perceber causas da
desigualdade entre nacoes e dentro de cada nacao, percebendo que a globalizacao tem um
efeito paradoxal nesses indices: enquanto a circulacao de conhecimento e a atuacao de
algumas instituicOes internacionais e transnacionais tém um efeito redutor de
desigualdades, o peso de processos da historia mundial e fluxos comerciais cumprem um
papel mais intenso em provocar desigualdades. Thomas Piketty e Emmanuel Saez (2003),
a partir de dados sobre a renda populacional dos Estados Unidos entre os anos de 1913 e
1998, comparando também com pesquisas similares feitas na Franca e no Reino Unido,
perceberam que os periodos de menor desigualdade de renda foram provocados por uma
reducao na renda da camada mais abastada (sobretudo os 1% mais ricos) da populacao.
Roberto ITacono e Marco Ranaldi (2019), a partir de modelos econométricos,
correlacionaram a crescente desigualdade em paises latino-americanos a uma reduzida
percepcao média da desigualdade por parte da populacao, tornando mais dificil a eleicao
de governantes interessados em promover uma ampla redistribui¢ao de renda, ou, quando
eleitos, implementar esses processos mostra-se dificil; jA a decrescente desigualdade em
paises escandinavos estaria relacionada a uma maior percepcao média da desigualdade,
facilitando a eleicao de politicos dispostos a implementar medidas de redistribuicao de

renda e a subsequente implementacao delas.

3 Alguns exemplos permitem compreender a importancia de diferenciar os dois conceitos. Apesar
de os exemplos mais citados de paises com baixo nivel de desigualdade social serem as nacgoes
escandinavas (IACONO; RANALDI, 2019, p. 19), , cuja populacdo, em geral, ndo é considerada
pobre, ha exemplos em que pobreza e desigualdade podem nao estar correlatas. Em nivel mundial,
Cuba e Coreia do Norte sao dois paises cuja populacao é considerada pobre, por haver um amplo
percentual de cubanos e norte-coreanos com uma renda mensal abaixo da linha de pobreza global.
Por outro lado, ambos os paises tém baixos indices de desigualdade. Em escalas menores que a
mundial, certamente ha outros exemplos similares, de populagoes “igualmente pobres”.
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No caso brasileiro, a historia tem um peso importante na desigualdade social, sendo
esta vista como uma reproducao de estruturas e praticas que iniciaram com a colonizacao e
modelaram-se conforme as mudancas politicas, culturais e sociais do pais (SCHWARCZ,
2019, p. 126-127). Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendonca (2000),
analisando dados sobre a renda e consumo brasileiros e comparando com desempenhos de
outros paises, concluiram que a pobreza no Brasil ndo é provocada por uma falta de
desenvolvimento econdémico, mas por uma alta concentracao de renda: na verdade, o pais,
sob um certo olhar, sequer poderia ser considerado pobre, visto que, se houvesse uma
distribuicdo equitativa da renda de todos os habitantes entre eles, todos estariam acima da
linha internacional da pobreza. Marcelo Medeiros e Pedro Herculano G. de Souza (2013),
analisando os fluxos diretos de distribuicdao ou coleta de valores monetarios pelo Estado
brasileiro, concluiram que, embora a tributagao e alguns programas como o Bolsa Familia
promovam uma maior distribuicdo de renda, a maioria dos pagamentos efetuados pelo
Estado destinam-se as camadas mais ricas da populacdo e, assim, a acdo estatal mais
promove que combate a desigualdade de renda. Tereza Campello et al. (2018), analisando
dados sobre educacao, saude, infraestrutura, bens de consumo e habitacdo entre os anos
de 2003 e 2015, observaram avangos proporcionados por politicas pubicas federais em
reduzir desigualdades sociais, sem, contudo, ter sido alterado o fato de que o Brasil
continua um pais muito desigual.

Além disso, varios estudos investigaram as relacoes entre desigualdade social e
outros fendomenos. Judith R. Blau e Peter M. Blau (1982) analisaram dados nacionais dos
Estados Unidos e perceberam uma associacao positiva entre desigualdade social e indices
de crimes violentos (assassinato, estupro, assédio e roubo), sendo a desigualdade fator de
influéncia inclusive sobre variaveis raciais e regionais. Ichiro Kawachi et al. (1997),
analisando dados coletados nos Estados Unidos, concluiram que maior desigualdade social
provoca menor organizagao social e comunitaria que, por sua vez, esta associada a piores
indices de saude e maior mortalidade. Richard A. Easterlin (2001), analisando
questionarios que investigavam a satisfacao e as ambicOes de cada individuo, percebeu que
pessoas mais ricas sao, em média, mais felizes, mas o enriquecimento ao longo da vida nao
traz mais felicidade, pois as expectativas individuais também aumentam. Ada Ferrer-I-
Carbonell (2005) chegou a resultados parecidos em pesquisa feita na Alemanha,
percebendo um maior impacto de renda individual e felicidade em regides mais pobres.

Erzo F. P. Luttmer (2005) percebeu, a partir de dados demograficos dos Estados Unidos,
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menores médias de bem-estar em cidadaos com vizinhos de maior poder aquisitivo, isto é,
percebendo desigualdade de renda a nivel de vizinhanca. Maarten Berg e Ruth Veenhoven
(2010), a partir de questionarios aplicados em 119 paises, perceberam uma curiosa4
associacao positiva entre desigualdade de renda e felicidade média de um pais. Ja em
pesquisa longitudinal feita a nivel nacional nos Estados Unidos, Shigehiro Oishi, Selin
Kesebir e Ed Diener (2011) perceberam uma média maior de felicidade, confianca em
outrem e sentimento de justica em anos nos quais havia maior distribuicao de renda.
Akinbobola e Saibu (2004), analisando dados publicos na Nigéria, concluiram que maiores
gastos publicos em obras publicas gera menor desemprego e maior distribuicao de renda.
Janna L. Matlack e Jacob L. Vigor (2008) perceberam que, nos Estados Unidos, maiores
indices de desigualdade social estao associados a maiores precos do mercado de compra de
imoveis, se sua oferta nao for de alta flexibilidade. Caroline Dewilde e Bram Lancee (2013),
em pesquisa feita com dados de diferentes paises europeus, concluiram que maior
desigualdade social est4 associada a maiores precos do mercado de aluguéis de imoveis, se
nao ha subsidio governamental a populacado de menor poder aquisitivo. Chuanchuan
Zhang, Jia Shen e Rudai Yang (2016), em estudo feito na China, perceberam que periodos
de maior desigualdade social geram maiores precos no mercado imobilidrio e uma maior
propor¢ao de imdveis residenciais desocupados, sendo uma causa do crescimento de
apartamentos superlotados.

No Brasil, também ha estudos que avaliam os efeitos da desigualdade social,
sobretudo no tocante ao acesso a satde. Lenice Harumi Ishitani et al. (2006) perceberam,
a partir de dados do Sistema Unico de Satide (SUS) e do IBGE, que ha maior ocorréncia de
doencas cardiovasculares na populacio de baixa renda do que na de maior poder
aquisitivo. José Alcides Figueiredo Santos (2011), a partir de dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008 feita pelo IBGE, conclui que a desigualdade
de renda determina amplamente (embora nao total) a desigualdade racial no acesso a
servicos publicos e privados de saude. Ja Isabella de Oliveira Campos Miquilin et al. (2013)
perceberam desigualdades no acesso a satde entre categorias de trabalhadores, tendo os

trabalhadores formais melhores condicoes e acesso a servigos publicos e privados de saude

4 Um equivoco da pesquisa de Berg e Veenhoven parece ser a mescla entre uma variavel subjetiva
(felicidade) e uma objetiva (desigualdade). Iacono e Ranaldi (2019) superaram essa limitacao
considerando percepcoes da desigualdade, que, por sua vez, tem uma associacao negativa com o
bem-estar médio.
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do que trabalhadores informais e desempregados. Pouco ha, contudo, de pesquisas
empiricas que explorem quantitativamente correlacoes entre desigualdade social e

irregularidade fundiaria.

IRREGULARIDADE FUNDIARIA NO BRASIL

Héa irregularidade fundiaria quando uma propriedade imével nao obedece aos
padroes estabelecidos na ordem juridica formal valida para aquele espaco e momento
histérico (ALFONSIN, 2000, p. 23). Dito isso, é de se salientar que o fendomeno da
irregularidade fundiaria nao € restrito a zona urbana (iméveis rurais que desobedecam a
normas formais sobre propriedade configuram situacao de irregularidade fundiaria),
tampouco a classe social dos sujeitos envolvidos (residéncias de alto nivel podem ser
irregulares, caso descumpram qualquer requisito legal). Entretanto, é nas cidades em que
esse fenOmeno é, numericamente, mais comum, por envolver uma concentragao maior de
individuos e a exclusdo de uma parcela deles da modernidade formal (MARICATO, 2003,
p. 79). Além disso, a populacao de baixa renda (sobretudo urbana, mas também rural) é
mais suscetivel a habitar nesses espagos. Por um lado, porque as regulamentagoes
fundiarias estabelecidas pela ordem juridica estatal podem ser excessivas para grupos que
dispbem de menos recursoss (ALFONSIN, 2000, p. 150). Por outro, porque, sendo os
imoveis residenciais irregulares em média de menor valor (mesmo pois, nao raro, eles
sequer sao titulados), eles mostram-se como as Unicas alternativas de moradia acessiveis a
certos grupos de baixa renda (MARICATO, 2003, p. 80). Por vezes, a populacdao de baixa
renda de zonas urbanas estabelece-se em assentamentos marcados pela irregularidade
fundiaria de seus iméveis e irregularidade urbanistica de seus espacos piblicos (como ruas
e calcadas). Essas sdo as favelas, inseridas no que Raquel Rolnik (1999, p. 100) denomina
como “urbanismo de risco”:

Urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer do
terreno, quer da construcao, ou ainda da condicao juridica da posse

5 Nesse sentido, é importante destacar os questionamentos de Boaventura de Sousa Santos (1996,
p. 169-170) sobre acesso a justica, apontando como um de seus obstaculos a falta de informacao de
amplas parcelas da populagao sobre normas do ordenamento juridico que rege varios aspectos de
sua vida. Assim, é possivel que, em muitos casos, sujeitos (sobretudo pertencentes a classes de
menor poder aquisitivo) alheios aos ditames do ordenamento juridico formal por falta de
informacao podem desconhecer até mesmo que habitam em um imovel irregular, ou que
determinadas alteracoes em sua estrutura o levarao a uma situacao de irregularidade.
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daquele territorio. As terras onde se desenvolvem estes mercados de
moradia para os pobres sdo, normalmente, justamente aquelas que,
pelas caracteristicas ambientais, sdo as mais frageis, perigosas e
dificeis de ocupar com urbanizacdo: encostas ingremes, beiras de
corregos, areas alagadicas. As construgoes raramente sao estaveis, e a
posse quase nunca totalmente inscrita nos registros de imoveis e
cadastros das prefeituras. O risco é, antes de mais nada, do morador:
o barraco pode deslizar ou inundar com chuva, a drenagem e o esgoto
podem se misturar nas baixadas — a saude e a vida sdo assim
ameacadas. No cotidiano, sdo as horas perdidas no transporte, a
incerteza quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa e da
rua.

Nesses espacos, concentram-se, assim, uma massa de trabalhadores que muitas
vezes constroem suas proprias casas com recursos escassos, buscando satisfazer a sua
necessidade fundamental de ter minimas condi¢oes de habitacdo e, a partir dela, poder
acessar, mesmo que em condic¢Oes precarias, o restante do espago urbano (MARICATO,
2015, p. 20). O cotidiano desses lugares é marcado pela inseguranca de posse
(COCKBURN, 2014, p. 12), isto ¢, a possibilidade constante de um despejo dos moradores
por agentes do poder publico. Também é comum que seja desenvolvido, entre os
habitantes desses espacos, um sentimento de comunidade (CASE, 1996, p. 14), entendendo
aquele conjunto de moradias irregulares como parte de um mesmo territério de uma
cidade. Como esse fendmeno pode ganhar uma série de denominacoes pelo Brasil, como
favela, vila, invasdo, assentamento ou ocupacao, o IBGE (2010) criou o termo “aglomerado

subnormal” para defini-lo:

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacao irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrio urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em areas restritas a
ocupacdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos por
diversos nomes como favelas, invasées, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros.

Assim, a irregularidade fundiaria é critério essencial para a configuracdo de um
assentamento urbano como aglomerado subnormal. Varios fatores podem ser apontados
como originarios desse fenomeno. Por todo o Brasil, a dissolucao do regime escravocrata,
feito sem nenhum suporte por parte do Estado a populacao recém-liberta, é apontado

como fator que originou varios aglomerados subnormais (ALFONSIN, 2000, 46). A

vol. 10, num. 28, 2020



161

destruicao por ac¢oes policiais de grandes corticos®, em especial no Rio de Janeiro, também
é associada ao surgimento de favelas, construidas pela populacao expulsa, que ficou sem
moradia imediata (NEUSTADT, 2013, p. 125). No Brasil como em outros paises em
desenvolvimento, a migracdo de trabalhadores rurais despossuidos para os centros
urbanos industrializados em busca de emprego e melhorias de bem-estar (muitas vezes
sem éxito) também é apontada como fator que provocou o surgimento e crescimento de
aglomerados subnormais (LEFEBVRE, 2008, p. 80-81). O déficit habitacional e o
desamparo pelo poder publico a grupos despossuidos de moradia que ainda marca as
cidades brasileiras também é um elemento comumente apontado, que faz com que esses
sujeitos organizem-se para suprir sua necessidade fundamental por moradia por meio de
ocupacoes irregulares (WOLKMER, 2001, p. 107). Por fim, Erminia Maricato (2003)
aponta que a ordem juridico-urbanistica brasileira historicamente tende a favorecer a
concentracio de renda e de terras urbanas, gerando cidades excludentes e,
consequentemente, maiores volumes populacionais em aglomerados subnormais, processo
esse que nao foi completamente revertido nem pelos esforcos legislativos do Estatuto da
Cidade de 2001.

Muitos estudos analisaram dinamicas relacionadas aos aglomerados subnormais
brasileiros. Pedro Abramo (2007) observa uma dinamica de retroalimentacao entre o
mercado formal e o informal de imoveis em regides centrais e periféricas das cidades,
percebendo que o segundo ocupa espacos indesejados pelo primeiro e, dentro do mercado
informal de terras urbanas, ha um fluxo entre assentamentos irregulares em regioes
centrais (de custo mais elevados dentro do contexto da informalidade) e loteamentos
irregulares nas franjas urbanas (de menores custos, pela distancia da infraestrutura
urbana e dos centros de oferta de emprego). Analisando dados do Censo Demografico de
2010 do IBGE, Jan K. Brueckner, Lucas Mation e Vanessa G. Nadalin (2019) tracaram um
perfil dos aglomerados subnormais brasileiros como areas mais densas e de menor renda
média do que a cidade formal, com ocorréncia comum de esgotamento sanitario a céu
aberto e coleta de detritos sélidos insuficiente. Eles perceberam, também, que a distancia
em relacao ao centro é positivamente associada a ocorréncia desses elementos. O perfil dos
habitantes desses espacos é de uma maior média de populacao nao-branca e analfabeta.

Por fim, eles perceberam associacoes positivas entre valores médios de aluguéis no

¢ O maior deles era o Cabeca de Porco, que ¢ considerado como “uma espécie de germe das
primeiras favelas” (MAGALHAES, 2010, p. 177-178).
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mercado imobiliario urbano formal e drea urbana ocupada por aglomerados subnormais, o
que pode significar que maiores custos de aluguel fazem com que uma maior parcela da
populagdo pobre recorra a habitacdo em assentamentos irregulares ou que a reduzida
oferta de terras urbanas provocada por essas ocupacoes faca com que os aluguéis tornem-
se mais custosos no mercado formal de iméveis urbanos.

Danielle Cavalcanti Klintowitz (2008), em pesquisa feita na favela carioca da
Rocinha sobre o uso de espacos publicos, percebe, em aglomerados subnormais, uma
tendéncia a densificacao horizontal e vertical tendo como primazia a edificacao de novas
residéncias, sendo reduzida a importancia dada, no crescimento desses lugares, a espagos
publicos. Muitos estudos observaram consequéncias da segregacao socioespacial sofrida
pelos habitantes de aglomerados subnormais. Alba Zaluar (1994) e Marcos Alvito (2001),
por exemplo, em etnografias feitas nas favelas cariocas de Cidade de Deus e Acari,
respectivamente, perceberam que a trajetéria de lideres criminosos nesses espacos é
propulsionada pela exclusao sofrida pela populacao favelada, que desenvolve muitas vezes
relacoes de confianca com essas figuras, por terem com ela relacoes de proximidade e
vizinhanc¢a, mesmo com a ndo rara ocorréncia de praticas de violéncia e abuso de poder
dessas liderancas. Contudo, Boaventura de Sousa Santos (2018) e Alex Ferreira Magalhaes
(2010) observaram, respectivamente, nas favelas cariocas do Jacarezinho (que o sociélogo
portugués chamou pelo pseudénimo “Pasargada”) e do Parque Royal, que as normas
comunitarias que regem a vida desses espacos emulam a juridicidade estatal, dando a elas
maior legitimidade.

Muito foi discutido sobre fatores historicamente relacionados com o surgimento de
aglomerados subnormais e os elementos que os caracterizam. Contudo, pouco foi discutido
sobre fatores conjunturais que estao quantitativamente associados ao crescimento desses
assentamentos. A partir da literatura revisada, parte-se da hipotese segundo a qual a
desigualdade social e a pobreza estao associadas a um maior contingente populacional em
aglomerados subnormais, sendo a desigualdade de renda o principal fator associado a esse
crescimento, pois uma maior concentracdo de renda induziria o mercado formal de
imoéveis urbanos a buscar consumidores de maior poder aquisitivo, restando a populacao
pobre recorrer ao mercado informal de imoveis urbanos, o que nao ocorreria da mesma

forma, por exemplo, em municipios pobres, mas pouco desiguais.
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METODOLOGIA

Visto o teor da pergunta que motivou esta pesquisa, a forma mais adequada de
chegar a resultados é por meio de uma analise de dados quantitativos. Foram, entao,
colhidos resultados do Censo Demografico de 2010 do IBGE?, por ter sido o primeiro e
unico, até a conclusao deste trabalho, a abordar aglomerados subnormais (IBGE, 2010).
Dados adicionais também foram coletados do Atlas do Desenvolvimento8, realizado pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pela Fundacao Joao
Pinheiro e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) a partir dos dados do
Censo de 2010. Foram utilizados apenas dados baseados neste censo para utilizar apenas
informacoes provenientes de uma tunica fonte e um tnico método de coleta. Como busca-se
compreender que fatores conjunturais estao relacionados ao crescimento de aglomerados
subnormais, foram utilizados apenas dados municipais do universo de 323 municipios9

nos quais foram identificados aglomerados subnormais em 20102°.

VARIAVEIS
VARIAVEL DEPENDENTE

Mais de uma informacao contida no Censo de 2010 permite averiguar a proporcao
de aglomerados subnormais dentro de cada municipio brasileiro. Neste trabalho, foi
escolhido como parametro o percentual de habitantes de um municipio que habitam em
aglomerados subnormais. Esse indice foi escolhido como parametro por ser melhor capaz
de mostrar impactos da irregularidade fundiaria aos sujeitos diretamente afetados por ela
do que, por exemplo, o percentual de area municipal ocupada por aglomerados

subnormais.

7 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/downloads-estatisticas.html>. Ultimo
acesso em 19/01/2020. )

8 Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/>. Ultimo acesso em 20/01/2020.

9 Os dados ja indicam sensiveis desigualdades regionais. A maior parcela desses municipios
localiza-se na regiao Sudeste, com 145 casos. Ja a regiao Centro-Oeste tem o menor ntimero de
casos, apenas 9 (ver Apéndice).

10 H3 limitacoes nesses dados. Conforme observado por Maia et al. (2019) a partir de observacoes
na cidade de Palmas, h4 aglomerados subnormais nao detectados pelos pesquisadores do IBGE ja
existentes em 2010. Mesmo assim, os dados do Censo de 2010 continuam os mais confiaveis e
completos para analisar esse fenomeno nas cidades brasileiras.
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VARIAVEIS INDEPENDENTES PRINCIPAIS

Os dois principais indices a serem testados foram desigualdade de renda e pobreza.
Para a desigualdade de renda, foi utilizado o Coeficiente Gini municipal. Trata-se de
medida de desigualdade que varia de 0 a 1!, sendo 0 um cenario em que todos os
individuos tém a mesma renda e 1 um cenario em que toda a renda é concentrada em
apenas um individuo!2. Para medir o segundo indice, foi usada a “taxa de pobreza”,
correspondente ao percentual de habitantes do municipio com renda domiciliar per capita
inferior a linha da pobreza, a qual corresponde a metade do salario minimo a época. Esses

indices foram extraidos do Atlas do Desenvolvimento.
VARIAVEIS DE CONTROLE

Para medir outras variaveis que podem impactar o crescimento de aglomerados
subnormais e controlar os efeitos das variaveis independentes principais, uma série de
variaveis de controle foram testadas, correspondentes a dados demograficos e
socioecondmicos municipais. Sao elas: porte da cidade (variavel ordinal com valores 1-
cidade pequena para as com menos e 100.000 habitantes, 2- cidade média para as com
populacido entre 100.000 e 300.000 habitantes, 3- cidade grande para as com populacao
entre 300.000 e 10.000.000 de habitantes, 4- megacidade, para cidades com mais de
10.000.000 de habitantes); densidade demografica (hab/km2); macrorregiao no pais
(variavel categorica, foi utilizada como categoria de referéncia a regido Sul); Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); indice de trabalho infantil (percentual de pessoas com
idade entre 10 e 17 anos com ocupacao na semana de referéncia); taxa de ocupacao (em
percentual de habitantes com mais e 10 anos); rendimento médio mensal das pessoas com
ocupacao (em reais); rendimento mediano mensal das pessoas com ocupacao (em reais);
taxa de urbanizacdo (percentual de habitantes em zona urbana); rendimento domiciliar

per capita médio (em reais); razao entre a renda de brancos e pretos; razao entre a renda

1 Para uma melhor leitura dos resultados, foi calculada uma variavel correspondente a pontos
percentuais no Coeficiente Gini.

12 Testes de solidez foram feitos com outros trés indices de desigualdade, para confirmar que os
resultados obtidos ndo eram em decorréncia de especificidades o Coeficiente Gini: o Indice Theil
municipal, a razao entre a renda dos 10% mais ricos e os 40% mais pobres e a razao entre a renda
dos 20% mais ricos e os 40% mais pobres. Todos os resultados foram similares e estatisticamente
significantes.

vol. 10, num. 28, 2020



165

de brancos e pardos; taxa de analfabetismo (percentual de pessoas com mais de 15 anos
que nao sabem ler ou escrever); anos de estudo (expectativa de ciclos escolares anuais

completos aos 18 anos de idade)3.

PROCEDIMENTO

Para avaliar como se da a interacdo entre as variaveis independentes principais e o
percentual municipal de habitantes em aglomerados subnormais, foram feitas uma
regressao linear simples para o Coeficiente Gini e uma para a taxa de pobreza. Na
sequéncia, foi feita uma regressao linear utilizando as duas variaveis independentes
principais. Esses procedimentos permitem comparar o quanto a variancia de cada uma
delas estd associada a variancia da variavel dependente (R2) e, em seguida, comparar
diretamente o efeito da interacdo simultanea de ambas as variaveis independentes com a
dependente. Em seguida, foi feita uma regressiao linear multivariada considerando as
variaveis de controle. Adotou-se o método stepwise, acrescentando-se manualmente cada
variavel ao modelo, mantendo-se no modelo final apenas aquelas que contribuiram em
aumentar o coeficiente de determinacao (R2), construindo um modelo capaz de explicar o

méaximo possivel, com os dados disponiveis, a variancia da variavel dependente.
RESULTADOS
A primeira regressao linear simples mostrou, como esperado, que a desigualdade de

renda esta significativamente associada a um maior percentual médio de habitantes em

aglomerados subnormais. O resultado foi o seguinte:

13 Estatisticas descritivas das variaveis usadas no modelo final no Apéndice. As que tiveram
distribuicao anormal foram convertidas em logaritmo.
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Coeficientes?
Coeficientes nao Coeficientes
padronizados padronizados
Modelo B Erro Padrao Beta t Sig.
1 (Constante) -,719 ,541 -1,328 ,185
Coeficiente
Gini
municipal ,044 ,010 ,232 4,264 ,000
(multiplicado
por 100)

a. Variavel Dependente: Percentual logaritmizado de habitantes em aglomerados

subnormais

A regressao indica que, a cada variacao positiva média de 1% no Coeficiente Gini

municipal, h4 em média cerca de 0,044% mais habitantes de um municipio em

aglomerados subnormais. Esse efeito é significante na ordem de 0,1%4, sendo muito baixa

a probabilidade de o resultado ndo repetir-se em outras amostras. O R2 teve o valor de

0,051, indicando que 5,1% da varidncia do percentual de habitantes em aglomerados

subnormais é explicado unicamente pela variancia do Coeficiente Gini. A segunda

regressao linear simples revelou que, também conforme esperado, uma associacao positiva

entre pobreza e percentual médio de habitantes de um municipio em aglomerados

subnormais. Os seguintes resultados foram obtidos:

Coeficientes?
Coeficientes
Coeficientes nao padronizado
padronizados s
Modelo B Erro Padrao Beta t Sig.
1 (Constante) ,785 ,176 4,465 ,000
Taxa de
pobreza ,337 ,070 ,260 4,816 ,000
logaritmizada

a. Variavel Dependente: Percentual logaritmizado de habitantes em aglomerados

subnormais

4 Apesar de os dados incluirem todo o universo estudado, a significancia permanece importante
diante dos ja esperados baixos coeficientes de determinacao, visto a complexidade do fendomeno

social estudado e as amplas especificidades de cada caso tratado.
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Os resultados indicam que, a cada 1% médio a mais de habitantes abaixo da linha da
pobreza em um municipio, ha em média mais 0,337% pessoas morando em aglomerados
subnormais. Essa relacao é altamente significante (na ordem de 0,1%). O R2 ajustado
obtido indicou que apenas a taxa de pobreza explica cerca de 6,5% da variancia da variavel
dependente, isto é, mais do que o Coeficiente Gini, o que contraria a hipotese deste
trabalho. Interagindo ambas as variaveis independentes principais com a variavel

dependente, os seguintes resultados foram obtidos:

Coeficientes?
Coeficientes
Coeficientes nao padronizado
padronizados s
Modelo B Erro Padrao Beta t Sig.
1 (Constante) -,453 ,543 -,834 ,405
Taxa de
pobreza ,253 ,078 ,195 3,249 ,001
logaritimizada
Coeficiente Gini
municipal 027 011 145 2,409 o1y
(multiplicado ’ ’ ’ ’ ’
por 100)

a. Variavel Dependente: Percentual logaritmizado de habitantes em aglomerados
subnormais

Os resultados que, a cada aumento médio de 1% na taxa de pobreza municipal
controlada pelo Coeficiente Gini, h4 um aumento médio de 0,,253% no percentual da
populacdo habitante em aglomerados subnormais, com significancia na ordem de 1%. Ja
um aumento de 1% no Coeficiente Gini municipal (controlado pela taxa de pobreza), ha um
aumento médio de 0,027% da populacao habitante em aglomerados subnormais, com
significancia estatistica na ordem de 5%. Ambos os indices em conjunto explicam 7,8% da
variancia da variavel dependente. Os coeficientes padronizados (Beta) indicam que o efeito
da taxa de pobreza sobre a irregularidade fundiaria é superior ao da desigualdade de
renda, o que contraria a hipotese desse trabalho conforme a qual o Coeficiente Gini teria
um maior efeito. As variaveis de controle evidenciaram essa relacao, sendo o modelo final

obtido o seguinte:
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Coeficientes?

Coeficientes
Coeficientes nao padronizado
padronizados S

Modelo B Erro Padrao Beta t Sig.

1 (Constante) -,279 2,163 -,129| ,897
Taxa de
pobreza ,781 ,277 ,603 2,819 ,005
logaritmizada
Coeficiente Gini
municipal
(multiplicado
por 100)

Porte da cidade ,338 ,108 ,217 3,120| ,002
Expectativa
média de anos
de estudo aos
18 anos

Indice de
Desenvolvimen
to Humano em
percentuais

Nivel de
ocupacao
(pessoas a -,009 ,018 -,052 -,501 ,616
partir de 10
anos)

-,020 ,014 -,107| -1,412| ,159

-,289 ,110 -,220( -2,619| ,009

,044 ,020 ,267 2,225 ,027

Rendimento
mediano
mensal de
pessoas com ,001 ,001 ,105 1,606 ,109
mais de 10 anos
e fonte de
renda

Taxa de
analfabetismo -,240 ,236 -,137 -1,017| ,310
logaritmizada.
Municipio da

regido Norte 431 ,362 a125| 1,191 ,234
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Municipio da
o~ ’ 8 ’ ’ 78 ’ 8
regiao Nordeste el 322 095 73 34
Municipio da

< ,077 ,207 ,031 373|709
regiao Sudeste

Municipio da
regiao Centro- -1,196 441 -,152| -2,713| ,007

QOeste

a. Variavel Dependente: Percentual logaritmizado de habitantes em aglomerados
subnormais

As variaveis de controle nao incluidas no modelo foram testadas, mas seus efeitos
geraram reducdes no coeficiente de determinagao e, por isso, foram desconsideradas. Os
resultados indicam que cada aumento médio de 1% na taxa de pobreza (controlado pelas
demais variaveis) estd associado a um aumento médio de 0,789% no percentual de
habitantes em aglomerados subnormais, resultado esse significante na ordem de 1%. O
Coeficiente Gini controlado pelas demais varidveis passou a ter uma associacdo negativa
com a variavel dependente, porém sem significancia estatistica. Cada aumento na escala de
1 a 4 relativa ao porte da cidade é associado a um aumento médio de 0,338% do percentual
da populacao municipal em aglomerados subnormais, com significancia na ordem de 1%.
Um aumento médio em um ano na expectativa de anos de estudos aos 18 anos de idade é
associado a uma reduc¢ao média de 0,289% no percentual populacional em aglomerados
subnormais, com significancia estatistica na ordem de 1%. Cada aumento médio em 1% no
IDH municipal esta associado a um aumento médio de 0,044% no percentual de
habitantes em aglomerados subnormais, com significancia estatistica na ordem de 5%. O
nivel de ocupacao e a taxa de analfabetismo apresentaram uma associacao negativa com a
variavel dependente e o rendimento mediano mensal da populacdo com mais de 10 anos e
fonte de renda uma associacao positiva, mas sem significancia estatistica. O municipio
estar localizado nas regides Norte, Nordeste ou Sudeste esta associado a maiores médias
da variavel dependente que municipios da regiao Sul, porém sem significancia estatistica.
Entretanto, municipios localizados na regiao Centro-Oeste tém em média menos 1,196%
habitantes em aglomerados subnormais que municipios localizados na regiao Sul, com
significancia estatistica na ordem de 1%. O conjunto dessas variaveis explica 17,0% da

variancia da variavel dependente. De todas as variaveis, o coeficiente padronizado indica
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que a que produz maiores efeitos na variavel dependente é a taxa de pobreza, com um

coeficiente padronizado muito maior que o de qualquer outra variavel inserida no modelo.

DISCUSSAO

Os resultados obtidos a partir dos dados coletados no Censo Demografico de 2010
confirmaram apenas parcialmente a hipdtese deste trabalho. Por um lado, conforme
esperado, tanto a desigualdade de renda quanto a taxa de pobreza estio positiva e
significativamente associadas a maiores percentuais médios da populacio de um
municipio habitando em aglomerados subnormais. Contudo, a hipotese deste trabalho
também foi parcialmente provada errada. Ao contrario do esperado, a taxa de pobreza
mostrou-se consideravelmente mais associada a variavel dependente: seu potencial
explicativo em relacdo ao fenémeno do crescimento populacional de aglomerados
subnormais (6,5%) é mais alto do que o apresentado pelo Coeficiente Gini (5,1%);
interagindo simultaneamente ambas as variaveis com a dependente, os efeitos da taxa de
pobreza também foram maiores; a taxa de pobreza manteve-se altamente significante (na
ordem de 1%) mesmo com o acréscimo de uma série de variaveis de controle, ao contrario
do Coeficiente Gini; mesmo em relacdo as demais variaveis inseridas, o coeficiente
padronizado observado na taxa de pobreza é substancialmente maior. Assim, dentre todas
as variaveis elencadas, a pobreza é a que melhor explica o crescimento populacional em
favelas.

Ao contrario do que foi previamente suposto — que maior concentracdo de renda
induz o mercado imobilidrio formal a buscar seus consumidores nas camadas de maior
poder aquisitivo —, os resultados aqui obtidos trazem uma outra possibilidade de
discussao. Esse efeito pode, de fato, ocorrer, conforme observado pela associacao entre o
Coeficiente Gini municipal. Contudo, os resultados apontam que esse efeito pode ser
limitado pelo fato de o valor dos imédveis residenciais serem essencialmente de valores
elevados no mercado formal de terras urbanas no Brasil. Assim, embora a concentragao de
renda dificulte o acesso a moradia, esta, tratada como mercadoria, ja é dotada de um valor
monetario inalcancavel para uma grande parcela da populacao — em especial a que situa-se
abaixo da linha da pobreza. A partir desses resultados, pode-se considerar que as politicas
publicas mais estratégicas para reduzir o crescimento populacional de aglomerados

subnormais devem priorizar a erradicacao da pobreza, e nao primordial ou imediatamente
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a distribuicao de renda. A nivel imediato, a ampliacdo de subsidios estatais no acesso a
compra ou aluguel de iméveis, conforme ¢é feito, por exemplo, em alguns paises europeus
(DEWILDE; LANCEE, 2013, p. 1190), pode minimizar os efeitos da taxa de pobreza no
crescimento de assentamentos irregulares urbanos. Futuras pesquisas podem explorar o
impacto desse tipo de politica publica na expressao percentual de aglomerados subnormais
em municipios brasileiros.

E importante salientar, contudo, que a perda de significAncia da desigualdade de
renda no modelo multivariado obtido nao significa, necessariamente, que nao haja
associacao entre desigualdade de renda e crescimento de aglomerados subnormais nas
cidades brasileiras. O coeficiente de determinacao de 5,1% obtido na regressao linear
simples é um indicativo de que a concentracao de renda esta por tras de uma parcela nada
desprezivel do crescimento de aglomerados subnormais. Portanto, politicas publicas de
distribuicao de renda podem ser eficazes em conter esse fendmeno. Assim, o mais provavel
é que o impacto do indice de desigualdade de renda medido pelo Coeficiente Gini tenha
sido “absorvido” pela associacdo entre as demais variaveis do modelo e a variavel
dependente?s. Essas relacoes e os efeitos das demais variaveis serao discutidas a seguir.

Nao surpreende que o porte da cidade tenha uma associacao positiva com a variavel
dependente. Se o espaco urbano pode ser definido como sobreposicoes complexas de
atividades humanas em um sé tempo fragmentadas e articuladas (CORREA, 1989, p. 7), é
de se esperar que, quanto mais populosa for uma cidade, mais complexas as suas
dinamicas. O crescimento e a densificacdo sem controle e planejamento das cidades
brasileiras intensifica os seus problemas como transito, poluicdo e desigualdade,
configurando o que Erminia Maricato (2015) chamou de crise urbana. Por isso, cidades de
maior porte tendem a ter em média maiores percentuais de sua populacdo habitando
aglomerados subnormais.

As variaveis que provavelmente absorveram parte dos efeitos da variavel referente a
desigualdade de renda siao as que dizem respeito a educacdo e ao desenvolvimento

humano. Lilia Moritz Schwarcz (2019) argumenta que, historicamente, baixos indices de

15 De fato, o Coeficiente Gini municipal tem uma associacao consideravel e significante com todas
as variaveis quantitativas inseridas no modelo. Na verdade, todas as variaveis quantitativas tém um
consideravel e significativo grau de correlacdo umas com as outras. A tinica excecao é o percentual
de habitantes de um municipio em aglomerados subnormais em relacdo ao IDH médio, que néo
apresentaram correlacdo nos resultados, porém sem significancia estatistica. A matriz de
correlacao bivariada esta disponivel no Apéndice.
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qualidade da educacao brasileira sao reprodutores de desigualdade social no pais, sendo,
simultaneamente sua causa e consequéncia. Por isso, maiores expectativas médias de anos
de estudo sao associadas a menores indices de irregularidade fundiaria. A taxa de
analfabetismo, embora tenha apresentado resultados sem significincia no modelo
multivariado, apresenta uma correlacao bivariada positiva com a variavel dependente, isto
€, municipios com maiores taxas de analfabetismo tendem a ter maiores percentuais
populacionais em aglomerados subnormais. O acesso a educacdo proporciona aos
individuos mais e melhores oportunidades de emprego, representando uma saida da
condicao de pobreza e um redutor de desigualdades sociais. Por esse motivo, também,
tanto o nivel de ocupacdo quanto a mediana da renda salarial da populacdo ocupada,
embora sem efeitos estatisticamente significativos no modelo multivariado, apresentam
associacao bivariada negativa com o indice de irregularidade fundiaria.

Assim, € essencial ter em conta que menores indices de insercao social via educacao
e emprego também estdo associados ao crescimento de aglomerados subnormais. Esse
resultado pode indicar caminhos para solucionar o dilema latino-americano descrito por
Julio Calder6n Cockburn (2014): a dificuldade em delimitar enfoques em programas de
regularizacdo fundidria que efetivamente contribuam para conter o crescimento de
assentamentos urbanos irregulares. Nesse sentido, parece producente o conceito de
regularizacao fundiaria de assentamentos de baixa renda proposta por Betania de Moraes

Alfonsin (1997, p. 24) como

processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridico, fisico e
social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras
de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins
de habitacao, implicando acessoriamente melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populagdo beneficiaria.

O resgate da cidadania proposto necessariamente precisa dizer respeito a insercao

dos habitantes de aglomerados subnormais no espago urbano como um todo!. Emprego e

16 Feler e Henderson (2011) mostram que, durante a ditadura militar brasileira, um caminho
oposto foi tomado para evitar o crescimento de aglomerados subnormais: exclui-los do restante das
cidades limitando servicos publicos essenciais para que esses assentamentos nao se tornassem
atrativos para migrantes de baixa renda recém-chegados nas cidades. A histéria mostra, contudo,
que essa estratégia foi ineficaz, expondo essa populacio a condicoes precarias de vida,
retroalimentando as dinamicas de crescimento desses assentamentos.

vol. 10, num. 28, 2020



173

educacao de qualidade podem indicar o caminho mais adequado e eficaz de implementar
esse resgate da cidadania.

Ja o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) curiosamente mostrou-se
positivamente associado ao crescimento de aglomerados subnormais. Vale salientar que o
IDH médio é um indice que combina trés elementos: produto interno bruto (PIB) per
capita, educacao e longevidade populacional. Como as variaveis taxa de analfabetismo e
expectativa de anos de estudo completos aos 18 anos estdao controlando os efeitos do IDH
sobre a variavel dependente, é possivel que essa associacdo positiva se dé em relacdao aos
demais elementos. Supoe-se que o PIB per capita é a principal causa desse resultado:
maior geracao de renda por atividades lucrativas nao significa, necessariamente, mais
distribuicao de renda ou menores taxas de pobreza. Pelo contrario: podem indicar maior
concentracao de renda. Assim, os resultados da variavel de IDH médio podem ter tomado
parcialmente os efeitos da variavel de desigualdade de renda.

Este trabalho apresenta certas limitages. Em primeiro lugar, o R2 maximo obtido,
de 17.9%, embora mais alto que o esperado para explicar, com dados limitados ao Censo de
2010, um fenomeno social complexo em um universo profundamente diverso, mostra que
h4& muitas variaveis nao descobertas associadas ao crescimento do percentual de habitantes
de municipios brasileiros em aglomerados subnormais. Futuras pesquisas podem explorar,
por exemplo, se, como em outros paises (MATLACK; VIDGOR, 2008, DEWILDE,;
LANCEE, 2013 e ZHANG; SHEN; YANG, 2016), a desigualdade social provoca maiores
precos no mercado formal de iméveis urbanos no Brasil, mostrando um efeito indireto em,
conforme consideram Brueckner, Mation e Nadalin (2019), maiores indices de
irregularidade fundiaria. Novas investigacoes podem, também, encontrar outras variaveis
associadas ao fendmeno aqui estudado.

Em segundo lugar, também ha limita¢des temporais. Como apenas o Censo de 2010
do IBGE, até o momento em que este trabalho foi concluido, explorou amplamente os
aglomerados subnormais no Brasil, os resultados sao limitados aquele contexto histoérico.
Futuras pesquisas podem analisar efeitos quantitativos de programas habitacionais como o

Minha Casa Minha Vida, recém criado em 2010. A analise de aglomerados subnormais em

17 Complementando os estudos de Akinbobola (2004), Ogun (2010) concluiu que a construcao de
infraestruturas publicas sociais (como escolas) na Nigéria tem efeitos mais poderosos em reluzir a
pobreza que outros tipos de infraestrutura, por, simultaneamente, gerarem emprego e insercao
social.
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futuras aplicacoes do Censo Demografico possibilitara, também, a evolucao temporal do
fendmeno, melhor percebendo as variaveis associadas a ele.

Em terceiro lugar, este trabalho analisa unicamente o crescimento de aglomerados
subnormais, e nao condicionantes estatisticas de seu surgimento. Pesquisando ocupacgoes
irregulares rurais brasileiras, Hidalgo et al. (2010) identificou concentracao de terras e
condicoes climaticas adversas (como secas ou inundacoes) como determinantes
econdmicas do fendOmeno. Futuras pesquisas podem investigar quais as condicionantes das
ocupacoes irregulares em zona urbana. SupGe-se que a concentracao de terras urbanas ou
a concentracao de renda possa exercer uma influéncia nao-linear, havendo um “ponto de
tolerancia” de desigualdade, controlada por outros fatores, que desencadearia o
surgimento de aglomerados subnormais.

Por fim, em quarto lugar, é valido salientar que os resultados dessa pesquisa
apontam associacoes estatisticas, e nao relacoes de causa e consequéncia. Por exemplo, se
é possivel que menores taxas de ocupacao provoquem maiores contingentes populacionais
habitando em aglomerados subnormais, é possivel, igualmente que maiores percentuais de
individuos em assentamentos irregulares impliquem em menos dessas pessoas
conquistando vagas de emprego, dada a discriminagdo social sofrida pela populagao
favelada. Pesquisas qualitativas como estudos de caso podem melhor investigar relacoes de

causa e consequéncia envolvendo inclusao social e irregularidade fundiaria.

CONCLUSOES

Pobreza, desigualdade e irregularidade fundiaria sdo problemas sociais crescentes
nas cidades brasileiras, que podem afetar nao apenas a populacao de baixa renda, mas a
sociedade como um todo. Neste trabalho, investigou-se em que medida os dois primeiros
indices associam-se ao terceiro. A partir de regressoes feitas com dados colhidos no Censo
de 2010 realizado pelo IBGE, percebeu-se que pobreza, mais que desigualdade ou qualquer
outra variavel considerada, estd fortemente associada ao crescimento de aglomerados
subnormais em municipios brasileiros. Mesmo assim, maiores indices de desigualdade
social também estdao associados a maiores percentuais populacionais em assentamentos
irregulares. Maior expectativa média de realizagao de ciclos escolares, por outro lado, esta

associada a menores indices de irregularidade fundiéria.
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Os resultados obtidos sugerem que a erradicacao da pobreza é prioritaria para
quaisquer politicas publicas ou estratégias governamentais que visem reduzir o
crescimento de aglomerados subnormais no Brasil. Se a relacdo observada entre taxa
pobreza e irregularidade fundiaria relaciona-se aos valores essencialmente altos de imoveis
urbanos no mercado brasileiro, subsidios governamentais no acesso a moradia
direcionados a populacdo abaixo da linha da pobreza pode trazer bons resultados
imediatos. Politicas de redistribuicao de renda como maior progressividade na cobranca de
impostos, também pode vir a propiciar menores indices de irregularidade fundiaria. Por
fim, a insercdo social completa da populacdo habitante de assentamentos irregulares
urbanos é essencial para minimizar esse fendmeno, sendo inevitavel, a custo de perder a
eficacia, que politicas pubicas e programas de regularizacao fundiaria propiciem o pleno
acesso dos sujeitos beneficiados ao espago urbano como um todo, sendo a educacio e o

emprego dois caminhos para esse resgate da cidadania.
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Porcentagem | Porcentagem
Frequéncia | Porcentagem valida cumulativa
Norte 48 14,9 14,9 14,9
Nordeste 70 21,7 21,7 36,5
Sudeste 145 449 44,9 81,4
Sul 51 15,8 15,8 97,2
Centro-Oeste 9 2,8 2,8 100,0
Total 323 100,0 100,0
Estatisticas
Percentual
de pessoas Taxa de
Percentual abaixo do Rendimento | analfabetism
de nivel da mediano o (% da
habitantes pobreza Expectativa Coeficiente indice de Mivel de mensal de populacao
residentes (meio saldrio média de Gini Desenvolvim ocupacio pessoas com | Com mais de
em minimo per anos de municipal ento Humano | (pessoas a mais de 10 15 anos que
aglomerados capita estudo aos (multiplicado em partir de 10 | anos e fonte | ndo sabe ler
subnormais familiar). 18 anos por 100) percentuais anos) de renda ou escrever),
N Valido 323 323 323 323 323 323 323 323
Omisso 0 0 0 0 0 0 0 0
Média 8,8886 15,7766 9.4201 52,6232 71,1842 51,450 684,08360 9.334
Desvio Padrio 10,53503 15,33258 93326 6,51487 7.40863 7.0087 186,28709 7,6730
Correlagbes
Rendimento
Percentual i mediano
logaritmizado indice de mensal de Nivel de
de hahitantes Coeficiente Desenvolvime Expectativa pessoas com ocupagao
am Taxa de Gini municipal | nto Humano | média de anos Taxade mais de 10 (pessoas a
aglomerados pobreza (multiplicado em de estudo aos | analfabetismo | anos e fonte partir de 10
subnormais logaritimizada por 100) percentuais 18 anos logaritmizada. de renda anos)
Percentual Correlagao de " " o * = =
Ingaritmizado de Pearson 1 260 1232 -,088 -203 128 -152 -245
habitantes em Sig. (bilateral)
aglomerad_os 9 Jaoo oo 114 oo 021 JLoe Jaoo
subnormais N 323 322 33 323 323 323 323 33
Taxade pobreza Correlacao de * * o™ _eac™ * g™ _gas™
Ingaritimizada Pearson 260 1 450 790 645 873 873 842
Sig. (bilateral) .0oo 000 .0oo 000 000 .ooo Jooo
N 322 322 322 322 322 322 322 322
Coeficiente Gini Correlacdo de * * _yact 22" * _ans™ _aa™
municipal Pearson 232 450 1 135 334 265 207 341
[lnag!tip“cm por  Sig. (hilateral) 000 000 015 000 000 000 000
' N 323 322 323 323 323 323 323 323
Indice de Correlacao de - . " - - -
Desenvolvimento  Pearson -088 -790 -135 1 721 -834 744 665
Humang em Sig. (bilateral) 114 000 015 000 000 000 000
percentuals
N 323 322 323 323 323 323 323 323
Expectativamédia  Correlacdo de anz™ eac* 27" " D ** *
de anos de estudo  Pearson 203 845 334 721 1 617 579 531
a0s 18 anos Sig. (bilateral) Raluli] 0a0 Ry} K] Rilii] a0 oo
N 323 322 323 323 323 323 323 323
Taxa de Correlacan de * * * ** = * *
analfahetismo Pearson A28 &73 265 -834 -617 1 -821 - 739
Iogaritmizada. Sig. (bilateral) 021 000 000 000 000 000 000
N 323 322 323 323 323 323 323 323
Rendimento Correlacao de e e e * = e "
mediano mensal Pearson -152 -875 =207 744 579 -821 1 698
de pessoas com Sig. (hilateral)
mais de 10 anos e 9 006 0a0 Ry} K] K] Rilii] oo
fonte de renda N 323 322 323 33 33 323 323 323
Nivel de ocupagao  Correlacao de oac™ aaa™ aa1™ " " oag™ *
{pessoas a partir Pearson 245 342 341 665 531 739 698 1
de 10 anos) Sig. (hilateral) .0oo ooo 0oa 000 000 .0oo .ooo
N 323 322 323 323 323 323 323 323

**_A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (bilateral).
* A correlacio é significativa no nivel 0,05 (bilateral).
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