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FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL
E AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA NOVA LEGISLACAO

Douglas Rafael Venturit
Tatiana C. dos Reis Filagranaz

RESUMO: O presente artigo tem por objeto analisar conceitualmente a maneira pelo qual conduz
uma campanha eleitoral, através das escolhas dos candidatos, escolhas das coligagoes, os cargos
pretendidos e também o financiamento da campanha eleitoral, trazendo como base a diferenca da
nova legislacdo para antiga legislacdo quando ainda existia a possibilidade do financiamento de
campanha eleitoral através das empresas privadas, apresentando todas as benfeitorias e
malfeitorias que a nova forma de financiamento eleitoral trouxe ao ambito e mostrar como existe a
possibilidade de burlar esta legislagao vigente, apresentado através dos estudos aplicados todas as
questoes de funcionamento e também minha conclusdes quanto ao tema abordado. No desenvolver
do trabalho vou demonstrar que o candidato com maior poder econémico financeiro tem mais
chances de obter maiores sufragios nas urnas bem como maior facilidade de eleicao do que um
candidato que tem a boa indole, mas nao tem recursos financeiros para tentar uma possivel elei¢ao
ao pleito escolhido. A resposta para o estudo do objeto do presente artigo se dara apos a realizacao
dos estudos necessarios, ou seja, estudo dos elementos relacionados aos principios democraticos,
estruturacao de partidos politicos, estruturacao de campanha eleitoral, estruturacao das coligacoes,
estruturacao do financiamento de campanha eleitoral, danos a honra, imagem e nome, que se dara
nos capitulos seguintes do presente trabalho.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Campanha eleitoral. Financiamento. Legislacao.

ABSTRACT: The purpose of this monograph is to analyze conceptually the way in which it
conducts an electoral campaign, through the choices of the candidates, the coalition's choices, the
intended positions and also the financing of the electoral campaign, based on the difference of the
new legislation to old legislation when there was still the possibility of financing electoral campaign
through private companies, presenting all the improvements and misdeeds that the new form of
electoral financing brought to the scope and show how there is the possibility of circumventing
current legislation, presented through the studies applied all the operational issues and also my
conclusions regarding the topic addressed. In the development of the work I will show that the
candidate with greater financial economic power is more likely to get more votes in the polls as well
as easier election than a candidate who has the good nature, but does not have the financial
resources to try a possible election to the litigation. The answer to the study of the object of the
present monograph will be given after the necessary studies, that is, study of elements related to
democratic principles, structuring of political parties, electoral campaign structuring, coalition
structuring, structuring of campaign financing , damages to the honor, image and name, that will
be given in the following chapters of the present work.
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A Lei n° 13.165 de 29 de setembro de 2015, a nova legislacao eleitoral, trouxe
muitas mudancas na forma de fazer politica no Brasil. Na legislacao anterior nao havia
limites maximos para gastos financeiros com campanha, detalhando o que cada candidato
poderia gastar para pleitear um cargo numa eleicao, nem uma forma rigida de prestacao de
contas do candidato, partido ou coligacao para com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE);
havia apenas apresentacdo de uma documentacdo comprobatéria de gastos com a
campanha eleitoral, sem maiores detalhes sobre onde e de que maneira estes recursos
foram aplicados. Permitia-se, entretanto, o financiamento privado de campanha, através
de empresas que aplicavam seu dinheiro em determinado candidato, coligacao ou partido
politico em troca de favores posteriores. Assim, ao ser promulgada, a nova legislacao
eleitoral foi aplicada via de regra nas elei¢oes do ano de 2016, trazendo muitas alteracoes.
Segundo os estudos especializados, estas alteracoes trouxeram uma forma mais justa de
fazer politica, porque os candidatos com menos expressao disputaram em pé de igualdade
com outros mais expressivos, visualizando maiores chances de éxito.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar as alteracoes ocorridas da
antiga para a nova legislacdo eleitoral, descrevendo-se as modificacbes inferidas no
processo de campanha, e demonstrando-se quais os pros e os contras de cada situacao,
concomitantemente ao item alterado. Mais especificamente, pretende-se detalhar as
alteracoes impostas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no que tange aos limites
méaximos de gastos, demonstrando como ¢é realizado o calculo que determina o valor
méximo por cargo a que o candidato concorre, e as diferencas entre cada municipio,
apontando-se as alteracoes em relacdo a publicidade dos candidatos, e as proibicoes
determinadas pela nova lei em contraposicao a alguns itens permitidos em eleicoes
anteriores. Destaca-se, ao final, a problematica da nova legislacao, ressaltando-se como as
doacoes de pessoas fisicas ainda persistem nos moldes praticos da antiga politica de
receber valores em troca de favores posteriores, pois a restricao atinge apenas a empresa, e
nao o empresario, mostrando que a forma mais igualitaria seria o financiamento publico
de campanha através do fundo partidario.

A avaliacao dos aspectos praticos da nova legislacao eleitoral, como este
dispositivo legal regula e normatiza uma campanha, a burocracia, a escolha de candidatos,
fundos financeiros, registros no TSE, entre outros, é a linha seguida para a construcao

deste trabalho, buscando-se, com o auxilio da doutrina, artigos juridicos especializados, e a
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propria legislacao eleitoral, entender as alteracoes realizadas, bem como o que poderia ser
modificado a mais em cada item. Segundo as pesquisas realizadas, a doutrina vé como
possivel o financiamento publico de campanhas. Sua proposicao desafia a suposicao
convencional de que o financiamento privado das campanhas eleitorais é compativel com
as exigéncias da democracia constitucional, no caso, americana. O fundo partidario é
constituido por recursos publicos destinados aos partidos politicos para que possam
realizar suas atividades, tanto em anos eleitorais, macroeleitorais, como em anos em que
nao ha eleicoes. Nesse ambito, nao ha evidéncias, segundo a doutrina e legislacao
consultadas, de que o financiamento publico de campanha tem muita valia sem a forma
mais justa e igualitaria. Se os partidos politicos recebem igualitariamente estes valores
anualmente para manutencao do partido, por que nao utilizar estes valores recebidos
para financiar a campanha, evitando gastos excessivos?

A construcao dos capitulos relacionados ao tema busca responder a este
questionamento, tratando no primeiro momento da campanha eleitoral e os elementos
tedricos que a compoOe, como organizacao, funcionamento, fundo partidario, partidos
politicos e filiacao partidaria, candidatos e coligacdes. O que se refere ao financiamento
da campanha eleitoral é tratado no segundo momento, como limite de gastos, doacgoes, e
carater publico e privado do financiamento. O trabalho encerra-se com a anélise da nova
legislacao (Lei n° 13.165/15) e os dispositivos legais que a antecederam, e como acontece
a prestacao de contas para o TSE, restando controverso a publicidade politico-partidaria
nas campanhas eleitorais. Vale frisar que o tema ora proposto é complexo e de grande
discussao em todas as esferas, pois as pessoas discutem politica em geral, ptiblicas ou
partidarias, independentemente do grau de instrugdo ou classe social. A tematica, da
maneira como se aplica, tem em vista abordar varios questionamentos, observando-se que
toda eleicao tem o seu nivel de gasto financeiro, entretanto, falhas existem e precisam ser

pontuadas para que o processo eleitoral evolua positivamente.
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CAMPANHA ELEITORAL

DA CAMPANHA ELEITORAL

A campanha eleitoral tem conceituacao de certa forma comum entre a doutrina;
tanto para Gomes (2015), quanto para Battini (2015), compreende-se por campanha
eleitoral o conjunto de atos e procedimentos técnicos empregados por candidato e
agremiacao politica, com o objetivo de obter o voto dos eleitores, sendo inteiramente
voltada ao fim da captacao, conquista ou atracao de votos, devendo pautar-se na licitude, a
partir da qual tanto o candidato quanto quem o apoia devem cumprir as diretrizes
impostas pela legislacdao e o sistema eleitoral, para assim e ter éxito na disputa do cargo
publico-eletivo. Como destaca Gomes (2015), em cada ano eleitoral é marcado o momento
em que as campanhas devem se iniciar, sendo também o primeiro dia apos a
protocolizacdo dos pedidos de registro de candidatura na Justica Eleitoral; “antes dessa
data é terminantemente vedada a realizacao de propaganda eleitoral e atos de campanha,
excetuando-se apenas a propaganda interpartidaria”. A campanha eleitoral tem como
instrumento indispensavel a propaganda, pois sem ela a vitéria no certame eleitoral se
torna bem mais dificil. Para Gomes (2015), é pela propaganda que o candidato torna

publica a sua candidatura,

Levando ao conhecimento geral os projetos que defende e as agdes que
pretende implementar; com isso, sua imagem, suas idéias e propostas
adquirem grande visibilidade perante o eleitorado. [...]. Lamentavelmente,
ha diversos tipos de ilicitudes detectadas em campanhas eleitorais.
Decorrem sempre do uso abusivo de poder em suas variegadas facetas. Essa
metastase da experiéncia doméstica certamente se liga ao atraso de nossa
sociedade, de nossa elite, dominada que sempre foi — e ainda é — pelas
emanacgoes de um Estado demasiado burocratico e patrimonialista [...]
(GOMES, 2015, p. 335-336).

No entanto, mesmo neste contexto, a democracia pede que o processo seja
realizado, pois é direito do eleitor conhecer a quem vai destinar o seu voto, devendo
também este colaborar na repressao severa destas praticas ilicitas. Sendo a base normativa
que rege a campanha e propaganda eleitoral encontra-se na Constituicao Federal de 1988,

no artigo 17, § 3° in verbis:
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CAPITULO V Dos Partidos Politicos Art. 17. E livre a criacio, fusdo,
incorporacdo e extincao de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
(ECno 52/2006)

I — carater nacional;

IT — proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

IIT — prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 10 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de
vinculacao entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 20 Os partidos politicos, apdés adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.
§ 30 Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidério e
acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§ 40 E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacio
paramilitar (BRASIL, CF/88, Art. 17)).

A Lei n° 9.096 de 19 de setembro de 1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos -

LOPP), também traz aspectos normativos em seus artigos 45 a 49, in verbis:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada
mediante transmissao por radio e televisdo sera realizada entre as dezenove
horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade:
(Vide Lei n° 13.487, de 2017) (Vigéncia)

I - difundir os programas partidarios;

IT - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucao do programa
partidério, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais
do partido;

IIT - divulgar a posicio do partido em relacdo a temas politico-
comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 10% (dez por cento) do programa e das insercoes a
que se refere o art. 49. (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

A Lein® 13.487, de 6 de outubro de 2017, citada no artigo acima referido, altera as
Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e n°® 9.096 de 19 de setembro de 1995 (citada

acima), para instituir o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir
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a propaganda partidiria no radio e na televisao, elemento a ser tratado no segundo

capitulo deste trabalho.

DA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E FUNDO PARTIDARIO

As campanhas eleitorais, conforme Barreto (2015), em relacao a arrecadacao de
recursos, a Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997, em seu artigo 17-A, estabelecia limites
de gastos, que deveriam ser fixados por lei editada até o dia 10 de junho de cada ano
eleitoral, e se a lei nao fosse editada (o que normalmente ocorria), esse limite era fixado
por cada partido, que informava o valor a justica eleitoral. O artigo foi revogado com a
redacao dada pela Lei n® 13.165/2015, que alterou as Leis nos 9.504/97, n°® 9.096/95, e n°
4.737/65 (Cddigo Eleitoral), para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administracao dos Partidos Politicos e incentivar a participacao feminina. Com a Lei n°
13.488/2017, o artigo 18 teve nova redacao, e passou a tratar desta questao, determinando
que os limites de gastos de campanha fossem definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

Na eleicao presidencial é obrigatoria a criacao de comité nacional e facultativa a de
comités nos Estados e no Distrito Federal (artigo 19, § 2°, da LE), nao havendo previsao da
criacio em ambito municipal. Os comités financeiros, assim como os candidatos, sdao
obrigados a se inscrever no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que deve ser
fornecido pela justica eleitoral (art. 22-A da LE). “Atribuido o nimero do CNPJ, e aberta a
conta bancaria especifica, os candidatos e comités ficam autorizados a promover a
arrecadacao de recursos financeiros e a realizar as despesas necessarias a campanha
eleitoral” (BARRETO, 2012, p. 100-101). Em se tratando da administracao financeira da
campanha, as despesas da campanha eleitoral sdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos ou de seus candidatos (artigo 17 da LE), diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario, recursos proprios ou doacoes de pessoas fisicas ou juridicas (artigo 20
da LE). Vale frisar, conforme BARRETO (2012), o candidato é responsavel pela parte
financeira da campanha, mesmo quando indica um administrador financeiro. Em tal

hipétese, havera responsabilidade solidaria entre eles (artigo 21 da LE).
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DO FUNDO PARTIDARIO

Em se tratando especificamente da aplicacao do fundo partidario, a lei determina

que os recursos oriundos do Fundo Partidario sejam assim aplicados:

a) na manutencao das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer titulo, este tltimo até o limite méximo de vinte por
cento do total recebido;

b) na propaganda doutrinéria e politica;

¢) no alistamento e campanhas eleitorais;

d) na criacdo e manutencao de instituto ou fundacao de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica, sendo esta aplicacao de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

Para permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento das alineas a e d
acima referidas, determina a lei que, na prestacdo de contas dos o6rgaos de direcao
partidaria de qualquer nivel, devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos
do Fundo Partidario. A aplicacdo de tais recursos nao esta sujeita ao regime licitatorio

previsto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (AMORIM, 2005, p. 04-06).
DOS PARTIDOS POLITICOS E FILIACAO PARTIDARIA

DA CONCEITUACAO E NATUREZA JURIDICA DOS PARTIDOS POLITICOS

Partidos politicos sdo, antes de qualquer coisa, associacoes civis. Mas, indo um
pouco além, sdo associacoes civis com finalidades relacionadas ao processo politico e
dotadas de peculiaridades de natureza eleitoral. Nas democracias representativas,
principalmente quando nao se admite candidatura avulsa, como é o caso do Brasil, os
partidos politicos desempenham papel fundamental no processo de escolha dos
governantes, pois € por intermédio deles que esses sao escolhidos. Bem por isso, costuma-
se dizer que a democracia brasileira é, essencialmente, uma democracia partidaria, cujo
funcionamento passa, essencialmente, pela atuacao dos partidos politicos. Nos termos da
lei, os partidos destinam-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal (art. 1° da LPP). (BARRETO, 2012).
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Quanto a natureza juridica dos partidos politicos, estes sdo pessoas juridicas de
direito privado, que adquirem personalidade juridica na forma da lei civil (art. 17, § 2°, da
CF e art. 1° da LPP). Como toda e qualquer associacao civil — e um partido é uma
associacao civil —, a personalidade juridica é adquirida mediante a inscricdo dos atos
constitutivos no cartoério civil de registro de pessoas juridicas. Efetuado o registro, o
partido adquire a personalidade juridica e, em seguida, deve providenciar o registro de seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, para poder usufruir das prerrogativas eleitorais
que sao proprias aos partidos. O registro no cartorio civil e o registro no TSE refletem
diferentes aspectos da existéncia dos partidos, o primeiro refletindo a existéncia da
agremiacao partidaria enquanto pessoa juridica e o segundo enquanto pessoa eleitoral.
(BARRETO, 2015).

DA FILIACAO E DA AUTONOMIA PARTIDARIA

A exigéncia de filiacdo partidaria veda a chamada candidatura avulsa ou
autonoma, admitida em outros paises, como Estados Unidos e Italia. Pela ideia de
candidatura avulsa, que chegou a ser permitida no Brasil antes da Constituicao de 1946, é
possivel se lancar candidato sem precisar estar filiado a partido politico. De outro modo, a
filiacao partidaria como condicao de elegibilidade obriga que o candidato busque filiacao
junto a algum partido, o que termina fortalecendo as agremiacoes partidarias. A filiacao
partidaria precisa estar deferida um ano antes da eleicao (arts. 9© da LE e 18 da LPP),
sendo que os partidos podem, no ambito de sua autonomia, exigir prazo de filiagdo maior
para que alguém possa se lancar candidato pela agremiacao (art. 20 da LPP), mas o prazo
definido internamente pelo partido nao pode ser alterado em ano eleitoral. A exigéncia de
filiacao partidaria com um ano de antecedéncia em relacao a eleicao nao se aplica a juizes,
membros do Ministério Publico e a militares em atividade que pretendam se candidatar.
(BARRETO, 2012).

O partido politico é uma associa¢ao e, como tal, possui uma ampla autonomia, nao
podendo ser objeto de ingeréncias estatais indevidas em seu ambito interno, eis que a
liberdade de associacao é uma tipica liberdade negativa, exercida “contra o Estado”. Nessa
esteira, a Constituicdo assegura a livre criacdao, fusdo e incorporacdo de partidos, ainda
conferindo a eles autonomia para definirem sua estrutura interna, organizacao e

funcionamento e o regime de suas coligacoes eleitorais (art. 17 da CF). Autonomia
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partidaria nao significa, todavia, que os partidos nao possuem nenhuma limitacao. Existem
sim limitacoes, impostas pela propria Constituicao, visando a salvaguardar outros valores

constitucionais (BARRETO, 2012).

DOS CANDIDATOS E COLIGACOES

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Registro é o ato que formaliza a candidatura, o qual se materializa mediante a
apresentacdo, a justica eleitoral, do RRC (Requerimento de Registro de Candidatura),
assinado pelo representante do partido (ou da coligacdo), instruido com os documentos
mencionados no art. 11, § 1°, da LE. Nenhum candidato pode concorrer a mais de um
cargo, ainda que em circunscricoes eleitorais diferentes (art. 88 do CE). O partido politico
somente pode registrar candidatos se tiver diretdrio constituido na circunscri¢ao do pleito
eleitoral (art. 90 do CE), o que significa dizer, por exemplo, que um partido s6 pode lancar
candidatos a Prefeito ou Vereador no municipio “A” se tiver 6rgao de direcao constituido
no municipio “A”. Nada adiantara ter 6rgao de direcao regional ou até mesmo 6rgao de
direcdo em outros Municipios. Se nao houver diretério no Municipio “A”, ndo podera
lancar candidato para as eleicoes realizadas nesse Municipio.

Quantidade de candidatos que podem ser registrados nas eleicbes majoritarias, os
partidos podem requerer o registro de tantos candidatos quantos sejam os cargos na
disputa, ou seja, podem registrar um candidato a Prefeito, um candidato a Governador, um
candidato a Presidente e um ou dois candidatos a Senador, conforme estejam em disputa
uma ou duas vagas no Senado. Ja nas eleicoes proporcionais, cada partido pode registrar
candidatos até 150% do ntimero de lugares a preencher (art. 10 da LE). Exemplo: estao em
disputa 30 mandatos de deputado estadual, o partido pode lancar 45 candidatos. Se
houver formacao de coligacdo, a coligacdo podera registrar candidatos até o dobro do
namero de lugares a preencher (art. 10, § 1°, da LE). No exemplo acima, se houvesse
coligacao, poderiam ser registrados 60 candidatos. Nas unidades da Federacao em que o
numero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados nao exceder de 20, cada
partido podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital
até o dobro das respectivas vagas; havendo coligacao, estes nameros poderao ser

acrescidos de até mais 50% (art. 10, § 2°, da LE).
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Significa dizer que, nos Estados que possuirem até 20 Deputados Federais, os
partidos poderao registrar, para Deputado Federal ou Estadual, até o dobro das respectivas
vagas e, havendo coligacao, poderao acrescer mais 50% sobre o dobro, atingindo 300% do
namero de vagas. Em exemplo, num Estado que possui apenas 10 Deputados Federais, os
partidos poderao registrar, para Deputado Federal ou Estadual, 20 candidatos. Se
formarem coligacao poderao registrar 30 candidatos. Importante observar que essa regra
nao vale para as candidaturas municipais, que sao regidas pela regra anterior, ou seja,
mesmo que o Estado possua até 20 Deputados Federais, os partidos s6 poderao registrar
150% de candidatos a Vereador e as coligacoes 200%. Se a convencao partidaria nao
preencher o total de candidaturas possiveis, os 6rgaos de direcao dos partidos poderao
preencher as vagas remanescentes até 60 dias antes do pleito (art. 10, § 5°, da LE).

Do total de candidaturas registraveis, cada partido tem que preencher o minimo de
30% e o maximo de 70% das candidaturas para cada sexo. Assim, se o partido registra 20
candidatos, tem que ter pelo menos 6 de um sexo e no maximo 14 do outro. O registro deve
ser feito perante a justica eleitoral, conforme a seguinte reparticio de competéncia:
candidatura municipal deve ser registrada perante o juiz eleitoral; candidatura estadual ou
federal perante o Tribunal Regional; candidatura presidencial perante o TSE. O 6rgao
jurisdicional que apreciar o pedido de registro podera indeferir de oficio, verificando que
nao foram preenchidas as condicoes de elegibilidade ou que o candidato esta inelegivel. As
condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagao do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracées, faticas ou
juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade (art. 11, § 10, da LE).

Efetuadas as convencgoes partidarias e definidos os candidatos, os partidos ja
podem requerer a justica eleitoral o registro de seus candidatos, mas isso deve ser feito até
as 19 horas do dia 5 de julho do ano da eleicao (art. 11 da LE). Excepcionalmente, é possivel
efetuar o pedido de registro fora desse prazo, na hipétese de pedido feito pelo préprio
candidato, por ndo constar seu nome na lista de candidatos divulgada pela justica eleitoral,
ou no caso de substituicao de candidato. Recebidos todos os requerimentos de registro, a
justica eleitoral publica uma lista com o nome dos candidatos, momento a partir do qual
comeca a correr o prazo para o ingresso com a Acao de Impugnacao de Registro de
Candidatura. Se o candidato verificar que o nome dele nao consta na lista, podera fazé-lo
por conta propria, dentro dum prazo de 48 horas a contar da publicacao da lista. Havendo

necessidade de substituir candidato, por exemplo, em virtude de decisao judicial que o
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declarou inelegivel, o pedido deve ser feito num prazo de 10 dias a contar do fato que
ensejou a substituicdo; mas, em se tratando de eleicoes proporcionais, a substituicao
somente sera possivel se o pedido for feito até 60 dias antes do pleito (art. 13 da LE). (
BARRETO, 2012).

DAS COLIGACOES ELEITORAIS

Partidos politicos podem formar coligacoes para disputar as eleicoes, que nada mais
sao do que uma juncao de partidos para participar conjuntamente do pleito, como se
fossem uma tinica agremiacao. As coligacoes sao criadas somente para o pleito eleitoral e
funcionam, perante a justica eleitoral, como um auténtico partido politico, possuindo todas
as prerrogativas e obrigacgoes inerentes aos partidos. Os partidos sao livres para definir o
regime de suas coligacdes, nao havendo obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas de ambito nacional, estadual e municipal (art. 17, § 1°, da CF). As coligacoes
podem ser formadas para as eleicoes majoritarias, proporcionais ou para ambas. Havendo
coligacdo para ambas as eleicoOes, é possivel formar mais de uma coligacao para a eleicao
proporcional dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito majoritario (art. 6°
da LE).

A coligacao terd denominacao propria, que podera ser a juncao de todas as siglas
dos partidos que a integram, mas nao podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome
ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico (art. 6° da LE).
Na propaganda para eleicio majoritaria, a coligacdo usara, obrigatoriamente, sob sua
denominacio, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para eleicao
proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da coligacao (art. 6°, § 2°,
da LE).

A coligacdo tera um representante perante a justica eleitoral, a ser escolhido pelas
agremiacoes coligadas, que tera atribuicoes equivalentes as de um presidente de partido, e
ela podera credenciar delegados perante os 6rgaos judiciarios da justica eleitoral. Filiados a
qualquer dos partidos coligados podem se candidatar na chapa da coligacao e, nas eleicoes
proporcionais, os votos obtidos por todos os partidos coligados sao somados para fins de
definir o quociente partidario da coligacdo, sendo que os mandatos obtidos serao

distribuidos conforme a lista de candidatos de toda a coligacdo (BARRETO, 2012).
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ELEITORAL

A questao do financiamento partidario eleitoral, nos sistemas politicos modernos,
representa um ponto relevante no equilibrio do sistema democratico de representacao.
Gomes (2011, p. 278) conceitua financiamento de campanha eleitoral da seguinte forma:
“trata-se dos recursos materiais empregados pelos candidatos com vistas a captacao de
votos dos eleitores.” E continua: “a luz de sua origem, pode o financiamento ser publico,
privado ou misto” (GOMES, 2011, p. 278). Para Campos e Peixoto (2015, p. 19), “a
sobrevivéncia dos partidos seria inviabilizada na auséncia do dinheiro para o seu custeio,
seja para o incremento da estrutura burocratica ou para as competicoes eleitorais”. Assim,
tal questao representa um problema de dificil solucado dado a origem das relacoes entre
mercados politicos e econéomicos (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 19). A dificuldade de
regulacdo das praticas de financiamento politico “é influenciado por, e influencia as
relacOoes entre partidos, atores politicos, o mercado e o proprio eleitorado (CAMPOS;
PEIXOTO, 2015). E uma problemética da democracia a questio da tendéncia de conversao
do poder econémico em poder politico, e vice-versa. Dahl (1997 apud CAMPOS; PEIXOTO,
2015, p. 20) menciona os limites as contribuicoes aos partidos “como um dos instrumentos

politicos capazes de se transformar em poder economico”. E ressalta:

A interferéncia do setor privado na representacao democratica tende a
ocorrer em dois momentos: nas elei¢coes, por meio das doacoes de recursos
para a campanha, e ao longo dos mandatos, cobrindo parte das despesas
dos partidos politicos ou mesmo dos representantes. Os resultados
eleitorais, por sua vez, em regimes democraticos sdo produtos da relacdo de
distintos recursos empregados pelos atores em competicao, estes recursos
sao divididos em trés espécies: econdmicos, organizacionais e ideologicos.
CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 20

A Lei n° 9.504/1997, em seu art. 17, determina que “as despesas da campanha
eleitoral serao realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e
financiadas na forma desta lei. "Oliveira Lula (2008, p. 521) adverte que “o financiamento
das campanhas eleitorais precisa ser urgentemente repensado, a fim de diminuir os gastos
de campanha por um lado e de outro, impedir que os recursos publicos paguem, ainda que
de forma ilicita, como hoje ocorre, o altissimo preco das campanhas eleitorais. "Uma parte
da doutrina considera que, se houver cumprimento das regras e principios pertinentes,

havera mais transparéncia no processo eleitoral brasileiro, sendo possivel, para Almeida
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(2017, p. 738):

a) Estabelecer limites ao poder econdmico nas eleicoes;

b) Coibir certas préaticas politicas tdo comezinhas e nefastas a isonomia de
oportunidades nos pleitos eletivos (“exempli gratia™ uso do caixa dois ou a
aplicacao dos famigerados “recursos nao contabilizados” nas campanhas; e
¢) Permitir uma anéalise mais apurada e um julgamento mais rigoroso das
contas apresentadas a Justica Eleitoral.

E nesse desiderato que vem se aperfeicoando a legislacio -eleitoral
brasileira.

A cada dia candidatos e partidos politicos ficam obrigados a seguir procedimentos
rigidos destinados a comprovar o respeito as regras legalmente tracadas no tocante ao
financiamento das campanhas eleitorais e sua prestacao de contas. A posicao da doutrina,

nas palavras de Almeida (2017, p. 738), infere que:

Com efeito, se houver cumprimento das regras e principios adrede
relacionados, havera mais transparéncia no processo eleitoral brasileiro, e
sera possivel:

a) estabelecer limites ao poder econdmico nas eleicdes;

b) coibir certas praticas politicas tdo comezinhas e nefastas a isonomia de
oportunidades nos pleitos eletivos (“exemplli gratia”: uso do caixa dois ou a
aplicacao dos famigerados “recursos nao contabilizados” nas campanhas; e
¢) permitir uma analise mais apurada e um julgamento mais rigoroso das
contas apresentadas a Justica Eleitoral.

E nesse caminho, segundo Almeida (2017) que a legislacdo eleitoral brasileira vem
se aperfeicoando, com procedimentos rigidos destinados a comprovacao legal no que se
refere ao financiamento das campanhas eleitorais e sua prestacao de contas. A arrecadagao
e a aplicacdo de recursos eleitorais, assim como a prestacdo das respectivas contas a

Justica Eleitoral, devem estar de acordo com as regras contidas na seguinte legislacao:

a) Lei n° 9.504 (arts. 17 a 32), de 30 de setembro de 1997, com alteracées
introduzidas pela Lei n° 11.300, de 10 de maio de 2006; pela Lei n° 12.034,
de 29 de setembro de 2009; pela Lei n® 12.891, de 11 de dezembro de 2013 e
pela Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015;

b) Resolucao TSE n° 23.376, de 1° de marco de 2012, que dispOe sobre a
arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e,
ainda sobre a prestacao de contas nas eleicoes de 2012. Para disciplinar a
matéria nas eleicoes de 2016, o TSE editou resolucao especifica;

¢) Instrucado Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1.019, de 10 de marco de
2010, que dispOe sobre atos, perante o Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica (CNPJ), de partidos politicos e de candidatos a cargos eletivos; e

d) Portaria Conjunta SRFB/TSE n° 74, de 10 de janeiro de 2006, que dispoe
sobre o intercambio de informacdes entre o Tribunal Superior Eleitoral e a
Receita Federal do Brasil (ALMEIDA, 2017, p. 738-739).

Em relacdo a origem dos recursos, Almeida (2017), traz informacoées atualizadas,
considerando o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil como “misto” (GOMES,
2016, p. 370; ALMEIDA, 2017, p. 739), estando presentes tanto recursos publicos (Fundo

Partidario3) quanto privados. Sobre isso, leciona Almeida (2017, p. 739) que

Tradicionalmente, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil era
predominantemente privado, pois era permitido que os partidos politicos e
candidatos, dentro de certos limites, recebessem contribuicoes de
particulares (de pessoas fisicas e de pessoas juridicas). A limitacao existente
era de ordem: a) objetiva: as pessoas fisicas e juridicas somente poderiam
contribuir até um determinado limite (teto financeiro de doacao, de acordo
com a renda auferida no ano anterior a eleicao); e b) subjetiva: as pessoas
juridicas de direito publico, bem como certas pessoas juridicas de direito
privado, nao poderiam financiar campanhas eleitorais. Com o advento da
Lei n° 13.165/2015, foi excluida a doacao por pessoas juridicas ja a partir
das eleicoes municipais de 2016. [...] os partidos politicos e os candidatos
observadas as limitacoes legais, poderao receber doagoes de pessoas fisicas
e do partido politico ao qual estiver filiado (inclusive os relativos a cota do
Fundo Partidario) para a campanha eleitoral.

Com efeito, na maioria dos casos, segundo Almeida (2017), a arrecadacao para
custear as despesas de campanhas eleitorais advém de recursos dos préprios candidatos;
recursos provenientes das agremiacOes partidarias; doacoes em dinheiro (ou estiméaveis
em dinheiro), de pessoas fisicas; doacoes, por cartao de débito, de crédito ou pela internet;
doacoes de outros candidatos e partidos politicos; repasse de recursos oriundos do Fundo
Partidario (Lei n® 9.096/95); e receita decorrente de comercializacao de bens e/ou servicos
e/ou promocao de eventos, bem como da aplicacao financeira dos aludidos recursos de
campanha. Vale frisar ainda que, conforme Gomes (2016, p. 371), “ao Tribunal Superior
cumpre atualizar monetariamente os respectivos montantes, e até o dia 20 de julho do ano

da eleicao, dar-lhes publicidade (Lei n® 13.165/2015, art. 8°)”.

3 O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, por exemplo, é formado, dentre outras
fontes, por recursos publicos oriundos do orcamento da Unido (Lei n°® 9.096/95, art. 38, inc. IV (ALMEIDA,
2017).
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LIMITE MAXIMO DE GASTOS

O inciso VII do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 proibe a realizacao, no ano da eleicao,
de gastos com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a eleicao.

Batini (2015, p. 123) observa que

O legislador pretendeu impedir também, através deste dispositivo, que a
publicidade oficial, embora indiretamente, pudesse servir como meio de
difusdo e propaganda de candidaturas, pretensiao que nao caracteriza
nenhum disparate, principalmente quando se considera, mais uma vez, a
possibilidade de uma reeleicdo para mandato consecutivo, dos chefes dos
Poderes Executivos, responsaveis por essa publicidade, que por vezes se
denomina “institucional”, mas com freqiiéncia, embora de modo velado,
acaba na verdade por violar o § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal. A
proibicao deste inciso nao se confunde com aquela do inciso anterior. A
propaganda institucional est4 terminantemente vedada no periodo eleitoral
restrito. Mas no primeiro semestre ela estad permitida. O gasto com esta
propaganda autorizada é que tem que ficar restrito aos limites da lei, nao
podendo exceder os parametros ali expostos. (BATINI, 2015, FGV Direito
Rio, p. 123-124).

A nova Lei n° 13.165/2015 traz as referéncias limitadoras a serem consideradas em

eleicoes futuras, até que ocorra eventuais mudancas:

Art. 5° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as
eleicoes para Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera definido
com base nos gastos declarados, na respectiva circunscri¢ao, na eleicao para
os mesmos cargos imediatamente anterior a promulgacdo desta Lei,
observado o seguinte:

I — para o primeiro turno das eleicoes, o limite sera de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na
circunscricao eleitoral em que houve apenas um turno;

b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na
circunscricao eleitoral em que houve dois turnos;

IT — para o segundo turno das elei¢oes, onde houver, o limite de gastos sera
de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso

I. Paragrafo tnico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de
gastos sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e de R$
10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido no caput se for
maior.
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Art. 6° O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as
eleicoes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador serd de 70% (setenta por cento) do maior gasto
contratado na circunscricdilo para o respectivo cargo na eleicao
imediatamente anterior a publicacio desta Lei.

Art. 7° Na definicao dos limites mencionados nos arts. 5° e 6°, serao
considerados os gastos realizados pelos candidatos e por partidos e comités
financeiros nas campanhas de cada um deles.

Art. 8° Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras definidas nos arts. 5° e
6°:

I — dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo até 20 de
julho do ano da eleicao;

II — na primeira eleicdo subsequente a publicacdo desta Lei, atualizar
monetariamente, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por
indice que o substituir, os valores sobre os quais incidirao os percentuais de
limites de gastos previstos nos arts. 5° e 6°;

IIT — atualizar monetariamente, pelo INPC do IBGE ou por indice que o
substituir, os limites de gastos nas eleicoes subsequentes.

Mais especificamente em relacdo ao limite de gastos envolvendo doacOes e
contribuicoes de pessoas fisicas, a partir do advento da Lei n° 13.165/15, somente estas
poderao fazer doacoes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, nos limites fixados em lei,
para as campanhas eleitorais. Essas doagoes e contribuigoes estdao limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicaio (ALMEIDA,
2017). No que se refere a apuracao do limite de doacao por pessoas fisicas nas campanhas
eleitorais, a Lei n°® 13.165/15 fez inserir o artigo 24-C a Lei n® 9.504/97, com a seguinte

redacao:

Art. 24-C. O limite de doacgado previsto no § 12do art. 23 sera apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as informacgdes sobre
as doacOes registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser
apurado, considerando:

I - as prestacOes de contas anuais dos partidos politicos, entregues a Justica
Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao da apuracao, nos termos
do art. 32 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995;

IT - as prestacoes de contas dos candidatos as eleicoes ordinarias ou
suplementares que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.

§ 22 O Tribunal Superior Eleitoral, ap6s a consolidacao das informacoes
sobre os valores doados e apurados, encaminha-las-a a Secretaria da
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Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracao.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores
doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso,
comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da apuracao, ao
Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final do exercicio financeiro,
apresentar representacao com vistas a aplicacao da penalidade prevista no
art. 23 e de outras sancoes que julgar cabiveis (BRASIL, 2015, Artigo 24).

Almeida (2017, p. 742) ainda coloca que “os candidatos também poderao fazer uso
de recursos proprios nas campanhas eleitorais até o limite de gastos estabelecido pela Lei

das EleicOes para o cargo ao qual concorrer”. Ensina também Gomes (2016, p. 371) que

Para o atingimento do teto de gasto, serdo contabililizadas aas despesas
efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que puderem ser
individualizadas (LE, art. 18-A, incluido pela Lei n° 13.165/2015). Assim,
nao importa que a despesa tenha sido liquidada com recursos oriundos do
fundo partidario (vide LE, art. 20), recursos do proprio candidato ou de
doacoes privadas, pois em qualquer caso devera se computada para compor
o teto.

Portanto, é vedado o recebimento de recursos para as campanhas eleitorais
oriundos de pessoas juridicas de direito puablico e de direito privado. Se o partido receber
recurso advindo de fontes vedadas, ou ainda de origem nao identificada, Almeida (2017, p.
742) destaca que “devera o partido ou o candidato devolvé-lo ou, ndo sendo possivel a
identificacdo da fonte, transferi-lo para a conta tnica do Tesouro Nacional, por meio de
GRU (Guia de Recolhimento da Uniao) ”.

DOACOES DE PESSOAS FiSICAS

Nas décadas de 1950 e 1960, a autonomia para definir o limite de gastos efetuados
pelos seus candidatos com as campanhas eleitorais era atribuida apenas aos partidos
politicos. Vale relembrar que “a proibicdo de propaganda paga s6 veio a ocorrer na
primeira metade da década de 1970” (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 26). A primeira
inovacao institucional no Brasil, segundo Campos e Peixoto (2015), chegou no periodo
ditatorial com o Cédigo Eleitoral de 1965, que apresentou a proibicao do financiamento
efetuado por empresas com finalidade lucrativa. Com efeito, tais restricoes quanto ao

recebimento de determinados tipos de doagdes de empresas equivalem a proibi¢ao do
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financiamento privado aos partidos e candidatos. A legislacao abriu espaco para as doacoes
de entidades sem fins lucrativos — com a mesma figuracao tributaria em que se encontram
as fundacoes ou associacoes. Sobre esse aspecto, vale considerar que o custeio das eleigoes,
por meio de instituicoes sem finalidade lucrativa, como as ONGs por exemplo. No caso
brasileiro, esse formato foi modificado em meados da década de 1990. Com a abertura
democratica de 1979, outro modelo presenciado por Campo e Peixoto (2015, p. 27), que

ressaltam:

a legislacdo nao abria excecdo para que fossem efetuadas doacoes
diretamente aos candidatos, os partidos eram os destinatarios dos recursos
doados, seja através de repasses do fundo (nesse caso, secundario) ou por
meio da doacao direta. Esse modelo de regulacao tende tanto a estimular as
doacdes por meios legais quanto a fortalecer o controle e fiscalizagdo sobre
a relacdo entre doadores e partidos. Assim, a partir da possibilidade de
deducao tributéria, haveria uma reducdo das doagdes nao contabilizadas
(via “caixa 2”, no jargdo popular), pois o doador poderia recuperar parte
dos recursos doados quando fizesse sua declaracao de rendimentos para
fins de calculo do Imposto de Renda. (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 27)

Apobs 1993, novas regras passaram a vigorar com a redacdo que versava que “a
partir da escolha dos candidatos em convencao, pessoas fisicas ou juridicas poderao fazer
doacbes em dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, para campanhas eleitorais” (CAMPOS;
PEIXOTO, 2015, p. 27). Estes mesmos autores ainda inferem que as doagdes provenientes

dessas fontes foram limitadas para todos os doadores, considerando os seguintes critérios:

(1) No caso de pessoa fisica, a 10% dos rendimentos brutos do ano anterior
a eleicao;

(2) No caso de uso de recursos proprios, fica limitado ao valor definido pelo
partido;

(3) No caso de pessoa juridica, a 2% da receita operacional bruta do ano
anterior. As doacOes provenientes tanto de pessoa fisica como juridica
ficaram limitadas a 70 mil UFIRs e 200 mil UFIRs, respectivamente, nos
periodos eleitorais (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 27).

Esse teto foi extinto em 1995, permanecendo apenas o limite em percentuais sobre
os rendimentos ou receita. A auséncia de um valor maximo para doacoes aos candidatos
pode causar distorcoes quanto a capacidade de financiamento individual, mesmo porque a
regra estabelecida nesses termos nao da conta de inibir a atuacao dos “big donnors” e os

possiveis efeitos dessas distorcoes nas disputas eleitorais, comprometendo a igualdade de
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disputa e reforcando o peso do dinheiro na conducdo do processo de representacao
democratica (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 28). Na pratica, tal liberdade abre um fosso
entre os diversos tipos de doadores, pois estabelece limites percentuais (de ganho ou
faturamento) quanto as doacbGes privadas, e nao limites quantitativos (tetos de
incrementos as campanhas). Isso tende a proporcionar (legalmente) desigualdade nas
competicOes eleitorais. Nesse sentido, vale dizer que a regra de doacao nao contempla um
critério igualitario de participacao (ou condicbes) no processo partidario-eleitoral, porque
atores politicos com baixo poder econdmico estariam sempre em desvantagem (CAMPOS;

PEIXOTO, 2015, p. 29). Para Barreto (2012, p. 103-104)

O que ocorre aqui é que, ao invés de doar o valor para o candidato, o eleitor
custeia diretamente determinado gasto da campanha, por exemplo, o
eleitor arca com despesa de combustivel para o carro que esti sendo
utilizado na campanha (art. 27 da LE).

Campos e Peixoto (2015, p. 32) ainda lembram que

Em 1995, durante o governo FHC, aprovou-se uma nova legislacio que
passou a ditar as regras do processo eleitoral brasileiro. Foram mantidos os
critérios para doacoes tanto de pessoas fisicas como juridicas. No entanto, a
legislacdo nao se restringiu apenas aos gastos eleitorais. Ela foi além, ao
estabelecer limites para contribuicoes efetuadas diretamente aos partidos,
tanto em periodos eleitorais, como também nos intersticios eleitorais. Para
o primeiro caso, prevalece a regra anterior.

Sobre isso, a Resolucao n° 19.768/96 do Tribunal Superior Eleitoral trata em seu

artigo 09, com os incisos I e II:

§ 1° O valor das doacoes feitas a partido politico, de que trata o inciso III
deste artigo, por pessoa juridica, limita-se a importancia maxima calculada
sobre o total das dotagbes orcamentérias previstas para o fundo partidario,
corrigida pela UFIR até o més em que se efetuar a doacdo, obedecidos os
seguintes percentuais: I - Para 6rgaos de direcao nacional: até dois décimos
por cento; II - Para orgdos de direcdo regional e municipal: até dois
centésimos por cento. (Art 9. Resolucao-TSE n® 19.768/1996)

A inovacao institucional foi introduzida pelo Poder Judiciario, TSE, juntamente
como a Receita Federal do Brasil, em 2006, na construcao de instrumentos de fiscalizacao

e controle por meio do cruzamento do banco de dados entre as declaracées dos recursos
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recebidos pelos partidos e candidatos com os dados das declaracoes de imposto de renda
de pessoas fisicas e juridicas (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 36-37). Por construcao
doutrinaria, citando-se Alvim (2012), Ribeiro (2015), e regulamentar, com base no artigo
19 da Resolucdo n® 23.463/15 do TSE (que dispde que os bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de
suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio), Reis

(2016, p. 01), entende que

a atividade voluntaria, pessoal e direta do eleitor em apoio a candidatura ou
a partido politico de sua preferéncia, desde que constituam produto de seu
proprio servico ou de suas atividades econOmicas, nao esta adstrita ao
limite de 10%, mas sim, ao limite de R$ 80.000,00.

Sobre isso, em carater jurisprudencial, cita-se a representacao seguinte:

Representacdo. Doacao acima do limite legal. 1. A doacdo de servicos
estiméveis estd incluida na ressalva prevista no art. 23, § 7°, da Lei n°
9.504/97, que diz respeito aos bens moveis ou iméveis de propriedade do
doador, pois constitui atividade com valor econdmico que, em razao de sua
prestacao obriga, em tese, o beneficidrio a necessaria contraprestacao. 2. A
doacdo de servigos para campanha eleitoral envolve, para efeito de analise
financeira das campanhas, a rentncia ao direito pessoal de carater
patrimonial, ou seja, o direito de crédito que faria jus o doador, o qual, na
hipotese prevista no inciso III, do art. 83 do Codigo Civil Brasileiro, deve
ser considerado como bem movel. 3. A doacao de prestacao de servicos de
divulgacdo de panfletos ndo ultrapassou o limite de R$ 50.000,00 previsto
no § 7° do art. 23 da Lei das Elei¢oes, ainda que somado ao valor atinente a
cessao do veiculo de propriedade do recorrente. Recurso especial a que se
da provimento, para julgar improcedente a representacao. TSE - REspe:
1787 SP, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data de
Julgamento: 01/10/2013, Data de Publicacdo: DJE - Diério de justica
eletronico, Tomo 198, Data 15/10/2013, Pagina 31 (REIS, 2016, p. 01).

Assim, no entendimento de Reis (2016), as prestacoes de servicos doadas as
campanhas eleitorais se enquadram da mesma maneira no conceito de bens moveis de
propriedade do doador, como por exemplo, servicos de locucao, producao grafica, servicos
advocaticios e contabeis. A admissao de apoio ou doacao somente de pessoas detentoras de
bens materiais, em beneficio de partidos politicos e candidatos de sua preferéncia,
excluindo ou limitando o apoio voluntario de quem nao possui capital econémico, seria

contraria a este conceito. Ademais, conforme nova redacao do §2° do artigo 23 da Lei n°
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todas as doacoes estimaveis em dinheiro a candidatos e a partidos politicos
deverdo ser efetivadas mediante recibo eleitoral; exceto no caso da cessao
de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 por pessoa cedente; e,
nas doacoes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos politicos,
decorrentes do uso comum, tanto de sedes, quanto de materiais
de propaganda eleitoral (REIS, 2016, p. 01).

A Resolucdo n° 23.463/15 do TSE também dispoe que as doacdes financeiras de

valor igual ou superior a R$ 1.064,10 poderao apenas ser realizadas por transferéncia

eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagcdo. Da mesma

forma o §1° do artigo 18 regra as doagdes em espécie, realizadas por meio de deposito

bancério, que estariam reguladas se efetuadas em valor inferior a R$ 1.064,10, e o §3°

determina que as doacoes efetuadas acima daquele valor nao sejam utilizadas, devendo ser

devolvidas ao doador. Reis (2016, p. 01) considera que

Ao estabelecer limite maximo para depositos bancarios e devolucao dos
valores que extrapolem aquele limite, o TSE inovou, por meio de Resolucao,
na ordem juridica, pois ndo existe suporte legal que autorize o Tribunal
fixar o teto de valores para depdsitos em espécie, exorbitando, portanto o
poder do Tribunal de expedir instrucoes necessarias para fiel execucao da
Legislacao Eleitoral.

O artigo 105 da Lei n® 9.504/97 estabelece que o poder do TSE de expedir

instrucoes para o fiel cumprimento da Lei ndo pode restringir direitos ou estabelecer

sancoes distintas das previstas na Lei:

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sanc¢oes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas
as instrucdes necessarias para sua fiel execuc¢do, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
(Caput do artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cdédigo orcamentario para o
recolhimento das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante
documento de arrecadacao correspondente.

§ 2° Havendo substituicio da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal
Superior Eleitoral procedera a alteracao dos valores estabelecidos nesta Lei
pelo novo indice.

§ 30 Serdo aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as
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resolucdes publicadas até a data referida no caput. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009) (BRASIL, 2013, p. 198-199).

Como reporta Reis (2016, p. 01), “o TSE ao criar restricao onde a Lei ndo restringe,
fixar obrigacoes onde a Lei ndo obriga e estabelecer sancoes onde a Lei nao estabelece,
extrapolou o seu poder regulamentar”, atingindo o principio da reversa legal e o que

determina o referido artigo 105 da Lei Eleitoral.

FINANCIAMENTO PRIVADO

No inicio década de 70 a participacio privada na conducao do processo eleitoral
ficou a cargo unicamente das pessoas fisicas, como afirmam Campos e Peixoto (2015), que

complementam:

E pacifico na literatura especializada o problema crucial em identificar as
relagbes improbas envolvendo dinheiro e politica, devido a dificuldade
empirica de estabelecer uma relacdo de causa-efeito nesse processo. Ou
seja, é dificil comprovar se as intencoes dos agentes privados ou grupos de
interesses que financiam partidos e candidatos ocorrem em troca de
aprovacao (ou rejeicao) de projetos ou votacoes favoraveis em temas de
interesse privado (Speck 2005; Stratmann 2005 apud CAMPOS; PEIXOTO,
2015, p. 22).

Em outras palavras, o financiador privado, a partir dessa logica mercadologica,
busca o sucesso eleitoral do seu candidato e espera seu quinhao da coisa puablica. Ou,
simplesmente, busca o sossego na vida privada: paga para nao ser incomodado2. Tais
argumentos ajudam a compreender a importancia de fendmenos associados ao tema a
partir de uma cadeia de interesses apresentados na mesma arena de negociacao pelos
partidos politicos, candidatos, poder econdmico e Estado, ou empresas de controle estatal.
Trata-se, assim, de uma condicao recorrente nas disputas eleitorais: empresas contribuem
para campanhas (de forma legal ou nao), com vistas a obtencao de privilégios futuros,
dados os lacos que os unem (CAMPOS; PEIXOTO, 2015, p. 22-23).
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FINANCIAMENTO PUBLICO

Durante muito tempo as campanhas eleitorais foram financiadas unicamente com
recursos privados (RUBIO, 2005, p. 08), constituindo a tinica fonte de que dispunham os
candidatos e partidos. Somente na segunda metade do século XX teria surgido uma
opinido que enfatizou os riscos implicados em deixar que a politica fosse financiada
somente com recursos provenientes dos setores economicamente poderosos (RUBIO,
2005, p. 08). Entre as ameacas percebidas pelos autores preocupados com a delicada
relacdo democracia versus dinheiro, Speck (2006, p. 153-156) sistematiza pelos menos trés
criticas daqueles que entendem que o dinheiro sem um controle pode atingir os principais
valores da democracia: a igualdade de disputa proporcionada pelo sistema eleitoral; a
igualdade do voto; e a propria ideia de representacdo (HEILER, 2011, p.. 54-55). A
primeira critica se refere a possivel distorcido da competicao eleitoral pelo peso dos
recursos financeiros em campanhas ou pela distribuicdo desses recursos entre os

competidores:

Na primeira variante a acusacao se refere ao encarecimento das campanhas
eleitorais como indicador de uma crescente manipulacao do eleitorado
pelas modernas técnicas de propaganda e comunicacao. O objetivo da
diminuicdo da importancia do dinheiro na politica coincide entre os
partidos politicos e seu eleitorado. A mera influéncia do dinheiro é vista
como maléfica sobre o processo eleitoral. A segunda variante dessa mesma
preocupacao com o processo eleitoral diz respeito a distorcao da
competicdo eleitoral a partir da distribuicao dos recursos (SPECK, 2006,

p-154).

As causas mais importantes de distorcdo da competicao eleitoral por um
desequilibrio nos recursos disponiveis para a campanha seriam: a) poder economico dos
candidatos que se autofinanciam; b) abuso de recursos do Estado para financiar
unilateralmente candidatos ou partidos governistas; e c¢) acesso desigual ao financiamento
privado. A segunda critica ao financiamento politico se refere a subversao do principio da
igualdade dos cidadaos. A democracia, como processo consolidado na maioria dos paises
modernos no século 20, estd baseado no principio da igualdade do voto. Como observa

Heiler (2011, p. 58-59),
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A possibilidade de influenciar o processo de representacao pela via de
doacbes a partidos e candidatos abre novamente a questao de garantias
minimas para assegurar a equidade dos cidaddaos. Em sistemas de
financiamento politico sem regulaciao o cidadao tem capacidade muito
desigual de aportar recursos para campanhas eleitorais (SPECK, 2006, p.
155 apud HEILER, 2011, p. 58-59).

A este risco estariam vinculadas as propostas atinentes a insercao de recursos
publicos no financiamento, através de isencoes, acesso gratuito ou subsidiado a servicos, e
instalacgoes e transferéncia orcamentarias diretas, como o fundo partidario (HEILER, 2011,
P. 59). A terceira critica diz respeito a possivel dependéncia dos candidatos eleitos a seus

financiadores:

que podera se expressar na futura concessao de favores, vantagens ou na
representagdo privilegiada dos interesses, uma vez que os candidatos
elegeram-se como chefes de governo ou representantes da sociedade, esta
relacio de trocar apoio financeiro a campanha por beneficios aos
financiadores, claramente, viola os deveres de representacao e tem um 6nus
para a sociedade, Estas doacOes que compram acesso ao poder ou outras
vantagens se aproximam da definicdo de corrup¢ao na area administrativa.
(SPECK, 2006, p. 155 apud HEILER, 2011).

A solugdo para este problema costuma ser apontada como a imposicao de critérios
que garantam maior transparéncia e controle principalmente sobre os recursos privados,

garantindo o “voto informado” (RUBIO, 2005).

FINANCIAMENTO PUBLICO EXCLUSIVO

A idéia do financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais matura ha
bastante tempo nas duas casas do Congresso Nacional e recebeu tratamento em intimeros
projetos de lei, conforme ja explicitado acima. A proposta de financiamento piublico
exclusivo parte basicamente da proibicdo completa do recebimento de recursos privados
com a alocacao de recursos publicos para financiamento direto das campanhas eleitorais.
Entre os projetos mais conhecidos e comentados pela literatura especializada estao o PL
4.593/01 (SAMUELS, 2003, p. 386) e o PL 2.679/2003 (FLEISHER, 2005, p. 22), ambos
ja arquivados mas que deram ensejo posteriormente a outros projetos que repetiam muitas
de suas disposicoes entre os quais o ja citado PL 5.277/2009 de autoria do Deputado Ibsen
Pinheiro do PMDB.
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Como no projeto apresentado em 2009, os projetos anteriores ja previam rubrica
propria, na lei orcamentaria, destinada ao financiamento de campanhas de valor
equivalente ao nimero de eleitores do pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais). Fleisher
(2005, p. 22-23) em comentarios a este projeto de lei simula como se daria a distribuicao
dos recursos publicos para financiar as elei¢oes de 2006, quando o total disponivel poderia
chegar aproximadamente a R$ 966 milhGes. As relacoes entre financiamento de
campanhas e resultados eleitorais estdo longe de serem oObvias e diretas. H4 tantas
controvérsias tedrico-normativas quanto empiricas. Enganam-se os que atribuem aspectos
exclusivamente negativos a essas relagcoes. Atributos positivos, principalmente, do
financiamento privado de pequenos doadores sao mobilizados pela literatura como forma
de aprofundar o proprio sistema democratico. A principal caracteristica desejavel refere-se
as ligagoes entre partidos e cidadaos, defende-se nessa dimensao a efetiva participacao dos
cidadaos e vocalizacdo das preferéncias. Algo em falta no sistema atual (CAMPOS;
PEIXOTO, 1995, p. 37 apud HEILER, 2011, p. 60).

H4 alguns pontos favoraveis, outros contrarios em relacdo as propostas de
financiamento exclusivamente puablico de campanhas eleitorais. Antes de mais nada, vale
frisar que os partidos politicos ja recebem modalidades de financiamento publico: Horério
Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), Fundo Partidario, e subsidios que os cargos
eletivos recebem para contratacao de funcionarios. A favor do financiamento exclusivo de
campanhas normalmente sao apresentados os seguintes argumentos: em primeiro lugar,
seria altamente democréatico, posto que garantisse um nivel minimo de financiamento para
todos os partidos. Todos os partidos teriam possibilidade de levar suas propostas a todos
os eleitores. (SAMUELS 2003, p. 284, NICOLAU, 2007, p. 9). Nesta linha, Rial (2005, p.
103) acrescenta ainda que o financiamento exclusivo seria a garantia de que “os partidos e
organizacoes politicas ndo se tornassem prisioneiros do mercado e até de grupos de
interesse que operam a margem da legalidade”. Outro argumento normalmente
apresentado é o de que reduziria, teoricamente, o impacto direto dos interesses
econémicos na politica. Esse alerta é feito de forma contundente por Manin, Przeworski e

Stokes (2006):

O fato é que para se apresentar aos eleitores, os partidos precisam
arrecadar fundos. Quando esses fundos vém de interesses particulares, sao
troca de favores. Presumidamente, se Philip Morris Co. Inc. contribui em
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1996 com mais de US$ 2.5 milhoes para o Comité Nacional Republicano
(New York Times, 28/01/1997, p. 3) deve ter esperado pelo menos US$ 2.5
milhées em favores; de outra forma seus dirigentes poderiam ter sido
despedidos pelos acionistas (MANIN, ET AL, 2006, p. 113 apud HEILER,
2011, p. 62).

Um dos principais problemas, que constitui argumento contrario ao financiamento
publico exclusivo de campanhas, é a suposicao de que ele eliminaria o uso do caixa-dois.
Ou seja, nada garantiria, se ndo adotadas outras acoes como o fortalecimento do TSE e
uma reforma completa e profunda no sistema eleitoral, que o dinheiro do caixa-dois das
proprias empresas e grupos de interesse nao continuasse a financiar o caixa-dois dos
partidos (SAMUELS, 2003, p. 385-6). Além disso, uma agravante ao problema do caixa-
dois, ou de doacbes nao contabilizadas, esta naqueles recursos advindos de fontes
espurias.. O financiamento publico exclusivo aumentaria o nivel decisério do voto, pois
quando a campanha esti sujeita ao dinheiro privado, o cidadao eleitor nao tem acesso
decisivo a nenhum dos lados do mercado de recursos de campanha (nao participa da oferta
e demanda dos recursos) “ficando cativo do interesse preferencial de uns poucos
segmentos organizados da sociedade” (MONTEIRO, 2007, p. 185). Embora a doacao de
pessoa fisica seja permitida, pesquisas como a de CERVI (2009) tem demonstrado que
estes recursos tem implicancia insignificante nos totais arrecadados, quando se considera o

dinheiro advindo de pessoas juridicas (HEILER, 2011, p. 63-64).

CONSIDERACOES SOBRE A NOVA LEGISLACAO ELEITORAL E SUAS
ALTERACOES

De acordo com Barros (2015), a lei 13.165/15 de 29 de setembro de 2015, finalizou a
reforma politica promovendo vérias alteracoes na Lei n® 9.504/ 1997 (Lei das Eleicoes),
Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e Lei n° 4.737/1965 (Codigo Eleitoral). De
forma didatica e objetiva, Barros (2015) apresenta as principais alteracoes que vao reger as
eleicOes a partir de 2016, destacadas aqui as referentes ao financiamento de campanha

eleitoral:

Quem vai definir os limites de gastos de campanha

COMO ERA: Logo no pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligacbes comunicavam aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores
maximos de gastos que farao por cargo eletivo em cada eleicio a que
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concorrerem.
COMO SERA EM 2016: Os limites de gastos de campanha, em cada eleicio,
sdo os definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral com base nos parametros
definidos em lei.

DUAS REGRAS NOVAS FORAM CRIADAS

a) Serao contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as despesas
efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que puderem ser
individualizadas.

b) O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha
acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da
apuracao da ocorréncia de abuso do poder economico.

O financiamento das campanhas:

COMO ERA: O candidato a cargo eletivo fazia, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administragao financeira de sua
campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a
cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacoes de pessoas fisicas
ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

COMO SERA EM 2016: Foi excluida a doaciio de pessoas juridicas, agora o
candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por
ele designada, a administracdo financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo
Partidario, recursos proprios ou doagdes de pessoas fisicas, na forma
estabelecida nesta Lei.

[...] Quem pode promover a arrecadacdo de recursos financeiros e a
realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral:

COMO ERA: Nas eleicoes anteriores os candidatos e comités financeiros
estavam autorizados a promover a arrecadacio de recursos financeiros e a
realizar as despesas necessarias a campanha eleitoral.

COMO SERA EM 2016: Nas proximas eleicdes s6 os candidatos estdio
autorizados a promover a arrecadacao de recursos financeiros e a realizar as
despesas necessarias a campanha eleitoral.

O limite das doagoes das pessoas fisicas:

COMO ERA: Pessoas fisicas poderiam fazer doagdoes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais.

Assim, com estas e outras alteracoes importantes, e sdo varias, por isso configura-
se uma reforma da legislacdo eleitoral, muitas mudancas ainda sdo esperadas para um

processo tao importante para o Estado Democratico de Direito quanto o processo eleitoral.
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CONCLUSAO

O projeto de lei que regulamenta o Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas eleitorais com recursos publicos, de autoria do deputado Vicente Candido (PT-
SP), foi aprovado em 04 de outubro de 2017 pela Camara. Os deputados iniciaram a
apreciacao de destaques, mas a sessao foi interrompida antes da conclusao da analise. A
proposta também trata de propaganda na internet, parcelamento de multas eleitorais e
sobre limites de gastos em campanhas para todos os cargos. No entanto, reportando a toda
a discussao realizada ao longo do trabalho, ver que a criacdo do fundo para financiar as
campanhas depende ainda da aprovacao de projeto de lei do Senado, que devera ser votado
ainda pelos deputados para ser sancionado é um tanto decepcionante para o eleitor
brasileiro.

A completa regulamentacao do processo eleitoral, principalmente no que tange ao
financiamento de campanha, é urgente é necessaria. O projeto de Candido, que
regulamenta o fundo, foi aprovado ressalvados os destaques que visam modificar o texto
original. Os deputados rejeitaram um destaque que pretendia garantir a presenca de
ambos os sexos nas disputas nas chapas de candidaturas majoritarias para cargos do
Executivo nos trés niveis (presidente da Republica, governador, prefeito). Foi rejeitado
também um destaque que propunha retirar do projeto as regras para a distribuicao dos
recursos do fundo entre os partidos. Pelo texto aprovado, a maior parte do dinheiro do
fundo sera distribuida de acordo com o tamanho das bancadas partidarias na Camara dos
Deputados.

Ainda seré colocada em votacao os ultimos destaques apresentados ao projeto que
regulamenta o fundo. Essa votacdo devera ocorrer apos a conclusao da votacao do projeto
de lei do Senado. A lentidao que toma conta dos processos legislativos brasileiros nao
contribui em nada para um Estado Democratico, como demonstraram as pesquisas
realizadas e as discussoes travadas ao longo deste trabalho. A doutrina ja estid se
atualizando, mas ainda foram encontradas poucas referéncias e poucos doutrinadores
tratando da reforma eleitoral. Espera-se que as mudancas propostas pela nova legislacao
eleitoral sejam de grande valia para o processo eleitoral, e que o ordenamento juridico, no
campo do Direito Eleitoral contribua para que, uma vez o processo eleitoral deve ser

democratico, pede que seja também justo a todos os brasileiros.

vol. 9, num. 25, 2019



121

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALVIM, Frederico Franco. Manual de Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2012.

AMORIM, Miriam Campelo de Melo. Fundo partidario. Brasilia-DF: Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados. Disponivel em:
file:///C:/Users/USER/Downloads/fundo_ partidario_amorim.pdf Acesso em: out. 2017.

BARROS, Francisco Dirceu. Entenda o que mudou com a reforma eleitoral (Lei
13.165/15). Partes I e 2. Jus.com.br. Disponivel em:
https://franciscodirceubarros.jusbrasil.com.br/artigos/237940279/entenda-o-que-
mudou-com-a-reforma-eleitoral-parte-ii Acesso em: nov. 2017.

BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto; GUIMARAES, Renata Pereira. O advogado e o
processo eleitoral. Resenha Eleitoral, Florianépolis, n. 2, jul./dez. 2012. Disponivel em:
HTTP://bit.ly/19UBenZ/. Acesso em: 30 out. 2013.

BATINI, Silvana. Direito Eleitoral. FGV Direito Rio, 2015.2. Disponivel em:
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/direito_ eleitoral_2015-2.pdf

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SECRETARIA DE DOCUMENTACAO.
COORDENADORIA DE BIBLIOTECA. Financiamento de campanha eleitoral: bibliografia,
legislacao e jurisprudéncia tematicas. Brasilia: jun. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Financiamento de Campanha Eleitoral - 2° ed.
Disponivel em http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/304. Acesso em: 15
de jun. 2015.

BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Financiamento de Campanha Eleitoral:
bibliografia selecionada. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-

publicacoes/pdf/bibliografias_ selecionadas/bibliografia_selecionada_financiamento.pdf

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Lei das Eleicoes comentada: Lei
n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Org. Juiza Isabela Pessanha Chagas. Rio de Janeiro:
TER-RJ, 2013.

CAMPOS, Mauro Macedo; PEIXOTO, Vitor de Moraes. Inovacao institucional pendular:
analise da regulacao da participacao privada no custeio do sistema politico brasileiro (1946

a 2015). Teoria e Sociedade, n. 23.2, jul.-dez. 2015.

CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 14 ed. Bauru, EDIPRO, 2010, p. 460.

vol. 9, num. 25, 2019



122

GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11 ed. Rev. Atual. Ampl. Sao Paulo: Atlas, 2015.
. Direito Eleitoral. 6 ed. Rev. Atual. e Ampl. Sao Paulo: Atlas, 2011.

GOUVEA, Carina. Financiamento de campanha eleitoral privado e ptiblico: um olhar com
sentido  constitucional e democratico. JusBrasil, 2014. Disponivel em:
https://carinagouvea2s.jusbrasil.com.br/artigos/112336664/financiamento-de-
campanha-eleitoral-privado-e-publico-um-olhar-com-sentido-constitucional-e-
democratico

HEILER, Jeison; SANTOS, Rodrigo Dolandeli; VIANA, Joao Paulo S. L. O Perfil do
engajamento financeiro do empresariado nas eleicoes presidenciais. Uma analise das
doacbes de campanha de 2010 e 2014. In: VI Seminario de Sociologia Politica. UFPR, 2015.

HEILER, Jeison Giovani. Democracia: o jogo das incertezas X financiamento de
campanhas: uma analise das prestacoes de contas das campanhas de vereadores de SC.
Dissertacao (Mestrado). Florianopolis: UFSC, 2011.

; VIANA, Joao Paulo S. L.; SANTOS, Rodrigo Dolandeli. Empresariado e partidos
no processo eleitoral brasileiro. Em debate, Belo Horizonte, v. 7, n. 3, p. 75-86, jul. 2015.

JACOBSON, Gary C. The Effects of Campaign Spending in Congressional Election. The
American Political Science Review, v. 72, n. 2, p. 469-491, jun. 1978.

MANCUSO, Wagner Pralon. Investimento eleitoral no Brasil: balanco da literatura
(2001-2012) e agenda de pesquisa. Ensaio bibliografico. Ver. Sociol. Polit., v. 23, n. 54, p.
155-183, jun. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n54/0104-4478-
rsocp-23-54-0155.pdf

LULA, Carlos Eduardo de Oliveira. Direito eleitoral: comentarios as Leis 9.504/97, n°
9.096/95, Lei Complementar n® 64/90, e Lei n°® 12.891/2013 — Reforma eleitoral e
atualizado com a Lei Complementar © 135/2010. 4 ed. Sao Paulo: Imperium Editora,
2008/2014.

REIS, Leandro. Doacoes eleitorais a candidatos e partidos politicos: regras e

limites. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 21, n. 4830, 21 set. 2016.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/52025>. Acesso em: 30 set. 2017.

vol. 9, num. 25, 2019


https://jus.com.br/revista/edicoes/2016
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/9/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/9/21
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016/9
https://jus.com.br/revista/edicoes/2016

