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RESUMO

O presente artigo analisa a crise do processo democratico cldssico,
fundado na representacio politica, abordando brevemente a discussao,
em cujo processo histérico foi se delineando tal instituto. Tendo
como pressuposto as insuficiéncias ja apontadas por autores, como
Benjamin Constant e Rousseau, destaca-se, as multiplas causas da crise
do sistema representativo, aprofundada no final do século XX e, que
vém mostrando sua incapacidade para filtrar as demandas sociais e,
transforma-las em decisées politicas, como bem aponta Jacobi. Neste
sentido, aponta-se uma multiplicidade de crises e a necessidade de uma
nova cultura politica plural que materialize espacos de participacio
mediante formas de democracia direta (participacio orcamentdria,
gestdo compartida, descentralizacio e fiscalizacdo comunitaria, e
sistema de Conselhos). Ressalta-se que com o novo paradigma nio
se esta excluindo a representacido, mas sim avancando e ampliando o
processo democratico com a consolidacdo de um novo espaco publico.

PALAVRAS-CHAVE : Democracia Representativa. Participacio.
Cidadania. Crise. Descentralizacido. Espaco Publico.

I Este texto ¢ uma versdo atualizada de reflexdes contida na obra esgotada, “Ideologia, Esta-
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ABSTRACT

This article analyzes the crisis of the classic democratic process,
based on political representation, briefly considering the discussion,
in which historical process was taking shape such an institute. Based
on the assumption the shortcomings already noted by authors such as
Benjamin Constant and Rousseau, stands out, the multiple causes of
the representative system crisis, deepened in the late twentieth century
and who have shown their inability to filter social demands and turn
-as in policy decisions, as well Jacobi points. In this sense, points crisis
and the need for a new plural political culture that materialize spaces
for participation by forms of direct democracy (budgetary participation,
shared management, decentralization and community supervision and
advice system). It is noteworthy that with the new paradigm is not
excluding representation, but advancing and expanding the democratic
process with the consolidation of a new public space.

1 INTRODUCAO

Contemporaneamente, estd-se em um cendrio de transicio pa-
radigmdtica marcada pela crise do Estado-Nacido e pelos impasses do
processo democratico cldssico, fundado na singularidade das praticas
de delegacio e representacio politica. Uma nova articulacido politico-
-juridica com a sociedade implica na ampliacio do espaco publico, no
reconhecimento de novos atores coletivos e de uma nova légica de parti-
cipacdo social. Mas, admitir esse cendrio em reconstrucio incide numa
acdo conjunta que se contraponha radicalmente aos valores hegemoni-
cos do final do século XX, como a crise de identidade, fragmentacio e
mal-estar social geradas por uma cultura consumista e pés-modernizan-
te, a derrocada e descrenca nas funcdes tradicionais do Estado-Nacio,
a insuficiéncia das tradicionais praticas politicas de representacio, a
suposta inevitabilidade do fenémeno da globalizacido e o “pensamento
unico” representado ideologicamente pelo neoliberalismo’.

Nessa reordenacio do espaco publico, definido e orientado pela
insurgéncia de novos atores sociais, a dinimica do “modo de vida”, pas-

3 Cf. DELGADO, Daniel G. Op. cit., p. 202-207, 273-281. Observar igualmente: HINKE-
LAMMERT, Franz J. Cultura de la esperanza y sociedad sin exclusion. Costa Rica: DEI,
1995; BECK, Ulrich. Qué es la globaliza-cion? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion. Barcelona: Paidds, 1998.
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sando por um processo de descentralizacio democratica, participacio

na tomada de decisdes e controle comunitario, alcanca um momento

significativo com o questionamento profundo da democracia represen-

tativa liberal-individualista e com a retomada da democracia participati-
« ”» sz . M « ”

va como “locus” da pratica e da efetividade do “poder local”.

Por certo, torna-se necessdrio a recuperacio da esfera comunita-
ria e a redimensionalidade consciente do poder participativo local para
contra-por-se a crise e as novas formas de colonizacdo apresentadas pela
sociedade globalizada nos primérdios do século XXI.

2 DEBILIDADE DA CONSTITUCIONALIDADE CLASSICA
DE REPRESENTACAO

A teorizacido e discussao classica da constitucionalidade politico
de representacio ganhou forca no Ocidente, ao longo dos séculos XVIII
e XIX. Dentre alguns dos primeiros pensadores modernos a considerar
as vantagens e insuficiéncias do sistema representativo cabe destacar
Jean-Jacques Rousseau e Benjamin Constant. Rousseau foi um defen-
sor ferrenho da democracia direta e da soberania popular inalienavel,
contrério as praticas de representacdo por considerd-las uma fraude. J4
o segundo criticou a democracia direta dos antigos e destacou as inu-
meras vantagens da representacio democritica nos Estados modernos.

Distinguindo-se de Locke e Montesquieu, Rousseau separa a “so-
berania”, enquanto atribuicdo do povo, de “governo”, entendido como
comissariado incumbido de efetuar os ditames daquela. O povo perde
sua liberdade quando cede sua soberania ao governo dos representan-
tes. Com efeito, o fendbmeno da representacdo politica passa a ser um
dos temas essenciais da filosofia do genebrino, ou seja, um mal necessa-
rio que integra a vida da prépria sociedade. Essa modalidade de tirania
corporificada pelo sistema representativo advém de iniquas praticas po-
liticas ja conhecidas na Idade Média, pois, nas antigas reptiblicas como
Roma, o povo atuava direta-mente, nio precisando de representantes.
Assim sendo, para Rousseau, a

soberania ndo pode ser representada, pela mesma razio
que ndo pode ser alienada. Consiste essencialmente
na vontade geral, e esta vontade nio se representa. E
a mesma ou ¢é outra, e nisto ndo hd termo médio. Os
deputados do povo nio sdo, pois, nem podem ser, seus
representantes, sio simplesmente seus comissarios que
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nao estdo aptos a concluir definitivamente. Toda lei que
o povo pessoalmente nio ratificou é nula e ndo é uma
lei. O povo inglés pensa ser livre e engana-se. Ndo o é
sendo durante a eleicio dos membros do Parlamento.
Uma vez estes eleitos, torna-se escravo e nada mais é.*

Acerca dos argumentos contrarios de Rousseau ao sistema repre-
-sentativo, Luiz V. Vieira assinala que sua critica radical

somente agora passa a ser resgatada quando cada vez
mais este sistema politico revela suas dificuldades e in-
suficiéncias enquanto forma capaz de efetivar a Demo-
cracia. A partir do século XVIII, o sistema representati-
vo vai progressivamente se consolidando como modelo
politico adequado a reproducio da estrutura de socieda-
de emergente baseada no modo de producio capitalista
e, neste sentido, Rousseau caminhou na contramio da
histéria. Este sistema politico, enquanto estabelece um
espaco, o parlamento, como local de administracido dos
conflitos entre as diversas camadas sociais, representan-
tes de interesses opostos, permitiu a institucionalizacdo

da chamada democracia formal.’

Em contrapartida a questdo colocada por Rousseau, surgem os
argumentos da crenca na incapacidade do povo, no fetiche da demo-
cracia direta e na melhor competéncia técnica dos representantes do
povo. Teéricos como Burke e Stuart Mill consideraram que os repre-
sentantes seriam sempre mais experientes e superiores aos eleitores;
assim sendo, o mandatdrio torna-se um auténtico administrador: “ele
tem a obrigacdo de cuidar de seus eleitores, mas ndo de consulta-los ou
obedecé-los”, nio impedindo que a administracio tenha “fundamento
nas eleicoes e consultas as pessoas™.

Em fins do século XVIII, autores como Benjamin Constant e
Sieyés deram-se conta de que a participacdo politica direta, comum
entre os antigos gregos, nao era vidavel na moderna sociedade burgue-

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Principios de direito politico. Rio de Janeiro:
Tecnoprint, s/d. p. 105.

VIEIRA, Luiz Vicente. Democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos liberais. Porto
Alegre: EDIPURS, 1997 p. 98-99. Observar também: PITKIN, H. F. “O Conceito de Repre-
sentacdo”. In: CARDOSO, F. H. e MARTINS, C. E. Politica e sociedade. v. 2. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional. s/d . p. 12-15.

6 PITKIN, H. F. Op. cit., p. 21.
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sa, advogando a implementacdo do sistema representativo. Tal sistema
excluia o cidadao comum diretamente da arena politica, entregando-a
aos representantes. Contudo, B. Constant também projetou os perigos
de tal separacdo entre os eleitores e os representantes, alertando para
a necessidade de ficarem os cidadaos atentos na fiscalizacio de seus
mandatarios para evitar os abusos’. Assim, diferentemente da liberdade
antiga que implicava participacio direta dos cidadios, a liberdade dos
modernos necessitaria de uma organizacio diferente. Dai o avanco na
direcdo de uma democracia representativa. Para B. Constant, o aparato
da representacio

ndo é mais que uma organizacdo com a ajuda da qual
uma nacdo confia a alguns individuos o que ela nido
pode ou nido quer fazer. [...]. O sistema representativo
¢ uma procuracio dada a um certo nimero de homens
pela massa do povo que deseja ter seus interesses de-
fendidos e ndo tem, no entanto, tempo para defendé-
-los sozinho. [...] Assim também os povos que, para des-
frutar da liberdade que lhes ¢ util, recorrem ao sistema
representativo, devem exercer uma vigilancia ativa e
constante sobre seus representantes e reservar-se o di-
reito de [...] afastd-los, caso tenham traido suas promes-
sas, assim como o de revogar os poderes dos quais eles
tenham eventualmente abusado®.

O que se conclui, portanto, é que se Sieyes lutou contra os privi-
légios da nobreza, da corte real e da hierarquia eclesidstica, B. Constant
teve como preocupacdo atacar o uso desenfreado e tirdnico do poder
bem representado por Robespierre e Napoledo. Acreditava que o siste-
ma repre-sentativo era o que melhor se ajustava as condic¢ées politicas
de sua época, um sistema que deveria funcionar com elei¢ées regulares
e com a pratica efetiva da liberdade civil’.

Se naquele cendrio dos séculos XVIII e XIX a teoria da represen-
-tacdo legitimou a instauracido da sociedade liberal-burguesa e o pro-
cesso de institucionalizacio de uma democracia formal no Ocidente,
examina-se, contemporaneamente, o panorama da representacio no

7 GAMBOA, Emilio Rabasa. De subditos a ciudadanos. México. UNAM/Porrta, 1994. p. 88.
Observar ainda: MORALES, Angel Garrorena. Representacion politica y constitucion demo-
crdtica. Madrid: Civitas, 1991. p. 23-54.

CONSTANT, Benjamin. “Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos”. In: Filo-
sofia politica 2. Porto Alegre: L&PM, 1985, p. 23.

? Cf. GAMBOA, Emilio Rabasa. Op. cit., p. 79-81.
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contexto da sociedade globalizada, marcada por profundas transforma-
coes soécio-politicas e econdmicas neste final do século XX.

Na verdade, a crise da representacio vem acompanhada de uma
crise maior da propria institucionalidade vigente expressa pela perda
de eficacia e confiabi-lidade nos partidos politicos, na administracio
estatal, no legislativo e no poder judicidrio. Tendo em vista a realidade
periférica como a dos paises latino-americanos, pode-se encontrar uma
primeira explicacdo (conjuntural) no fato de que a democracia existen-
te ndo é realmente representativa, mas uma delegacio engendrada e
manipulada por liderancas de tradicdo elitista. Uma segunda interpre-
tacdo procura associar o debilitamento do sistema representativo a um
fendmeno estrutural mais abrangente de caracteristicas universais que
escapa a uma apreciacio interna'’.

Examinando o modelo constitucional de representacio nas ul-
timas décadas, o argentino Daniel Delgado distingue seis causas ex-
plicativas para a complexa crise do sistema representativo, crise que, a
seu ver, impulsiona a passagem para um outro modelo de Estado e para
um outro regime de democracia representativa. Os principais fatores
da crise encontram-se: (a) nos sucessivos descumprimentos dos progra-
mas; (b) no fenémeno da corru-pc¢ao da classe politica; (c) no declinio
de vastos setores sociais; (d) na complexidade das demandas e na espe-
cializacdo técnica; (e) na crise dos grandes discursos de legitimacio e,
finalmente, (f) na influéncia dos meios de comunicacao.

Para Delgado, inicialmente hd de se considerar o desencanto
com a politica devido ao descumprimento das promessas eleitorais, ou
seja, além do esvaziamento do valor dos mandatos politicos, cada vez
mais cresce a distincia entre as propostas programaticas prometidas
e as decisGes politicas que realmente sdo tomadas. Cada vez mais as
decisoes parlamentares resultam das exigéncias estabelecidas por orga-
nismos financeiros internacionais e nio por demandas ou necessidades
reais da sociedade!’.

Um segundo aspecto a ter presente é o fendémeno da corrupcio
e da conseqtiente pratica da impunidade. A corrupc¢do que toma con-
ta da classe dirigente atravessa os detentores do poder, favorecendo
a emergéncia de uma ética do “vale tudo”, da irresponsabilidade e da
hipocrisia. A corrupcio presente no legislativo e no executivo se arrasta

10 Cf. DELGADO, Daniel Garcia. Estado-nacion y globalizacion. Buenos Aires: Ariel, 1998.
p. 132 e 134.

' DELGADO, Daniel Garcia. Op. cit., p. 135-136.
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ao ambito nas diversas instancias da sociedade, tornando-se um espaco
subserviente aos “donos do poder” e as grandes interesses econdmicos.
Tal poder tem-se mostrado sensivel 4 impunidade, bem como tolerante
e conivente com certas irregularidades praticadas nio s6 pela classe
politica mas também pelos membros da prépria administracio da jus-
tical?.

Um terceiro fator que tem contribuido para o desprestigio da clas-
se politica e que tem levado a crise de representacio é a deterioracao
das condi¢bes sociais e a exclusio de grandes parcelas da populacio.
A classe politica tem sido responsabilizada pela ampliacdo da pobreza,
pela inope-rincia em dar respostas as crescentes demandas da socieda-
de e pela situacdo atual de incerteza quanto ao futuro. O que se cons-
tata mais recentemente é que as conseqiiéncias gerais das “politicas
economicas de ajuste adotadas pelos governos democraticos da regiio
foram regressivas e aumentaram as desigualdades em um continente
que jd tinha a distribuicao [...] das riquezas mais desigual do planeta™.

Outro dado a levar em conta é a dificuldade que a administra-
cdo politica tradicional tem de dar respostas a problemas cada vez mais
complexos e diversificados, exigindo especializacdo técnica e alto nivel
de profissionalizacdo. A aceleracio do processo de modernizacio e o
constante aumento das diferenciacées sociais e funcionais nem sempre
encontram agremiacdes partidarias e liderancas representativas prepa-
rados para enfrentar os desafios. A auséncia de melhor preparo e a pra-
tica reiterada do clientelismo somente confirma a baixa credibilidade
das delegacGes partidarias'®.

Para além dessas constatacdes, outro fator que vem afetando o
modelo de democracia constitucional representativa é o esgotamento
de conceitos e ideologias que, até pouco tempo atrds, serviram de fun-
damento e de legitimacido para as formas de organizacdo social e de
acdo politica. As grandes utopias sociais da modernidade (como o so-
cialismo, o voluntarismo coletivo, o comunitarismo fraterno) entraram
em declinio frente a globalizacdo da politica, desencadeada por uma
cultura dita pés-moderna, esvaziada do imaginario revolucionario, do
centralismo da politica e da direcio emancipadora. Tal condiciao de
crise dos grandes relatos desestrutura, no dizer de Delgado,

12 Ibidem, p. 136-137.
3 Ibidem, p. 138.
4 DELGADO, Daniel Garcia. Op. cit., p. 139.
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o poder fundado nas organizacdes populares e na mo-
bilizacdo, reforcando o poder associado a técnica, ao
conhecimento, a informacido e aos recursos econdmi-
cos. Também o pés-moder-nismo e o neoliberalismo in-
troduzem uma crise cultural que gera uma orientacdo
crescente ao individualismo, [...] a reclusdo, a desestru-
turacdo da tessitura social e o debilitamento de orien-
-tacdes a participacido.”

Por ultimo, o sistema democratico-constitucional de representa-
¢do ¢ influenciado pelo poder de pressdo dos meios de comunicacio,
que nem sempre expressam os intentos e as necessidades da sociedade
como um todo, mas, no mais das vezes, reproduzem os interesses dos
detentores do capital e dos grupos hegemoénicos. A midia como uma
espécie de poder inserido no espaco de cruzamento entre o Estado e
a Sociedade poderia ter uma funcio de relevancia ética na formacao
da opinido publica e na contribuicio da democratizacio da politica,
mas isso ndo tem acontecido nas experiéncias institucionais de socie-
dades periféricas. Na pratica, os meios de comunicacdo tém servido
como instrumento ideolégico de imposicio e manipulacio por parte
dos “donos do poder”. Certamente que a forca de pressdo da midia e
sua operacionalidade com as metas das elites econdémicas e politicas
legitima a “poucos grupos grande capacidade de construcao de planos
e de posicoes deliberadas da opinido puiblica. Os meios de comunica-
¢do podem construir uma ordem de prioridades e instaurar problemas
que nem sempre respondem aos interesses reais da sociedade, mas sim
como defensores de seus proprios interesses”!.

Ainda que a crise da representacdo possa ser buscada em multi-
plos fatores, nio resta duivida que os pressupostos mais fortes estio na
especifi-cidade de nossa cultura politica ( excludente, clientelistica e
pouco participativa) e no padrdao de comportamento das nossas elites
politicas.

O que fica latente é o envelhecimento das praticas tradicionais
de se fazer politica, cuja representacio, como diz Celso Campilongo,

vai se revelando pouco habilitada para o exercicio das
funcées de integracio social, de producio de identida-
des coletivas e de socia-lizacdo politica. [...] os partidos
nio se constituem mais no tnico nem no principal leito

15 Ibidem, p. 140-141.
16 DELGADO, Daniel Garcia. Op. cit., p. 142-143.

38 REVISTA DO CURSO DE DIREITO | UFMA, S&o Luis, Ano IV, n. 8, jul/dez 2014




DA CONSTITUCIONALIDADE CLASSICA DA REPRESENTAGAO PARA
0S NOVOS CAMINHOS DA TEORIA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

institucional onde desdguam as reivindicacées popula-
res [...]. Portanto, a crise dos partidos diz respeito a re-
lacdo destes com a sociedade. Reflete sua incapacidade
de filtrar as demandas sociais e transforma-las em deci-

soes politicas.!’

Na medida em que a constitucionalidade presente de represen-
tacdo politica (sistema eleitoral e partiddrio) estd em crise, devendo ser
questionada e transformada radicalmente, torna-se imperioso e urgen-
te a superam tal quadro institucional através de férmulas suplementa-
res de organizacio dos agentes coletivos, fundadas numa racionalidade
diversa das estruturas formais e burocratizadas'®. Trata-se da criaciao de
novas instituicoes politicas que integrem novos sujeitos emergentes e
que universalizem a estratégia da cidadania participativa. A exigéncia
de “novas instituicdes de participacdo e novos procedimentos de deci-
sao” implica, para Augusto de Franco, implantar estratégias elaboradas
“a partir de redes horizontais e nio mais apenas de organizacées buro-
craticas verticais”. Ora, na medida em que “a crise - de legitimidade,
de credibilidade, de eficiéncia e eficdcia - da representacio se agrava,
mais se fortalece a idéia de combinar a representacio com a participa-
cdo. Nio para ‘corrigir os defeitos’ da representacido, mas para criar um
novo tipo de sistema combinado™’.

E nessa perspectiva que se pretende avancar na reflexdo: a radica-
-lizacdo do processo democratico para a sociedade ndo implica descartar
o modelo constitucional de representacio, mas reconhecer sua crise e
redefini-lo em funcdo de uma nova cultura politica, fundada na par-
ticipacdo dos sujeitos coletivos emergentes, corporificadores de uma
cidadania comunitdria e intercultural.

2 REDEFININDO CENARIOS COMPARTILHADOS PARA
UMA DEMOCRACIA PARTICIPATTIVA

Diante da crise da tradicio constitucional representativa e da
degeneracio das relacées da vida cotidiana, uma das dire¢des possiveis
para transpor a exclusio e a marginalidade advém do poder de pres-

7 CAMPILONGQO, Celso F. Representacio politica e ordem juridica: os dilemas da demo-
cracia liberal. Sdo Paulo: USP, 1987. p. 96-97. [Dissertagdo de Mestrado].

8 CAMPILONGQO, Celso F. Op. cit., p. 96-97.

9 In: INSTITUTO de Politica. Uma nova formagdo politica no Brasil. Brasilia, 1998. p. 63-
64.
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sdo dos novos e multiplos sujeitos subalternos (expressao dos diversos
movimentos sociais, politicos e étnico-culturais) , agentes capazes de
instaurar uma pratica politica diferenciada, alternativa e criativa. Esses
novos sujeitos subalternos que participam do processo histérico-social
e modificam suas condicdes ndo tém nada a ver com os abstratos “su-
jeitos individuais” da tradicdo liberal-burguesa. Na verdade, esta nocao
privada de “sujeito” corporifica uma abstracido formalista e ideoldgica
de um “ser moral” livre e igual, no interior de vontades autébnomas, re-
guladas pelas leis do mercado e afetadas pelas condicdes de insercio
no processo do capital e do trabalho. Conseqtientemente, o “novo” e o
“coletivo” ndo devem ser pensados em termos de identidades humanas
que sempre existiram, segundo critério de classe, etnia, sexo, idade ou
religiio, mas em funcio da postura que permitiu que sujeitos inertes
e dominados passassem a sujeitos participantes e criadores através de
seus processos histéricos de emancipacio. Trata-se da retomada e da
ampliacdo de um conceito de “sujeito” associado a uma tradicio revolu-
ciondria de lutas e resisténcias®.

Tais experiéncias vividas, fundamentadas nas praticas cotidianas
e originadas de “necessidades, anseios, medos e motivacdes”, acabam
nido sé politizando e modificando o espaco publico, como, sobretudo,
propiciando a formacido do “novo sujeito coletivo” caracterizado, se-
gundo Eder Sader, como “coletividade onde se elabora uma identidade
e se organizam praticas através das quais seus membros pretendem de-
fender seus interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas
lutas™!.

Vé-se pois, que o antigo sujeito individualista, abstrato e univer-
sal cede espaco para novos e coletivos sujeitos subalternos que gravitam
agora em torno de questoes de natureza urbana, rural, étnica, religiosa,
estudantil, ambiental, feminista etc. Nio menos importante em toda
essa discussdo sobre a constitucionalidade da mudanca dos paradigmas
politicos, sociais e culturais em cujo cenario mobiliza os novos sujeitos
coletivos encontra-se a retomada do conceito de comunidade. Enten-
de-se que a comunidade ¢ a instancia de subjetividades individuais e co-
letivas que envolve um conjunto de valores vinculados as necessidades
humanas essenciais. Por certo, na pluralidade de interacées das formas
de vida, empregar praticas “comunitdrias significa adotar estratégias de

20 In: INSTITUTO de Politica. Op. cit., p. 63-64.

21 Cf. WOLKMER, Antonio C. Pluralismo juridico — Fundamentos de uma nova cultura no
direito. 2 ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1997. p. 211-212.
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acdo transformadora com a participacdo ativa” dos novos sujeitos so-
ciais. A concepcao dinimica de comunidade apresenta-se como espaco
publico pulverizado pela legitimacdo de novas forcas sociais que bus-
cam materializar seus intentos bdsicos®.

. » . ’ _ i

Na seqiiéncia dessa alternativa pela comunidade, segue-se a exi
géncia por um processo democratico fundado na “descentralizacido”, na
“participacdo de base” e na redefinicio de cidadania.

O papel da descentralizacio democritica ganha importancia
num momento em que se torna notério o reconhecimento da crise
das instituicdes politicas. No dizer de Pedro Jacobi, “o processo de des-
centralizacdo produz formas especificas de relacio entre a sociedade
politica e a sociedade civil, entre as instituicées centrais e as adminis-
tracoes locais, determinando as condicées, a natureza e as formas de
exercicio do poder local e do funcionamento de suas esferas politico-
-administrativas”. Ja para Jordi Borja, a descentralizacio é visualizada
como

processo de carater global que supde, por uma parte,
o reconhecimento da existéncia de um sujeito - uma
sociedade ou coletividade de base territorial - capaz de
assumir a gestdo de interesses coletivos e dotada de per-
sonalidade sociocultural e politico-administrativa e, por
outra parte, a transferéncia a este sujeito de um conjun-
to de competéncia e recursos [...] que poderd gerir au-
tonomamente, nos marcos da legalidade vigente [...J*".

Nessa constatacio existe algumas razées que conduzem a descen-
-tralizacdo segundo o diagndstico de Jordi Borja. Senio veja-se:

a) a crise de representacio politica do Estado Moderno;
b) o cardter tecnocrdtico das administracoes publicas;
c) as desigualdades territoriais, que conduzem a uma
descentralizacdo por parte de regiées em crise que nio
acreditam que possam ser atendidas pela autoridade
central; d) a reacdo de culturas locais frente a uniformi-
zacdo da modernidade; e) e a reacdo dos corporativis-

22 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
1988. p. 53, 55 e 58. Igualmente, ver: WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 213.

2 Cf. WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 213, 224 e 225. Ver também: PAIVA, Raquel. O
espirito comum. Comunidade, midia e globalismo. Petropolis: Vozes, 1998.

24 JACOBI, Pedro. “Descentralizacido municipal e participagio dos cidadios: apontamentos
para o debate”. Lua Nova. Sdo Paulo: Cedec, n. 20, maio/90. p. 125.
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mos sociais e territoriais numa situacio de competicdo
e crise?.

Além da dindmica que envolve a funcio de sujeitos com a re-
dis-tribuicdo de recursos e competéncias, o moderno processo de des-
centrali-zacdo estd inteiramente relacionado com a acdo participativa
enquanto instrumento para o desenvolvimento de uma politica demo-
cratica. A consoli-dacio da sociedade democratica descentralizadora
sO se efetiva com a parti-cipacdo e o controle por parte dos multiplos
sujeitos sociais. Na medida em que o sistema convencional de repre-
sentacdo envelhece e ndo consegue responder as demandas sociais,
estabelecem-se os requisitos de participacdo para as novas identidades
coletivas®. A participacdo implica, como lembra Gurutz Jauregui, um
“processo relativamente espontineo e autdbnomo que nasce de baixo,
desde os préprios cidadios, e tende a influir sobre os detentores do po-
der politico™. A meta primeira da participacido deve ser, como escreve
Pedro Jacobi, “possibilitar de forma mais direta e cotidiana o contato
entre os cidadios e as instituicées publicas de modo a possibilitar que
estas considerem os interesses e concepcoes politico-sociais daqueles
no processo decisério”™®. A participacdo nio sé se revela importante
mecanismo de atuacdo direta dos cidadiaos no jogo democratico, como
também a pratica mais efetiva e permanente de controle da coisa ptibli-
ca. Parece necessario observar quanto a participacdo de cunho popular
que subexiste algumas condi¢bes para sua concretizacio. Trata-se aqui,
como assinala ainda Jacobi, de considerar: a) o funcionamento “de or-
ganizacoes populares com certa presenca no nivel local”; b) “a ocupacio
de cargos politicos do municipio por parte de partidos ou individuos
favoraveis a mesma [...]"%.

Por certo, o espaco politico unificado e homogéneo das formas de
representacido convencional (partidos politicos e sindicatos) cede lugar
a pluralidade de praticas participativas e atuagées coletivas implemen-
tadas por novos sujeitos coletivos. Tais identidades insurgentes e dife-
renciadas sio compostas por

2 BORIJA, Jorgi. In: NUNES, Edison. “Poder local, descentralizacdo e democratizagdo: um
encontro dificil”. Sdo Paulo em Perspectiva. Sdo Paulo: Seade, n. 3, Jul.- Set./1996. p. 36.

2 BORJA, Jorgi. In: NUNES, Edison. Op. cit., p. 35.
27 Cf. WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 228.

8 JAUREGUI, Gurutz. La democracia en la encrucijada. Barcelona: Anagrama, 1994. p.
114.

2 JACOBI, Pedro. Op. cit., p. 135.
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movimentos sociais, associacoes voluntarias em geral,
corpos intermedidrios, comités de fabricas, conselhos
comunitarios e municipais, juntas distritais, comunida-
des religiosas de base, 6rgaos colegiados e instituicoes
culturais etc. E nessa nova forma de se fazer politica
que se institui a cidadania coletiva. Uma cidadania que
nasce com a participacdo democratica dos diversos se-
tores da sociedade na tomada de decisées e na solucdo
dos problemas pela descentralizacio de competéncias,
recursos e riquezas e pela criacio de mecanismos de
controle sobre o Estado [...], formando um novas bases

de legitimacdo®.

Trata-se da afirmacido de uma cidadania participativa que nio é
mais “regulada” nem ¢ “concessao” das elites ou do Estado. Rompe-se
com o conceito liberal-burgués de cidadania (o individuo como titular
de direitos eleitorais ou como aquisicdo de direitos legalmente concedi-
dos) para configura-la, criticamente, como conquista, construcao, exer-
cicio cotidiano e pratica social®'.

Em suma, no exame critico acerca da crise do modelo constitu-
cional de democracia representativa, impoe-se a discussao para novos
paradigmas de legitimacao, fundados na redefinicio de conceitos, insti-
tuicoes e praticas democraticas.

3 CONCLUSAO

A ruptura com a pouca eficaz e desvirtuada cultura constitucio-
nal de representacdo implica em profundas transformacées que per-
mitem trabalhar na direcio de um paradigma plural e alternativo de
organizacdo da vida social. Os novos procedimentos atuantes na esfera
do pensamento, discurso e comportamento, priorizam formas de acdo
humana compartilhadas que estdo centralizadas nos “novos sujeitos so-
ciais”, na “descentralizacdo democratica” e na “participacio da socieda-
de civil”.

Enfim, no novo paradigma de se fazer politica ndo se estd ex-
cluindo a democracia representativa e suas limitadas e insuficientes re-
gras formais constitucionalizadas (partidos politicos, regras da maioria,
sufrdagio universal triparticio de poderes,etc.), mas sim avancando e am-

3% WOLKMER, Antonio C. Op. cit., p. 228.

31 Cf. LIBANIO, J. B. Ideologia e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1995. p. 42; DEMO, Pe-
dro. Pobreza politica. 4 ed. Sao Paulo: Autores Associados, 1994. p. 89 e segs.
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pliando o processo mediante formas de democracia direta (participagio
orcamentaria, gestio compartida, descentralizacio e fiscalizacio comu-
nitdria, e sistema de Conselhos) capazes de conviver com a democracia
por delegacdo. A convergéncia e o didlogo dos processos democraticos
tem de levar em conta, sobretudo, a participacdo comunitdria, o contro-
le dos cidadios e a representacio vinculante dos interesses em um novo
espaco publico, cujo palco privilegiado € o poder local compartilhado®?.
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