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ABSTRACT

This article deals with the relationship between Brazil and Caribe in the after-
redemocratization period, with emphasis in the economics aspects, analysating the
globalization process and your consequences to Brazil's external politic. It also deals
with the larges comercia blocks' formation like MERCOSUL and NAFTA and its
influencesin the America’s politics and comercial s relationships.

A globalizac8o da economia e as rapi das mudancas tecnol 6gicas
criaram grandes empresas cuj 0 peso eimportanciaultrapassao de muitos
dos Estados. Os dados sdo incontestes: A General Mators, por exemplo,
movimenta um capital superior ao PIB de paises de peso como a
Dinamarca. O capital das maiores empresas multinacionais ultrapassao
PIB damaioriados paises chamados emergentes. Seusdirigentes detém,
portanto, poder real através de grupos de pressdo e aliados junto aos
governos dos paises onde atuam Os impactos da globalizacéo sobre os
governos sap 6bvios. Sao pressies cadavez maisfortesincluindo o desafio
dadisciplinafiscal imposta pel os mercados financeiros globais, tendo a
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diplomacia ficado exposta as pressdes do chamado paradigma CNN?,
isto &, do impacto instantaneo da noticia sobre aimagem de cada pais.
Os governos séo obrigados a assumir novos desafios, precisando
constantemente adaptarem-se as novas demandas, sggamodernizando suas
acoes, seja buscando mais agilidade nas ac8es tradicionais de sua
diplomacia. Ha, por consegiiéncia, uma nova agenda nas relacdes
externas, agora eminentemente econdmica, com destague para questées
comerciais, incluindo temas relativos a transferencia de tecnologia,
regimes de investimento, adequacédo de regimes aduaneiros,
regulamentacdo de mercado de trabalho, etc. Tais aspectos seriam 0s
principais sinais da crise do Estado-Nac&o. E neste contexto, que
pretendemos analisar as relacdes entre o Brasil e aregido caribenha.

Apo6so fimdo regimemilitar brasileiro em 1985, o pais conheceu
grandes mudancas politicas e econdmicas. Tancredo Neves, eleito por
um colégio eleitoral restrito, morreu antes de assumir e foi substituido
pelo vice-presidente José Sarney, um politico profundamente ligado ao
regime militar. Inicia-se um periodo de transi¢do que culminou com a
promulgacdo de uma nova Constituicdo em 1988 e a organizacéo de
eleicbeslivresem 1989. Fernando Collor assume 0 poder como o primeiro
presidente eleito democraticamente e inicia em sua gestéo a politicade
liberalizacdo da economiabrasileiraaté entdo, umadas mais fechadas e
estatizadas do mundo. Collor, 3 anos maistarde, foi destituido do poder
por um processo de Impeachment, acusado de corrupcéo, tendo ent&o
sido substituido pel o vice-presidente Itamar Franco. Finalmente, em 1994,
assume o poder o presidente Fernando Henrique Cardoso, socidlogo e
ex-ministro da economia de Itamar Franco. Estes acontecimentos
politicos, e as agdes conservadoras levadas a cabo pelos diferentes
governos no periodo subsequiente a democratizacdo somente reafirmam
uma das marcas mais profundas da historiado Brasil, caracterizada ndo
propriamente pel as rupturas ou grandes antagoni smos, mas pel os pactos
politicos conservadores estabelecidos entre as elites. Tais pactos sdo
responsaveis pelo fendbmeno da chamada “histéria lenta’? em que as
mudangas parecem marcar eternas transagdes em que tem-se sempre a
sensacdo de o Brasil € um pais onde evolugao politica é extremamente
lenta, caracterizando-se por aparentar tdo somente “novos rétulos em
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velhas garrafas’. Uma das caracteristicas do periodo em que nos
ocupamos, é aexperiéncianeoliberal gradativamente assumidapelo pais,
sobretudo a partir daeleicéo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
em 1994. Ao reunir as forgas conservadoras em torno de seu governo,
Cardoso logrou leva-lasarenovarem o seu discurso com o paradigmada
modernizacao liberal, de formaaencobrir com umaroupagem moderna,
asvelhas praticas patrimonialistas das elites brasileiras.

Emboraem seus discursosinternacionais hgjam referenciasauma
“terceira via’ o governo do presidente Cardoso promoveu a
desregulamentacdo da economia, desmantelando o Estado regulador;
suspendeu aspoliticas sociai's, desarticulou aindUstrianacional ; privatizou
empresas estatais e abriu ainda mais a economia para o exterior. Os
resultados diretos desta politica econémica logo se fizeram sentir: As
taxas de crescimento passaram aapresentar resultadosinferiores agueles
alcancados na década de 80, consideradas por muito como a “década
perdida’. O desemprego atingiu altos indices devido, principamente, as
altas taxas de juros praticadas pelo governo. O Brasil teve uma enorme
gueda nas exportacdes de produtos industrializados perdendo a
caracteristica de uma “poténcia intermediéria emergente” em favor da
condic¢do de “mercado emergente”.

Que consequénciastrouxe aexperiéncianeoliberal paraapolitica
externabrasileira? Quaisas mudancasocorridas apdsaredemocratizacao?
Uma resposta a esta indagacdo pode ser buscada nas palavras do
Secretario Geral das Relacfes Exteriores do Brasil:

A diplomacia defende e projeta no exterior 0s interesses nacionais.
Mas ela ndo cria interesses, nem pode projetar 0 que néo existe. O
pais que se encontra por tras da diplomacia é o Unico elemento a
partir do qual ela pode operar. Por isso, a diplomacia s6 podera
responder adequadamente astransformactes do cenario internacional
seessastransformagdesforem, de algumaforma, internalizadas pelo
pais e aproveitadas de acordo com 0s nossosinteresses e necessi dades”
(Discurso do Secretério Geral das Relacbes Exteriores, Embaixador
Sebastiao do Rego Barros no Ciclo de Palestras sobre a Politica
Exterior do Brasil em Brasilia, 5 de novembro de 1996).
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Gradativamente, nos Ultimos anos o Brasil vem abandonando
algumas de suas posi cdes tradicionais em matériade politicaexternaem
favor um maior alinhamento com os Estados Unidos. O apoio a politica
de Washington em relacdo ao Iraque; as proposi ¢des semel hantes as dos
Estados Unidos no sentido de subordinar a reintegracdo de Cuba as
instituicdes continentais, as reformas do regime de Fidel Castro; assim
como a aproximacao entre o Brasil e Estados Unidos na area militar,
cujo sinal publico mais evidente é a amistosa visita aos Estados Unidos
do ministro daDefesa Sr. Geraldo Quint&o em junho de 2000, sfo sinais
inequivocosdas mudancas napoliticaexternabrasileira. Por outro lado,
0 Brasil vem voltando suas atencdes no sentido de priorizar suasrelacoes
com 0s vizinhos mais proximos da América do Sul, com énfase na
formacado de um bloco econémico no Cone Sul, o MERCOSUL.

A chancelaria brasileira, o Itamaraty, considera as relagdes do
Brasil com os paises da sub-regido caribenhacomo “ cordiais e marcadas
por grande potencia de adensamento”. O queisto significa? Qual o papel
do Caribe na Politica Externa Brasileira? Qual a relacéo do Mercosul
(bloco econdmico liderado pelo Brasil) com o Caribe?

AS RELACOES INSTITUCIONAIS COM O CARIBE

O Itamaraty considera o Caribe uma sub-regido da América
Central. Paraachancelariabrasileira, ospaises caribenhossdo: Barbados,
Cuba, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana e Republicade Trinidad e
Tobago.® Asquestdes ligadas ao Caribe estdo afetasaDivisdo daAmérica
Central e Setentrional da chancelariabrasileira.

Entre as estratégias institucionais do Brasil para uma maior
presenca na regido, consta a participacdo nos diversos organismos
multilaterais: CARICOM*e ACS°. O Brasil, desde 1994, tem participado
como convidado, daConferénciade Chefesde Governo, queéainstancia
maxima de decisao da Comunidade do Caribe.

Também, na qualidade de observador, o Brasil tem participado na
AEC desde 1996.
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Do ponto de vista politico, Cuba tem merecido uma atencéo
especial do governo brasileiro. Desde o restabel ecimento das relactes
diplomati cas com Cuba, que tem ocorrido um estreitamento dasrelactes
entre os dois paises. O Brasil tem defendido nos foros internacionais o
fim das san¢Bes norte-americanas contra Cuba por considerar aaplicacdo
de sancdes de natureza econdmica com fins politicos, contréria a
principiosdo direito internacional . Neste sentido, como formade minorar
os problemas enfrentados por aguele pais devido ao embargo norte-
americano, o Brasil aprovou em 1997 a doacao de estoques publicos de
alimentos até o montante de 20 mil toneladas.

Anualmente, desde 1991, sdo organizadas as Conferencias | bero-
Americanas. Tratam-se de reunides de clpula de chefes de Estado e de
governo objetivando examinar conjuntamente os grandes desafios dos
paises latino-americanos face a um mundo em répidas transformagoes.
Em tais reunifes, normamente, sdo produzidas declaracfes conjuntas
sobre temas genéricos, sem maiores efeitos praticos navidados cidaddos
dos seus respectivos paises.

Por outro lado, mais e mais as politicas externas pautam-se por
guestdesrelativas ao comérciointernacional . No caso do Brasil, aénfase
de sua politica para as américas recai sobre sua acdo dentro do bloco
regiona Mercosul.

A PRIORIDADE DADA AO MERCOSUL

Os processos de i ntegracéo econdmicatornaram-se um novo fator
de reordenamento das relacfes internacionais. Dentre 0os mais
significativos exemplos dos processos de integracdo ocorridos a partir
daaceleracdo daglobalizacdo, destacam-se: A Uni&o Européia, o North
American Free Trade Agreement NAFTA com os Estados Unidos, Canada
eMeéxico, A Asian Pacific Economic Cooperation APEC entre os paises
do pacifico. Tais espacos, entretanto, apresentam diferentes formas de
integracdo. A UE sebaseiaem um mercado comum com livre circulacéo
de bens, pessoas, servicos e capitais além de politicas comuns e
autoridades supranacionais, 0 NAFTA ¢é apenas uma area de livre
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comércio com livre circulacdo de bens, servicos e investimentos, sem
instituicdes comuns e sem uma politica de comércio conjuntae o APEC
uma zonade livre comércio em formacao.

A globalizacgo, portanto, colocou o Brasil face arealidade dos
blocos econdmicos’. Como resposta a esta tendéncia, foi constituido o
MERCOSUL, um bloco que objetiva a ampliacdo dos mercados dos
seus membros, processo Visto como primeiro passo paraa adaptacdo de
seus signatéarios aglobalizagao, fortal ecendo a posi¢éo de seus membros
nosforosmundiais. Sao participesdo MERCOSUL aArgentina, o Brasil,
0 Paraguai e o Uruguai. Chile e Bolivia sdo socios com tarifas
preferenciais paravendae comprade produtos. O bloco negociaacordos
semelhantes com a Unido Européia e o Pacto Andino. O Brasil e a
Argentina tem adotado posi¢des comuns em diferentes foros
internacionais, principalmente em temas econémicos, ha Organizacéo
Mundia do Comércio e nas discussdes referentes a criagio da Area de
Livre Comércio das Américas- ALCA.

Os primeiros contatos que propiciaram acriagdo do MERCOSUL
datam de 1985 e 1988 quando os presidente Rall Alfonsin daArgentina
e José Sarney do Brasil assinaram um acordo de comércio e cooperacao.
Em 1985, aDeclaracdo de Iguagu inclui objetivos politicos, econbémicos
emilitaresqueiniciam o processo que culminaracom acriacéo do bloco.
No ano seguinte, foi estabel ecido o Programadeintegracdo e cooperacao
econdmicaque continha 26 protocol os que foram maistardeincorporados
ao tratado de Assuncgao, que criou 0 MERCOSUL.

Desde a assinatura do Tratado de Assun¢do em 26 de margo de
1991, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai lograram grandes avangos
em diferentes areas. Do ponto de vista comercial, o comércio saltou de
3,6 bilhdes de ddlares em 1990 para 8,0 bilhdes de dolares em 1993.

A concretizagdo do MERCOSUL como unido aduaneira
incompleta em 1995 e completa em 2002 col oca em discussdo algumas
questdes: deveriao bloco partir paraanegociacdo de acordospreferenciais
com outros blocos em formac&o ou deveriao mesmo se manter isolado?
Sabe-se que o bloco foi concebido dentro de um quadro de incertezas
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gue marcaram 0s 8 anos de negociacdo do GATT. Em caso de um
fracasso, amelhor estratégia do Brasil e demais sdcios seriauma defesa
de seus interesses dentro de um bloco econémico.

Desde a criagcdo do bloco vérios etapas foram cumpridas. Em
1992, em Las Lefias, foi definido o cronograma de formagéo do
MERCOSUL. Em 1994, através do Protocolo de Ouro Preto, foi criada
asuaestruturainstitucional com ainstituicdo deumaunido aduaneiraea
eliminacdo das barreiras afandegérias. O acordo passa a vigorar de
formaincompletaem 1995, sendo prevista a suaconcretizacdo total em
2001. Em 1997, a Bolivia € admitida no bloco como associada. Ficou
estabel ecido que em 2000 o bloco passaria ater um regime automotivo
comum acabando com as politi cas nacionais para o setor automobilistico
e em 2001 deverdo desaparecer as tarifas afandegarias entre os dois
principais paises, ficando os demais paises com um prazo extra, fixado
até 2005, para a adaptacdo ao processo. Assim, teriamos em 2005 a
formagdo de um mercado comum compartilhando consumidores,
produtores, tarifas externas, politicas macroecondmicas e fatores de
producdo. Neste mesmo ano o bloco devera definir sua participagdo na
ALCA e asformas de intercambio com a Uni&o Européia.

O objetivo do Mercosul €, entretanto, mais ambicioso, asuperacao
definitivadarivalidaderegional através defuturo estreitamento das acOes
marcro-politicas dos estados membros. Para o governo brasileiro, trata-
se dagrande diretriz de sua politica externa,

O Mercosul vai-se afirmando como uma das mais importantes
iniciativas diplomaéticas deste final de século. O Brasil encontra no
Mercosul um instrumento vital para uma insergdo mais eficiente e
moderna na economia internacional e para desvencilhar-se dos
residuos de um protecionismo ultrapassado, incompativel com as
novas realidade do mundo contemporaneo. (José Artur Denot
Medeiros, subsecretério-geral de Assuntos de Integragéo,
Econdmicos e de Comércio Exterior do Itamaraty em entrevista
concedidaao Jornal Folhade Sao Paulo em 6 de marco de 1994).
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Devido as crescentes pressdes dos Estados Unidos no sentido da
aceleracdo do processo de negociacdo com vistas a formacéo de uma
zona de livre comércio das Américas, o governo brasileiro apresentou
formal mente, durante areuni&o do Nercosul em Buenos Aires, em marco
de 1994, a proposta de criacdo da Associacdo de Livre Comércio da
América do Sul - ALCSA. O entdo ministro da fazenda do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, durante a apresentacdo da proposta
brasileira afirmava que a iniciativa “ndo é contra ninguém, mas visa
fortalecer o comércioregional”. A estratégiapareciasimples, fortalecer
0 bloco regional para, negociar conjuntamente, sua adesdo ao NAFTA.
O ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, Guido de Tella, no
encerramanto da reunido, afirmou que: “é possivel tornar o0 Mercosul
compativel com o Nafta e € isso que estamos estudando”.

A ALCSA deveria constituir-se em umarede de acordos de livre
comércio entre paises sul-americanos, através da Associagdo Latino-
Americana de Integragdo ALADI. O processo iniciar-se-ia em 1995
prolongando-se por dez anos até transformar-se em umaZonade Livre
Comércio ZLC. O Brasil exerceria sua lideranca no sub-continente
construindo um bloco coeso ao Sul, dificultando a absor¢do individual
de cada um nos paises pelo NAFTA, obrigando os Estados Unidos a
umanegociacdo coletiva.

Numa contra-ofensiva diplomatica dos Estados Unidos, foi
organizadaem Miami, em dezembro de 1994, aClpuladas Américas. A
referida reunido contou com a presenca de representante de 34 paises
das Américado Sul, Central, do Norte e Caribe. I niciou-se, oficiamente,
as negociacBes para a criacido de uma Area de Livre Comércio das
Américas - ALCA até o ano de 2005. O cronograma norte americano
prevé o estabelecimento de outras areas de livre comércio: Em 2010,
com aAfrica; e, em 2010/20 com o Pacifico.

Ouitras reunides se sucederam. Em 1997, em Recife no Brasil, o
governo brasileiro apresentou sua posi¢do no sentido de umaintegracéo
gradual com o NAFTA, prevendo 3 etapas: A primeira, de 1998 a 1999,
compreenderiaaspectos referentes afacilitagdo de negdcios. A segunda,
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de 2000 a 2002 trataria de normas e disciplinas incluindo a questéo da
eliminacdo de subsidios agricolas, procedimentos aduaneiros,
investimentos e propriedade intelectual. A terceirafasetratariado acesso
a mercados nas éreas de produtos e servicos.

O Canadd, por sua vez, apresentou uma proposta de negociacao
global em um prazo mais curto, de 1998 a 2003. Ja os Estados Unidos
apresentaram uma proposta que previa a criacio da Area de Livre
Comeércio das América no ano de 2005.

Asposi¢desbrasileiras e norte-americanas pol arizaram-se. Segundo
analistasinternacionais, o Brasil desgjariaadiar as negociacdes para poder
neutralizar algumas das possiveis vantagens do NAFTA. Com um
cronograma mais demorado, o Brasil lograria:

1- umamaior integrag&o no ambito do MERCOSUL .

2- acriagdo deumaareadelivre comércio daAméricado Sul com
maior poder de barganhar quando das negociagOes globais;

3-0 estreitamento de lagos comerciais e politicos com a Unido
Européia que sirvam de contrapeso aos Estados Unidos;

A posicao brasileira baseia-se na constatacéo de que a tradicdo
juridicae comercial dos EUA representam um sério obstécul o acriacéo
de um Bloco com interesses equilibrados entre as partes. O direito
constitucional norte-americano separa 0s acordos internacionais entre
auto-executaveis e ndo auto-executéveis. Paraser auto-executavel, isto
€, ndo sofrer modificacBes de contelido pel o poder legidativo, é necessério
que o poder executivo consiga uma autorizagdo prévia chamada fast-
track, fato que até o momento n&o ocorreu. Ao contrério de outros paises,
nos EUA os tratados s8o situados no mesmo nivel das leis federais.
Assim, através de |legislacdo federal ordinaria, dispositivos de tratados
internacionais podem ser revogados. Por outro lado, o fato dos Estados
Unidos ndo serem signatérios da Convencao sobre Leis e Tratados de
Vienaquedispde que um Estado ndo podeinvocar sualegislacéo ordinéria
interna para ndo cumprir suas obrigagdes derivadas de um tratado
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internacional, pode fazer com as cortes dos Estados Unidos venham a
tomar decisbes que possam causar 0 ndo cumprimento de obrigacdes
internacionais. Finamente, a se¢do 301 da Lei de Comércio de 1974
prevé a suspensdo, a retirada ou ndo, da aplicabilidade de beneficios
conferidos por acordos multilaterais como NAFTA ou ALCA a paises
gue, de segunda a subjetiva interpretacdo dos EUA, de forma
“injustificavel” ou “néo-razodvel” restringirem exportacdes norte-
americanas. Medidas com amparo nasecdo 301 tem sido constantemente
tomadas, inclusive contra o Brasil.

Contrariamente ao Canada e México que dependem em
aproximadamente 70 a 80% de seu comércio externo com os EUA, o
Brasi| tem uma pauta de comércio diversificadaem que 24% sefaz com
aUnido Européia, 23% com os paises membrosdaALADI” e 23% com
paisesdo NAFTA. Parasetoresoficiaisbrasileiros, aindaqueainiciativa
da AL CA fosse um bom negécio, poderiatrazer enormes riscos para 0s
setoresagricola, industrial e de servigosdas economiasdo MERCOSUL.

Paralelamente, o MERCOSUL buscou diversificar seus acordos,
aproximando-se da Unido Européia, para destaforma, contrabalancar a
crescente influéncias dos Estados Unidos.

A preocupagdo quanto a importancia da manutencdo de um
equilibrio nas relagtes entre 0 MERCOSUL, o NAFTA e a Unido
Européia, podem ser verificadas pelas declaracfes do Secretéario-Geral
das RelacOes Exteriores do Brasil referindo-se as negociactes entre o
MERCOSUL e aUnié&o Européia.

Temos reiterado enfaticamente a necessidade de dar caréter
operacional ao Acordo, iniciando um mapeamento e um inventario
das areas e questdes que deverdo ser cobertas pelas negociacoes.
Nosso objetivo é criar um processo paralelo de negociagéo entre a
integrag&o hemisféricae aaproximagao Unido Européia- Mercosul.
Nosso interesse € evitar que osprogresso quejatemosfeitonaALCA
- Areade Livre Comércio das Américas - possam de alguma forma
alterar em nosso desfavor a situagdo de relativo equilibrio do nosso
comeércio internacional, retirando da Europa a condicdo de nosso

94 Leandro Mendes Rocha



principal parceiro comercial, desviando correntes de comércio e
concentrando no Hemisfério a maior parte das nossas relacGes
econdmicas externas. (Palestra do Secretario-Geral das Relagtes
Exteriores, Embaixador Sebastido do Rego Barrosdurante o Ciclo de
Palestra Sobre aPolitica Exterior do Brasil, sessdo de abertura, Brasilia,
Centro deintercambio e programasinternacionais, Departamento de
Relagdes Exteriores da Universidade de Brasilia, UnB e Fundagéo
Alexandre de Gusmé&o, 5 de novembro de 1996).

A énfase da politica politica externa brasileira no Mercosul, fez
com gue suaacdo em regides como o Caribe fosse deixadaem um segundo
plano. A estratégiaparaaregido caribenha, prevé que amesmaseraobjeto
de umamaior atencéo dentro e, apartir de acordos com o Mercosul que,
entretanto, privilegiam, num primeiro momento uma aproximagao com
0s paises andinos no sentido de formar uma zona de livre comércio na
Américado Sul, fortalecendo a posi¢éo conjunta destes paises frente as
negociacbes com os Estados Unidos para a formagdo da ALCA. Os
resultados desta postura, como ndo poderiadeixar de ser, foi que, embora
sgja considerada uma area com um bom potencia de adensamento de
relagdes, sobretudo naéreacomercial, o Caribe permanecerelativamente
esguecido peladiplomaciabrasileira.

O COMERCIO EXTERNO

Osprincipaisparceiroscomerciaisdo Brasil sdo o Bloco Europevu,
o NAFTA eaAméricado Sul, quejuntos representam mais de 70% das
exportacOes brasileiras. Tais exportacdes, tem entretanto, perfis
diferenciados. As exportacdes para o Bloco Europeu concentram-se em
produtos alimentares e minerais com menor valor agregado. A pauta de
exportacdo para o NAFTA e América do Sul é mais diversificada e
inclui méguinas, equipamentos, material detransporte além deaimentos,
portanto com maiores val ores agregados.
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Tabelal - Brasil - Exportac@es por Blocos Regionais e Tipo de Produto

em 1993

Produtos B.Europeu NAFTA E
produtos 43,2 19,1 1
alimentares
produtos minerais 10,9 4,9 1
produtos quimicos | 4,3 4,5 5
plasticos/borracha | 1,3 2,5 1
calcados/couro 4,6 13,6 1
madeira 2,5 1,6 0
papel/celulose 51 2,7 3
téxteis 3,9 5,0 2
minerais 1,4 1,6 0
metais 10,5 12,3 4
maquinas e 6,6 19,2 3
equipamentos
material de 4,5 11,0 3
transporte
instrumentos 0,3 1,0
outros 0,8 1,17

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.

Por outro lado, umadas caracteristicas do comércio internacional
hoje é a seu dinamismo em torno de blocos e seus acordos preferenciais
gue formam zonas de influéncia em torno dos mesmos. Trata-se de um
guadro em que pode-se perceber que, sem um bloco forte onde seinserir
e sem acordos preferenciais, dificilmente um pais consegue bons
desempenhos em seu comércio externo.

O comércio externo brasileiro com o Caribe é superavitério para
0 Brasil e, pel o seu volume pegueno no contexto do quadro do comércio
internacional do Brasil, deixaclaro um largo espaco para crescimento.
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Tabela 2 - Comercio Exterior Brasil/Caribe em 1996

Pais Exportacao e
US délares

Barbados 5,57 milhdes
Cuba 42,9 milhdes
Haiti 11,10 milhdes
Jamaica -
Republica Dominicana 73,17milhdes
Republica de Trinidad e 66,08milhdes
Tobago

Fonte: Ministério das Relages Exteriores do Brasil.

O quadro abaixo, por sua vez demonstra que nos Ultimos anos
ocorreu uma estagnacao no comércio externo do Brasil com o Caribe
uma vez que 0 mesmo se mantém com seus valores praticamente
inalterados, ao contrario por exemplo do comércio com o MERCOSUL.

Tabela3 - Comércio Internacional do Brasil/Exportactes

Bloco econdmico 1992 1993 1t
Associagcdo Latino Americana de 7.593 9.138 9
Integracdo ALADI

Mercado Comum do Sul | 4.097 5.387 5.
MERCOSUL

Mercado Comum Centro | 207 235 2.
Americano MCCA

Comunidade Mercado Comum do | 87 111 1.
Caribe CARICOM

Canada 401 455 51
Estados Unidos (inclusive Porto 7.058 7.989

Rico)

Europa Oriental 377 530 5:
Unido Européia UE 10.774 10.190
Associacdo Européia de Livre | 221 221 34
Comeércio AELC

Asia (exclusive Oriente M édio) 5.578 6.112 7
Oriente Médio 1.292 1.245 1.
Africa 1.138 1.112
Oceania 236 255 2!
Demais 831 962

Total Geral 35.793 38.555 4

Fonte: Ministério das RelacOes Exteriores do Brasil.
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Em 1995, o Brasil inicia um processo de busca de uma maior
aproximacdo com a Venezuela. Talvez ai se coloque a possibilidade de
um futuro adensamento nas relaces entre o Brasil e o Caribe. Desde
esta data intensificam-se as negociacfes entre 0 MERCOSUL e a
Venezuela em torno da celebracéo de um acorde de livre comércio. Tal
aproximagcao poderavir asetornar um caminho paraumamaior presenca
comercial brasileira no Caribe. Em um discurso no Seminério
“MERCOSUL - Venezuela’ realizado em maio de 1995, assim se
expressou o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, 0 Embaixador
Luiz Felipe Lampreia:

Para o Brasil, essas negociagfes ndo poderiam ser mais oportunas e
significativas. Nossa dupla condicéo de pais platino e amazbnico
intensificaem muito o interesse que atribuimos aesse processo natural
de aproximacao entre as sub-regifes sul-americanas. A Venezuela,
por suavez, € um pais andino, amazoénico e caribenho, e portanto um
vinculo natural entre pai sagens sub-regionaisqueformam aidentidade
deum Continentediversificado e em intensaretomadado crescimento
econdémico...

Tendo o MERCOSUL e o Pacto Andino alcangado importante grau
de amadurecimento e de consolidac&o de suas metas de integracéo,
temos agora de ampliar nossos horizontes, olhando em direcéo a
parcerias operacionaisque ganham pleno sentido prético, no contexto
maisamplo erefletido daintegragdo hemisférica...

Esse processo se traduz concretamente na criacdo das condicoes
necessarias para que o MERCOSUL e a Venezuela - e também os
demai's paises andinos- possam funcionar como vasos comuni cantes,
atuando sobre o potencial inexplorado dentro de nossas proprias
economias e valendo-se dessaintegracéo sul-americanaparaampliar
e fortalecer os instrumentos da nossa inser¢do nos mercados
internacionais... (Discurso do Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, Embaixador Luiz Felipe Lampreia naaberturado Seminério
MERCOSUL - Venezuelaem S&o Paulo, 17 demaio de 1995).

Do lado venezuelano, as expectativas também sdo muito
favoraveis.
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Tradicionalmente orientada para o norte (Estados Unidos) e, em menor
medida, para sua fronteira sul-ocidental (Colémbia), a Venezuela
comega agora a ver o Brasil e o Mercosul com um alto grau de
significado estratégico.

O Brasil ja se transformou em interlocutor privilegiado da politica
exterior venezuelana, e aspira-se também que se converta em socio
econdmico damaior importancia.

Segundo aspal avras do presidente Caldera, “ o Brasil constitui hojea
principal relacdo exterior daRepublica’.

Que podera oferecer a Venezuela ao Brasil e, por extensdo, ao
Mersocul ? Basicamente o seguinte. Trata-se como jafoi descrito de
uma das maiores economias latino-americanas, da maior poténcia
energética hemisférica e da saida natural para o Caribe e os Estados
Unidos... (Alfredo Toro Hardy, embaixador da Venezuela no Brasil
em artigo publicado naFolhade S&o Paulo em 14 dejaneiro de 1997)

Osresultados concretos desta pol itica de aproximagao entre Brasil
e Venezuela fazem-se sentir no comércio entre os dois paises. Neste
contexto, ainauguracdo da pavimentacdo da estrada BR 174 reduziu o
tempo de viagem entre Manaus e Caracas de 14 dias de um verdadeiro
rali paraaproximados 3 dias.

A Venezuela passou entéo a condicdo de mais nova fronteira de
negoéciosparao Brasil. O pesado trénsito de Caracas, até entédo dominado
por pequenos Onibus, as velhas jardineiras, agoratem modernos dnibus
fabricados pela Mercedes Benz do Brasil. A presenca desta montadora
ndo é umaexcegdon. Em 1994 as exportacbesbrasileiras paraaVenezuela
somaram US$ 280 milhdes, um comércio crescente. Para o Brasil, a
Venezuela representa um mercado nada desprezivel de 22 milhdes de
habitantes e um PIB de US$ 87 bilhdes. Empresas brasileiras tem
investido macicamente naquele pais. A cervejaria Brahma comprou a
indUstria Nacional em 1994 e atualmente detém 13,5% do mercado de
cervejas, a sidertrgica Usiminas comprou juntamente com socios da
Argentina e México, parte da siderdrgica Sidor, e empreiteiras como a
Norberto Odebrecht tem participado de concorréncia para a construgao
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de obras publicas naquel e pais.

Os venezuelanos passaram a dar importancia crescente ao Brasil
como formade contrabal ancar apresencanorte-americana. Tal mudanca
de posturapode ser observada através dasiniciativas do presidente Hugo
Chavez cujaprimeiraviagem internacional foi, justamente ao Brasil. No
encontro com seu colega brasileiro, Chavez propds-se a estudar formas
de associagdo de seu paiscom o MERCOSUL. O primeiro grande lance
nestaaproximagdo haviasido dado em 1994 quando o Brasil eaVenezuela
estabel eceram um acordo comercial diminuindo suastarifasalfandegérias
em praticamente 50%.

CONCLUSOES

Como vimos, a politica exterior brasileira em relagdo ao Caribe,
estaintimamente relacionada as estratégias do Brasil no que serefere a
criacdo do bloco do Cone Sul - MERCOSUL e, faceainfluenciae pressdo
do NAFTA liderado pel os Estados Unidos, suainsergéo naALCA. Neste
sentido, a aproximagao com aVenezuel a, um dos objetivos estratégicos
dos acordos bilateraisdo MERCOSUL poderavir asignificar amédio e
longo prazos umamelhoranapresencacomercial e politicabrasileirano
Caribe, principamente através das facilidades estabelecidas com a
pavimentagdo da BR 174 que liga Manaus & Venezuela, facilitando as
exportacOes de produtos brasileiros para o Caribe e restante daAmérica
Central.

Emboraosdiscursos oficiais das autoridades brasileiras enfatizem
a prioridade da politica externa brasileira para as Américas em sua
totalidade, no quadro das suas relacdes comerciais externas, tais
prioridades aindando setraduziram num aumento nasrelagdescomerciais
regionais com o Caribe, por exemplo. O comércio exterior brasileira,
tanto para a América Central quanto para o Caribe, tem-se mantido
praticamente inalterado, embora potencialmente possa ser dinamizado,
desde que haja umavontade politica efetiva assim como uma estratégia
politicado pais e do Mercosul neste sentido. Até o momento, as macro-
politicas do referido bloco estéo mais direcionadas no sentido de uma
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articulacéo face as relacBes comerciais com o NAFTA e a Uni&o
Européia

Em que pese o interesse “oficial” do Brasil de uma maior
aproximagdo com o Caribe, narealidade, as relacbes com aguelaregido
tem se mantido, pelo menos do ponto de vista comercial, estagnadas. A
aproximagdo politica atestada pela maior presenca brasileira nos
organismos multilaterais e pel as reunides de clpuladasAméricas, ainda
ndo se refletiram em abertura de mercados nem no aumento do
intercdmbio comercial com aregido.

Ao finalizarmos 0 nosso artigo, convém lembrar as palavras do
Secretario Geral do Ministério das RelacBes Exteriores do Brasil no
sentido de que a politicaexternade um pais ndo pode projetar o que néo
existe. O processo de globalizacdo e as mudancas macro-politicas do
Brasil a partir da adocéo de model os influenciados pelo neoliberalismo
alteraram profundamente os “interesses’ e “necessidades do Brasil”,
levando o pais a privilegiar suas relagdes com os blocos econdmicos ja
consolidados (NAFTA e U.E) e com os paises do Pacto Andino. Assim,
0 Caribe tem se apresentado ao Brasil muitas vezes tdo somente como
umaregiao exética, um paraiso fiscal e umaimportante areaturistica.

NOTAS

! Referimo-nos aqui a uma declaragéo creditada a Secretaria de Estado dos
Estados Unidos Sra. Madeleine Albright que teria afirmado ser o canal de
televisdo CNN o décimo sexto membro do Consel ho de Segurancadas NagGes
Unidas.

2 A expressdo foi utilizada por Martins (1994) para caracterizar a sociedade
brasileira contemporanea, onde as relagdes politicas sdo profundamente
influenciadas pel o clientelismo e peladominagéo tradicional de basepatrimonial.

3 Estadefinicéo € muito restritivadachamadaregido caribenha, deixando defora
paises como Suriname e outros paises da América Central quefazem parte do
grande Caribe.
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40 CARICOM, com sede nacidade de Georgetown, naGuiana, foi estabelecido
pel o tratado de Charguamas em agosto de 1973 e tem como obj etivo promover
acooperacdo e aintegracdo comercial e econdmica dos Estados membros no
sentido do estabel ecimento de um mercado comum. Hoje, este organismointegra
0s seguintes paises: Antiguae Barbuda, Bahamas, Barbados, Beliza, Dominica,
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sdo Cristovéo e Nevis, Santa
L Gcia, S8o Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago.

5 A Associacdo de Estados do Caribe AEC congrega 36 Estados e Territérios
das sub-regides caribenha e centro-americana. Esta associagéo foi criadaem
1994 nacidade de Cartegenadas indias, Coldmbiae propde-se apromover de
maneiragradual e progressivaaintegracdo econdémica, apreservacdo do meio
ambiente e a conservagdo dos recursos naturais da regido, assim como o
fortalecimento dos lacos de amizade entre 0s governos e povos através da
acdo concertada dos seus membros.

6 Dados do Banco Mundial apontam que cerca de 50% dos produtos
manufaturadosja sao negociados através de acordos preferenciai s entre paises
dentro de zonas determinadas. Os 3 principais blocos econémicos (O Bloco
Europeu, 0 NAFTA e 0 espago Asiético) compreendem 31 paises que sdo
responsaveis por 85% das exportagdes mundiais num total estimado pelo FMI
em 1993 em US$ 3,8 trilhGes.

7 A Associacdo Latino-Americanade Integracdo ALADI reunindo Argenting, o
Brasil, o Chile, a Colémbia, o Equador, o México, o Paraguai, o Peru e a
Venezuela, foi criadaem 1980, com objetivosmuito semelhantesaosdaALALC.
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