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RESUMO

O objetivo deste trabalho é discutir, sob a otica da diplomacia brasileira, aspectos
das relagdes internacionais nas Antilhas, enfatizando a sua condigéio de fronteiras
estratégicas no &mbito da politica anticomunista norte-americana entre 1947 e 1953,
periodo conhecido como a primeira Guerra Fria. Os Estados antilhanos — Cuba, Haiti e
Republica Dominicana — a despeito das suas dessemelhangas, constituiram fronteiras
estratégicas confidveis no &mbito da politica externa norte-americana de combate acirrado
ao comunismo. A discuss&o abarca temas de natureza juridica e politica, econdmica e
financeira, social e cultural.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es tratar, bajo la Optica de la diplomacia brasilefia,
aspectos de las relaciones internacionales en las Antillas, enfatizando su condicidén de
fronteras estratégicas en el ambito de la politica anticomunista norteamericana, entre
1947 y 1953, periodo conocido como la primera Guerra fria. Los Estados antillanos —
Cuba, Haitf y Reptiblica Dominicana— mas alla de sus diferencias, constituyeron fronteras
estratégicas confiables en el dmbito de la politica externa norteamericana de combate
aguerrido al comunismo. La discusidén abarca temas de naturaleza juridica y politica,
econdmica y financiera, social y cultural.
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ABSTRACT

This work aims at discussing, from the point of view of Brazilian Diplomacy,
some aspects of international relations in the Antilles with emphasis on their role as
strategic frontiers in the frame of American anticommunist policy in the period known as
the first Cold War (1947-1953). Despite their dissimilarities, the Antillean States — Cuba,
Haiti and Dominican Republic — made up reliable strategic frontiers in the frame of
American foreign policy of exacerbated fight against communism. This discussion includes
topics of juridical, political, economic, financial, social and cultural order.

sk

O objetivo deste trabalho é discutir aspectos das relacdes
internacionais nas Antilhas, enfatizando a sua condicio de fronteiras
estratégicas no &mbito da politica anticomunista norte-americana, entre
1947 € 1953, periodo conhecido como a primeira Guerra Fria, sob a 6tica
da diplomacia brasileira.

Anogio fisica e humana de Caribe foi muito ampliada nos Qltimos
anos. E as Antilhas representam, naturalmente, uma pequena porcao do
mundo caribenho. O Caribe — chamado por alguns de mediterraneo
tropical — soma diversas caracteristicas: dispersdo geografica,
diversificada formagdo cultural, étnica ¢ lingiiistica, variada orientagdo
para o mercado e o mundo exterior, etc.

A regido antilhana, peripdicamente abalada por graves atos de
violéncia, foi cenario da primeira colonizago, foco comercial, eixo de
distribuigdo das correntes expansivas. Foi uma area de alta produtividade
tropical, de expansdo econdmica, porém, de escassa consisténeia social
e politica. Saiu, tardiamente, do dominic dos paises europeus colonizadores,
para ser submetida ao dominio dos Estados Unidos. Finalmente, recorda-
se o seu papel de érea fronteiriga numa quadrupla direcfio: Leste-Oeste
e Norte-Sul.

Com o propésito de contextualizar nosso objeto de estudo,
recordamos elementos conhecidos que atuaram na construcdo da ordem
internacional bipolar, vigente na segunda metade do século passado. Num
polo da relacdo, as agdes norte-americanas sintetizadas na Doutrina
Truman (12.03.1947), Plano Marshall (05.06.1947) e Tratado do Atlantico
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Norte (04.04.1949). No outro, as a¢des sovi€ticas representadas pelo
Kominform (Escritdrio de Informagao Comunista), que no encerramento
de sua Conferéncia, em novembro de 1947, divulgou documento
rechacando a Doutrina Truman.

Estes elementos especificaram o momento historico em que a
Guerra Fria efetivou-se como um ingrediente significativo das relagdes
internacionais, sendo o ano de 1953 um marco na altera¢do dos rumos
tomados por cada um dos dois blocos: morte de Stalin e posse de
Eisenhower na presidéncia dos Estados Unidos.

Os Estados insulares do Caribe — Cuba, Haiti ¢ Republica
Dominicana — a despeito das suas dessemelhancas, constituiram fronteiras
estratégicas confiaveis no ambito da politica externa dos Estados Unidos
de combate acirrado ao comunismo no Continente.

A discussdo abarca temas de natureza juridica e politica,
econdmica e financeira, social e cultural, contemplando trés pontos
fundamentais: as linhas norteadoras da politica externa brasileira para o
Continente na dinamica do pds-guerra, as relacdes interantilhanas, com
destaque para as tensdes entre o Haiti e a Republica Dominicana e a
politica internacional dos Estados insulares com o Continente, explicitando
a tentativa de atuac@o protagonista da Argentina nas Antilhas.

Relatorios dos chefes das Missdes diplomaticas sediadas nos
respectivos paises, produzidos para subsidiar a Conferéncia
Interamericana de Caracas (1954), oficios e despachos confidenciais do
periodo, integram as fontes primarias deste estudo.

A bibliografia consultada, que ndo ultrapassou o sentido meramente
complementar, preencheu, apenas, as lacunas naturais deixadas pelas
fontes primarias manuseadas.
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Politica Externa Brasileira para o Continente na Dinimica
do Pés-Guerra

Esta se¢do contemplara trés temas basicos: as diretrizes da politica
interamericana do Itamaraty, a inser¢ido do Brasil no Continente e as
relagdes do Brasil com os Estados insulares do Caribe.

Diretrizes da Politica Interamericana do Itamaraty

Os principios norteadores da politica externa do Brasil para a
Amgérica Latina podem ser depreendidos do discurso proferido pelo
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Vicente R4o, na inauguracio
da Reunido dos Embaixadores dos paises membros da oEa, no Rio de
Janetro, em 1954,

O Brasil deveria “manter inquebrantavel a unidade politica do
continente”. Portanto, deveria posicionar-se contra a formacao de blocos
regionais ou de particularismos (BRASIL,1954.8).

O Chanceler reatirmou o principio da “néo intervengdo nos assuntos
internos dos demais paises™ (BRASIL,1954.9).

Estribando-se em dispositivo constitucional e nas tradigdes juridicas
e politicas brasileiras, o ministro lembrou aos embaixadores que “devemos
sempre pleitear a solucdo pacifica dos problemas americanos e dos
conflitos entre os paises da América”. Recordou a pertinéncia, para estes
casos, dos entendimentos bilaterais, multilaterais e dos julgamentos
arbitrais (BRASIL,18-09-1946,4%rt).

Enfatizou-se, ainda, a necessidade de incrementar as relagdes
econdomicas, comerciais, intelectuais € culturais do Brasil com os Estados
americanos por ser “esta a melhor maneira de interpenetragio com os
demais paises, na base de uma cooperagio mutua e de um mutuo e
melhor conhecimento” (BRASIL,15-02-1954,9).

A luta contra o avango do comunismo internacional na América
Latina foi considerada, por Vicente Rdo, como a “diretriz suprema” da
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politica externa brasileira para o Continente. Segundo o Chanceler, esta
luta representava a

convergéncia de todos os nossos esforcos politicos, econémicos e
culturais na organizagdo de nossa propria for¢a ou poderio interno,
como ponto de apoio para a nossa eventual defesa e a da civilizacdo
ocidental, neste mundo dividido, desgracadamente, em duas grandes
partes, para ca e para ld da cortina de ferro (BRASIL,1954,10).

Em outras palavras, a posi¢do do Brasil em resguardo do
Continente contra a infiltrag&o das idéias de Moscou representava “uma
participagdo consciente na defesa da politica ocidental, a que nos achamos
mcorporados”(BRASIL,1954,15).

A Circular Confidencial n® 1846, de 13.02.1954, por meio do seu
Anexo 1, retoma os principios fundamentais da politica interamericana
do Brasil e adiciona a eles trés normas de agdo; e, por intermédio do
Anexo 11, formaliza as Instrugdes relativas ao temario da x Conferéncia
Interamericana, material pertinente para se conhecer a posicdo do Brasil
naquela conjuntura.

A primeira norma de acgdo diz respeito a questdo das coldnias
europeias no Continente. A posi¢do do Brasil, neste caso, é “contréria a
permanéncia da sujei¢dio de qualquer parte do territério americano a
Jurisdigdo politica e administrativa das nacdes extra-continentais”
(BRASIL.1954,1). A posigdo brasileira foi firmada em um discurso do
presidente Vargas proferido na Embaixada da Espanha, no Rio de Janeiro,
no “Dia de la Hispanidad”, em 12 de outubro de 1953. Quanto a questio
das colonias e territérios ocupados na América,

O Governo brasileiro favorece, pois, uma reafirmacdo enérgica da
oposigdo das nagées do continente ao colonialismo na América,
seja qual for a modalidade juridica adotada pelas nagées
colonizadoras para a denominagdo, ou qualificacdo, de ditas
colénias (BRASIL,1954,5).

A norma de agdo seguinte contempla a questio do comunismo na
América. Quanto a este particular, o Brasil destaca dois aspectos. No

Revista Brasileira do Caribe, 1l (5), 93-124, jul./dez., 2002 97



primeiro, enfatiza que combate o avan¢o do comunismo internacional
com o objetivo de manter os compromissos para com as poténcias do
Ocidente. No segundo, esclarece que o comunismo encontra terreno
fértil onde as desigualdades sdo mais evidentes, as injusticas sociais mais
acentuadas ¢ o trabalho humano visto como objeto de exploracio. A
Circular enfatiza que o perigo do comunismo ¢ afastado com a elevagdo
do nivel econdmico, social e cultural das massas, o que podera ser
alcancado com a cooperagdo internacional (BRASIL,13/02/1954,1-2). Esta
questdo estd contemplada nas Instrucdes sob a dtica das razdes do
progresso e do fendomeno da infiltragdo do comunismo no Hemisfério.

Quanto a infiltragdo comunista propriamente dita, o Governo
brasileiro julga oportuno reafirmar a repulsa do Continente a
intervencao de partidos que representam Estado estrangeiro,
configurando, pois, um caso de agressdo interna (BRASIL,1954,6).

O Brasil 4 época, admitia uma gradagéio no processo de infiltracdo
das idéias de Moscou entre os paises do Continente. No entanto, nio
compartilhava da 1déia de que existisse pais americano sob o controle
soviético ou submetido a ditadura comunista. Para o Itamaraty,

em certos casos os interesses econdmicos contrariados tendem a
Jfazer com que a situacdo existente seja descrita, internacionalmente,
com cores mais sombrias do que as da realidade (BRASIL,1954,7).

A terceira norma de agdo refere-se ao Asilo Diplomdtico. Quanto
a esta questdo, o Brasil reafirmou a sua tradigdo liberal, consolidada
desde o século xix, favoravel a esta pratica politica “de alcance
humanitario” (BRASIL,1954,2). As Instrugdes reiteram a posigio favoravel
do Brasil ao Asilo como instituigdo humanitéria, defendendo o ponto de
vista “de que a qualificagdo do crime para fins de asilo deve ser feita
pelo pais asilante”(BRASIL,1954,6).

O Brasil e o Continente

O Ministro Vicente Rao, no discurso proferido na Reunifo dos
Embaixadores, destacou como “pontos mais sensiveis da nossa
representagdo americana’ a Argentina, a Bolivia e o Paraguai, em
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decorréncia das peculiaridades dos interesses do Brasil no Continente
(BRASIL,15/02/1654,7). Estes paises constituiam o que o ministro chamou
de “faixa de seguranca“ de representacdo exterior (BRASIL,15/02/1954).

Sobre as relagdes entre o Brasil € os Estados Unidos, estremecidas
naquele momento, o ministro disse em seu discurso que faria comentarios
detalhados em outra oportunidade. No entanto, ndo deixou de mencionar
a estabilidade da alianga entre os dois paises, afirmando que
“permaneceremos unidos na defesa da politica ocidental "(BRASIL,1954,11).

Mencionou, também, as dificuldades econémicas enfrentadas pelo
Brasil, com o advento do Governo republicano nos Estados Unidos.
Minimizou atritos, como convinha a0 momento, ¢ manifestou confianca.

Porque a verdade é que os americanos hdo de se convencer, aos
poucos, de que essa cooperagdo econdmica é necessdria, o s¢ em
beneficio da politica continental, mas em beneficio de interesses
reciprocos, nossos e deles (BRASIL,1954,11).

No diglogo com os Estados Unidos, o Chanceler falou a linguagem
do “intercambio € cooperagdo” e ndo a retdrica do “auxilio”(BRASIL,1954).

Como ele mesmo explicitou ao se referir ao Brasil, ndo se serviu
da expressdo tecnicamente correta “pafs subdesenvolvido”, mas “pais
em curso de desenvolvimento, em marcha acelerada de
progresso’’(BRASIL,1954,11).

Finalmente, a propdsito da crise econdmica de entdo entre os dois
paises, o Ministro afirmou que ele e o Embaixador do Brasil em
Washington, Jodo Carlos Muniz, estavam trabalhando no sentido “de fazer
compreender aos norte-americanos, que o nosso interesse é o deles
também” (BRASIL,1954,12).

O Brasil e os Estados Insulares do Caribe

As relagdes diplomaticas entre o Brasil e os Estados insulares do
Caribe se caracterizaram pela irrelevincia reciproca. Todavia, apesar
deste quadro de insignificancia, as rela¢gdes eram, predominantemente,
amistosas e cordiais.
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Im se considerando as caracteristicas politicas dos Estados
insulares caribenhos, pode-se afirmar que as relagdes diplomaticas entre
cles € o Brasil foram estruturadas muito precocemente. Em 22 de
novembro de 1900, foi criada a Legacdo do Brasil em Havana. Passadas
mais de trés decadas, esta Representac@io diplomatica foi elevada a
categoria de Embaixada, em 7 de junho de 1943 (BRASII,19068).
Posteriormente, em 29 de maio de 1940, criou-se a Legacio brasileira
na Republica Dominicana, com sede na Cuidad Trujillo. Trés anos mais
tarde, em 7 de junho de 1943, esta Missdo diplomatica ascendeu-se a
categoria de Embaixada (BrAsIL1968). Finalmente, foi criada a Legacio
brasileira em Porto Principe, em 4 de janeiro de 1950. Transcorridos trés
anos, em 12 de janeiro de 1953, o Brasil inaugurava a sua Embaixada no
Hait1 (BRASIT,1968). | |

No discurso do Chanceler Vicente R4o, ndo se encontram
recomendacdes ou instrugdes especificas sobre os Estados insulares do
Caribe. No entanto, aludiu, breve e genericamente, a regifio caribenha e
a América Central, mencionando a possibilidade de se estudar o
incremento das relagdes econdmicas do Brasil com a regido, “inclusive,
pela exportagdo, de nossa parte, de produtos manufaturados” (BRASIL.15/
02/1954,i1).

Cuba

I interessante notar que no final dos anos quarenta, ainda que as
relagbes entre o Brasil e Cuba no tivessem nenhuma importancia
estratégica e a Embaixada do Brasil em Havana fosse “tida como de
importancia secunddria”, esta, ainda assim, esteve sempre atenta aos
acontecimentos internos da Ilha, especialmente, os que se relacionavam
a expansdo do comunismo no pais (BRASIL,1947-1959,1).

Quando Manoel César de Gdées Monteiro foi designado
Embaixador do Brasil em Havana, a Secretaria de Estado, por meio de
despacho confidencial, deu a ele as pertinentes Instru¢des. De inicio, o
documento valorizou a experiéncia do embaixador na regido do Caribe
onde por varios anos chefiou Miss&o diplomatica, asseverando que esta
¢ mais valiosa que as proprias Instrugdes entfio expedidas. A proposito
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das relagdes entre o Brasil ¢ Cuba afirmou-se que “sdo de grande
cordialidade”(BRASIL,1950-1963,1). O novo titular do posto foi informado
que o presidente da Republica era Carlos Prio Socarras, eleito em 1948.
As Instrugdes ddo conta de que Cuba era um dos pontos onde o
comunismo mais havia se sedimentado no Continente. O pais era, pois,
foco de irradiagdo das idéias marxistas para toda a América. Por esta
razdo, “Devera, pois, Vossa Exceléncia trazer a Secretaria de Estado a
par das atividades comunistas cubanas, bem como de suas ligagdes com
os orgaos de difusdo do marxismo na Ameérica’ (BRASIL,1950-1963.2).

Foi solicitado ao Embaixador especial atengao para com as relagdes
internacionais de Cuba, especialmente, as relagdes entre a I1ha e os Estados
Unidos. As Instrugdes mencionaram que era do conhecimento de Gées
Monteiro que as relagdes politicas entre os paises do Caribe eram bastante
tensas desde algum tempo. “Existem, de fato, sérias divergéncias entre
a Republica Dominicana, de um lado, e Cuba, Guatemala e [aiti de
outro”(BRASIL,1950-1963,3). As Instrucdes reiteraram que o Governo
brasileiro permanecia fiel ao principio de que eventuais controvérsias
devessem ser resolvidas por meios pacificos. Finalmente, estimulou o
diplomata a ndo poupar esfor¢os no sentido de implementar as atividades
culturais, incentivar o desenvolvimento do intercimbio ¢ultural entre os
dois paises, reativar, de modo especial, os entendimentos em curso, “no
sentido de ser contratado um professor brasileiro para lecionar as cadeiras
de lingua portuguesa e literatura brasileira no Instituto de Idiomas
Modemos” da Universidade de Havana (BRASIL,1950-1963,5).

No entanto, registra-se que a despeito das rela¢des cordiais entre
o0 Brasil e Cuba, ocorreu um incidente diplomatico, motivando um protesto
formal do Brasil contra a atitude da Delegacdo cubana na Conferéncia
da UNESCO, em janeiro de 1953.

Tenho a honra de informar Vossa Exceléncia, em obediéncia a
instrucées de meu Governo, da desagradavel repercussido que teve
no Brasil a atitude da Delegagdo de Cuba a vii Conferéncia Geral
da UNESCO em relacdo a candidatura do Professor Miguel Osério
de Almeida a uma das oito vagas a serem preenchidas no Conselho
Executivo daguela Organizagdo (BRASIL,1950-1963,1).
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Adiante acrescentou:

E com grande pesar que cumpro o dever de transmitir a Impressdo
do Governo brasileiro de que a atitude da Delegacdo cubana, e
particularmente o seu chefe, o senhor Orestes Ferrara néo esteve,
nessa ocasido, a altura das tradig¢des da diplomacia de seu pais,
nem se conformou com o cardter da amizade franca e leal felizmente
existente enire o Brasil e Cuba (BRASIL,1950-1963,1).

O ato praticado pela Delegacdo cubana feriu o critério da justa e
eqiiitativa distribuigao geografica e cultural das vagas: uma para os anglo-
saxo0es, uma para o Brasil e seis para os hispano-americanos. E concluiu:

O Delegado do Brasil, Professor Paulo Carneiro, apesar das
declaragbes pouco lisonjeiras do senhor Orestes Ferrara, nele votou
para um dos cargos no Conselho Executivo, de acordo com as
instrucoes que recebera do Governo brasileiro e em atencdo aos
compromissos assumidos com o Governo cubano (BRASIL.1950-
1963.,4).

Por meio de oficio, a autoridade brasileira em Havana enviou 2
Secretaria de Estado cépia da resposta do Governo cubano & nota n° 5,
de 6 de fevereiro de 1953, da Embaixada em Havana, passada conforme
Instrugdes do Despacho n® 1, de 28.01.53, que foi assinada por Miguel
’{ngel Campa. A resposta, que contém as justificativas do Governo de
Havana, foi datada de 15 de maio de 1953 (BRASIL,1947-1959),

No ano seguinte, em 1954, o Governo brasileiro nio renovou apoio
ao Dr. Orestes Ferrara y Marino na unesco. O Brasil continuava a
prestigiar a justa aspira¢do cubana no tocante ao Comité Executivo daquela
Instituigdo, estava pronto a reexaminar o assunto na eventualidade de vir
a ser apresentado outro candidato cubano ao posto. A justificativa para
tal posi¢do foi a falta de reciprocidade no comportamento do mencionado
senhor, quando o Professor Miguel Osério de Almeida pleiteara uma
vaga no mencionado Comité, pouco antes (BRASIL,1050-1963).

No final de 1953, o Relatério do embaixador Gées Monteiro
destacou, no ambito das relagdes entre o Brasil e Cuba, apenas o comércio
exterior que, alids, era de pequena monta. Cuba exportava para o Brasil
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charutos e alguns tipos de fumo fino, utilizados pela industria brasileira
de cigarros. O Brasil exportava madeira para Cuba (BRASIL,1947-1959.7).

Haiti

Quando da instalagdo da Legacdo brasileira no Haiti, em
1950, o Ministro Osorio Hermogeneo Dutra recebeu as Instrugdes
pertinentes por meio de despacho confidencial.

Ao instalar a Legag¢do no Haiti, como primeiro representante
diplomadtico do Brasil com residéncia em Porto Principe, deverd
Vossa Exceléncia fazer sentir a esse Governo o significado disso,
acentuando o propdsito em que estamos, de colaborar dentro da
mais estreita e intima harmonia fanto no que se refere as nossas
relacdes com esse pais, como no que interessa a toda a América
(BRASIL,1950-1971,1).

Hermogeneo Dutra foi credenciado como Enviado Extraordinario
e Ministro Plenipotenciario do Brasil no Haiti. A ele fo1 solicitado que
utilizasse o fato de o Brasil ter sido um dos primeiros Estados a reconhecer
a Junta Militar que detém o poder “para conquistar de inicio
simpatia”(BRASIL,1950-1971).

A Junta Militar foi instaurada em decorréncia do fato de que o
presidente Dumarsais Estimé pretendeu reeleger-se a despeito de
dispositivos constitucionais proibitivos. Em virtude deste fato, instaura-
se no pais uma crise institucional e politica. O Senado solicitou a
interven¢io do Exército levando a renuncia do presidente. Diante do
vazio de poder, convocou-se, para governar a Republica, a mesma Junta
Militar que havia atuado na crise de 1946. Esta era constituida pelo
General Franck Lavaud e dos Coronéis Antoine Levelt e Paul Magloire.

O Governo brasileiro solicitou especial atengdo do Ministro para
as relacoes entre o Haiti e a Republica Dominicana “tensas ha bastante
tempo...” (BRASIL.1950-1971.2). E acrescentou-se

A situagdo entre os dois paises se agravou em principios do ano
corrente, com a acusagdo feita pelo Governo do Haiti de haver
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descoberto um ‘complot’ para derrubd-lo, insuflado pelo Governo
da Repiiblica Dominicana (BRASIL,1950-1971,3).

A questao foi levada pelo Haiti a consideracio do Conselho da
Organizagdo dos Estados Americanos, que. apads parecer da Comissio
Investigadora, concluiu pela violagdo, por parte da Republica Dominicana,
de varios compromissos interamericanos.

Numa questdo mais pontual, o Governo brasileiro solicitou esforcos
do Ministro no sentido de se obter do Governo do Haiti apoio para a
pretensdo do Brasil de se eleger membro do Conselho de Seguranca das
Nag¢Ges Unidas, na vaga a ser aberta com o fim do mandato de Cuba.

Quanto as relagdes comerciais entre o Brasil e o Haiti “cabe
salientar que elas sdo praticamente nulas”(BRASIL,1950-1971.4). A
Secretaria de Estado manifestou que aguardaria sugestdes do
Representante do Brasil em Porto Principe, no sentido de se reverter tal
quadro. O Ministro deveria verificar, oportunamente, se os produtos téxteis
¢ farmacéuticos do Brasil nio seriam bem recebidos no Haiti. E, ainda,

Com respeito a politica cafeeira, espera o Brasil que esse pais
continue prestando seu apoio ao Bureau Pan-Americano de Cafe,
que a vem orientando com vantagens para nossos interesses
(BRASIL,1950-1971,4).

Em dezembro de 1951, o Governo haitiano manifestou interesse
de elevar a categoria de embaixada as respectivas representacdes
diplomaticas entre os dois paises (BRASIL,1951-1959).

Num encontro entre o embaixador Cantuaria Guimaries e 0
chanceler Pierre Liautaud, veio a lume o tema pan-americanismo, mas o
Secretario de Estado das Relagdes Exteriores

Nao mencionou a questio dos blocos regionais, iniciada pela
politica de dguas divisérias do justicialismo do Prata, porém senti
que ela estava presente no seu espirito, inteligente e dgil, de culto
advogado que é (BRASIL,1951-1959,17).
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A ¢poca, 0 Haiti mantinha boas rela¢des diplomaticas com o Brasil
¢ com quase todos os demais paises da América Latina.

Republica Dominicana

Ao final dos anos quarenta, no Ambito do comércio exterior, os
dominicanos importaram armas do Brasil para fazer face aos conflitos
em que estavam envolvidos no Caribe.

No entanto, a proposito de um episodio constrangedor, em que o
Governo dominicano, numa atitude adrede pensada, deixou o Embaixador
argentino, General Isidro I. Martini, vinte ¢ trés dias aguardando a data
da entrega de suas credenciais, o Embaixador do Brasil, Paulo G.
Hasslocher, tragou um quadro muito positivo das rela¢des entre o Brasil
e a Republica Dominicana.

Desfruta, efetivamente, o Brasil de étima posi¢do junto a este
Governo, sobretudo que os seus dirigentes ndo se esquecem do
auxilio por nos prestado, com o fornecimento de armas, em momento
critico para o pais. Além disso, caracteriza-se a politica exterior da
Republica Dominicana por uma firme unido com os Estados Unidos
da América; assim sendo, a amizade para com o Brasil é tambéim um
corolario dessa politica. Cabe-nos, pois, a nés preservar essa
situagdo, fomentando, da melhor maneira possivel, as estreitas e
cordiais relagdes que ligam os nossos dois Governos. Em um pais
como este, de firme prosperidade, de ordem absoluta, sem dividas
externa ou interna, o fortalecimento dessa amizade, por meio de
novas demonstragées e deferéncias da nossa parte, serviria, estou
certo, como ponto de referéncia para o prestigio do Brasil na regido
do Caribe e, portanto, para dificultar qualquer possivel trabalho
dos argentinos a fim de atrair esta Republica & érbita de sua
mfluéncia. A estabilidade do regime, ainda que se trate de governo
Jorte, muito contribui para que ndo haja solucio de continuidade
na consecucdo desse objetivo (BRASIL,1947-1959,2).

No Relatério do embaixador Hasslocher, no final de 1953,
nido se fez alusdo-especifica as relagdes entre a Republica Dominicana e
o Brasil. O diplomata limitou-se, apenas, a mencionar que as relacdes
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daquele pais em face da politica inter-americana eram boas (BRASIL,1947-
1959,4).

Vimos, assim, que a politica externa do Brasil para o Continente
esteve, neste periodo, em perfeita sintonia com a politica norte-americana
para a regido. Os conflitos de interesse entre os dois Estados foram

- sempre minimizados pelas autoridades diplomaticas.

As preocupagdes fundamentais do Brasil no Continente envolviam
as relagdes com paises do cone sul, especialmente, com a Argentina,
Bolivia e Paraguai.

No ambito das relagdes entre o Brasil e os Estados antilhanos —
sempre cordiais € amistosas — a caracteristica mais importante foi a
irrelevancia mutua.

Relacoes Interantilhanas

Esta se¢do abarca as relagdes interantilhanas, examinadas sob o
enfoque da diplomacia brasileira.

E sabido que o Exército desempenhou um papel protagonista na
‘politica interna dos Estados insulares do Caribe. Na verdade, a vida politica
daqueles Estados encontrava-se totalmente dominada pelo Exército.
Nestes Estados de pequena extensio, de economia muito pouco
desenvolvida, de escasso nivel educativo e de populagio muito
heterogénea, desde o ponto de vista étnico, o Exército exerceu uma
influéncia absoluta, inclusive na escolha e no controle das diretrizes da
politica externa dos Estados.

Cuba

A Secretaria de Estado no Rio de Janeiro foi informada em outubro
de 1947, pela Embaixada em Havana, de uma tentativa frustrada de
destitui¢@o do poder do ditador Trujillo, da Repiblica Dominicana. O
ataque estava sendo preparado por um grupo de cubanos, sob o olhar
complacente do presidente Grau e de politicos do primeiro escaldo do
Governo (BRASIL,1947-1959).
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No Relatorio de 16 de dezembro de 1953, o embaixador Gdes
Monteiro néo fez referéncia as rela¢des entre Cuba e os demais Estados
das Antilhas. Explicitou, tdo-somente, que as relagdes de Cuba com os
paises da América s3o relativamente boas. “N&o ha estremecimentos
apreciaveis, nem entusiasmos sensiveis” (BRASIL,1947-1959,5). No entanto,
ressaltou “um certo ressentimento com relagdo 4 Guatemala, devido as
ateng¢Oes especiais prodigalizadas por esse pais aos proceres politicos
depostos pela revolugdo de Cuba e ali exilados” (BRASIL,1947-1959.4).

Haiti

O Haiti e a Republica Dominicana compartilham a mesma ilha,
injurias recentes e velhas competicdes histéricas. Olham-se com
desconfianga. “Diplomaticamente, detestam-se com cordialidade e
espiam-se mutuamente”(BRASIL,1947-1959,14).

Os dominicanos — que temem ser um dia invadidos pelos haitianos
— estdo sempre preocupados com o maior crescimento demografico dos
seus vizinhos.

O Haiti estava situado entre dois pontos opostos de referéncia: os
Estados Unidos e a Republica Dominicana. Do primeiro, recebia
investimentos, empréstimos e ingeréncia; do segundo, ndo gostaria de
ser ou parecer ser caudatario de sua politica.

Durante o periodo de governo do presidente Dumarsais Estimé,
que atuou depois da Junta Militar de 1946, as relagdes do Haiti com a
Republica Dominicana tornaram-se mais tensas. Trujillo, dirigente
dominicano, acusou a Estimé de estar em conivéncia com elementos,
que desde Cuba e Guatemala, hostilizavam o seu governo.

Em setembro de 1951, o Encarregado de Negdcios da Legacio
do Brasil afirmou que as relagdes haitiano-dominicanas, constantemente
tensas, passavam, naquele momento, por um processo de acalmia

que estd permitindo a dissipacdo de antigas prevencdes e de
ressentimentos de hd pouco, os quais vao sendo substituidos por um
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clima de confianca que lentamente se estabelece (BRASIL,195]-
1959,2).

Mereceu destaque da Legagdo do Brasil em Porto Principe, em
agosto de 1951, a instala¢io da Comissio Mista Haitiano-Dominicana.
O Tema em pauta foi a utilizagdo das 4guas dos rios ¢ ribeiros comuns
aos dois paises (BRASIL,1951-1959).

Ainda no ambito das rela¢Ses interantilhanas, falou-se da visita do
General Levelt, Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas do Haiti, a
Cuba, a convite daquele Governo. Durante o periodo da visita, que durou
quatro dias, foram tributadas diversas homenagens ao general haitiano.
Naquela oportunidade, Levelt obteve o compromisso do Governo cubano
de que o presidente deposto do Haiti, Dumarsais Estimé, ndo obteria
permissio para fixar residéncia naquele pais.

Republica Dominicana

As tensdes entre a Republica Dominicana e o Haiti é tema
recorrente na extensa documentagfo diplomatica, sempre documentado
com recortes de jornais de ambos 0s paises (BRASIL,1947-1959),

No final dos anos quarenta, Oswaldo de Moraes Correa acumulava
as fun¢des de Representante do Brasil em Ciudad Trujillo e de Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em Porto Principe. Chegou
ao Haiti, para apresentar credenciais, em meio a uma crise entre aquele
pais € a Republica Dominicana.

* Esta era mais uma crise de natureza politica entre os dois Estados
que compartilhavam a Ilha de Sdo Domingos. O coronel Astrel Roland,
que havia perdido a confianga do presidente Dumarsais Estimé, apds
passar pela Embaixada do Haiti em Quito como Encarregado de Negécios,
foi recebido pelo Governo da Republica Dominicana. Em Ciudad Trujillo,
o coronel dirigiu-se aos seus compatriotas, sob os ouvidos complacentes
do Governo dominicano, por meio de uma emissora de radio, incitando-
0s a rebelido contra o governo e as instituigdes (BRASIL,1947-1959). Em
decorréncia deste episddio,
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formou-se uma ‘onda’ contra o Coronel e 0 Governo dominicano,
produzindo-se levantamento em massa da opinido publica,
suspensdo tempordria da luta sem trégua entre negros e mulatos e
pronunciamento undnime da imprensa, chamando de traidor ao
primeiro e de ‘assassino de haitianos’ ao segundo (BRASIL,1947-
1959,3).

O Haiti solicitou explicagdes a Republica Dominicana. Esta
respondeu tardiamente e de tal maneira que nfo satisfez ao Governo
solicitante. Por esta razdo, o Haiti apresentou queixa formal 4 OEA.

Vale ressaltar, no entanto, que o estudo das relagdes entre
dominicanos ¢ haitianos pressupde um conhecimento relativo da psicologia
coletiva da Ilha. As tensdes que envolvem os dois povos sdo de natureza
muito complexa. Na verdade,

ha uma diversidade psicologica, muito aceniuada, entre os dois
povos: enquanto um se deixa arrastar por seus instintos e paixdes,
o oulro assume atitude apdtica — o dominicano, hoje, é célula; vive
sem liberdade, oprimido pelo medo de pensar aquilo que ndo seja a
intangibilidade do seu Chefe (BRASIL,1947-1959,4-5).

O Representante brasileiro estava incumbido, desde o final de 1948,
de ir a Porto Principe para entregar ao Governo do Haiti as suas
credenciais. Emrazao dos seus compromissos na Reptiblica Dominicana,
procrastinou a sua ida ao pais vizinho até 9 de fevereiro do ano seguinte.

Cheguer, pois, a capital haitiana (...) no momento mais inoportuno,
menos propicio a missdo de um representante diplomdtico, também
acreditado nesta Republica e— o que assume propor¢ées mais graves
— com designagdo e hierarquia mais elevadas aqui (BRASIL,1047-
1959,1-2).

O diplomata comentou as dificuldades que se apresentam no trato
de dois paises tdo diversos ainda que limitrofes entre si. Republica
Dominicana e Haiti:

dois paises que ganhariam com a harmonia e trabalho em comum
dos seus dois povos, tradicionalmente inimigos e diametralmente .
opostos (...} apresentando diversidades de vida e de costumes, por
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suas origens raciais e por sua cultura, cada qual formado com uma
psicologia coletiva diferente, segundo rumos préprios, no
desenvolvimento e evolu¢do de suas atividades politicas e humanas
(BRASIL,1947-1959,2).

A Secretaria de Estado foi informada da decretagfio de estado de
sitio no Haiti por quest&es de ordem interna, incluindo o que se acreditava
ser o perigo comunista. Entretanto, ativistas haitianos exilados na
Republica Dominicana, por meio do acesso a emissora de radio-difusio
La Voz Dominicana, de propriedade do Coronel Arismendi Trujillo
Molina, irméo do ditador, acabam por provocar protesto no Haiti contra o
Govermno dominicano.

Este, por sua vez, declarou que o protesto haitiano era tendencioso.
Segundo Moraes Correia, “sdo as concepgdes de Estado, liberdade e
economia as que motivam esses embates freqiientes”(BRASIL,1947-1959,4).

O oficion® 30, de 08.02.1950, notificou ao Governo brasileiro, por
me1o da Secretaria de Estado, da disputa em que se encontram os
Governos da Republica Dominicana, Haiti, Cuba, Guatemala e Venezuela.
Segundo o Chanceler dominicano, Virgilio Diaz Ordofiez, a Reptblica
Cubana “teimava em forgar as demais a adoc¢do dos moldes de sua
democracia, a seu ver leito de Procusto para toda espécie de aventuras,
prevaricag0es € €Xcessos” (BRASIL,1947-1959.3).

Conforme as autoridades dominicanas, a situag¢do de tensdo, entdo
remante, impunha ao Governo Trujillo uma corrida armamentista forgada
(BRASIL08/02/1950). O oficio n® 30, de 08.02.1950, traz, como anexo Unico,
um Memorandum da Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores,
constituido de cinco paginas, datado de 07.02.1950, onde o Chanceler
dominicano faz colocagSes muito genéricas sobre a crise no Caribe, dando
a entender que ela € muito mais de caréter juridico que militar.

O jornal £l Caribe, de Ciudad Trujillo, noticiou, em agosto de 1950,
suposta visita incognita do Presidente de Cuba, Carlos Prio Socarras, ao
da Guatemala, Juan José Arévalo, com o objetivo de estimular atividades
comunistas ¢ da Legido do Caribe na area. Segundo o representante
brasileiro, a viagem efetivamente ocorreu, mas o objetivo teria sido outro.
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O de “serenar o senhor Arévalo na tolerancia com que tem visto no seu
pais a formagfio de um progressivo sentimento anti-americano, que ja
invadiria inclusive os setores oficiais” (BRASIL,1947-1959,1-2). A viagem
teria sido efetuada por instancias de autoridades norte-americanas.

A instabilidade e o conflito nas relagdes entre o Haiti e a Republica
Dominicana ndo impediram o surgimento de momentos de alguma
serenidade. Nestes, ocorriam tentativas de articulagdes mutuas. O
Governo da Republica Dominicana teria proposto ao Governo do Haitio
estabelecimento de um pacto anticomunista que, apos celebragdo entre
os dois Estados, estaria aberto a adesdo das demais republicas
americanas. No entanto, o0 Governo haitiano teria concluido que o objetivo
do dito pacto ja havia sido contemplado por outros instrumentos
interamericanos, a partir do Pacto do Rio de Janeiro. No entanto, outros
pactos mais ampliados sobre o tema poderiam, segundo o representante
brasileiro, aparecer sob a orientagao do ditador dominicano,

pois é notoria sua sede de aparecer internacionalmente como grande
campedo americano da luta ao comunismo, ndo apenas na ordem
interna do seu Estado (BRASIL,1947-1959,2).

A Republica Dominicana, como a maior parte dos Estados da
América de entdo, era defensora dos ideais ¢ das praticas do pan-
americanismo.

Mantinha, pois, as melhores relagdes diplomaticas com todos os
paises do Continente, excegdo feita a “Guatemala cujo presente Governo
continua a politica do anterior, de visivel e provado apoio e auxilio aos
comunistas guatemaltecos e aos dos outros paises” (BRASIL,1953,4).

Estavam, ainda, na memoria dos dominicanos as acoes da “Legido
do Caribe”, que estabeleceu, entre os seus objetivos, a intervengdo na
Republica Dominicana. Para tanto, a Legido contava com o auxilio da
Venezuela e de Cuba, a época sob a diregdo de governos simpatizantes
do comunismo.

Em 1953, estes governos esquerdistas ja haviam sido derrubados
por meio da intervencdo das for¢as armadas e as relacdes com a
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Republica Dominicana foram restauradas, positivamente, tanto que as
respectivas legag¢des ascenderam a categoria de embaixadas.

Podemos perceber que as relagdes interantilhanas, na época em
exame, tiveram como caracteristica basica a permanente tensao, quase
sempre transformada em conflitos diploméaticos ou armados. Foram muito
breves os periodos de relativa serenidade nas relagdes entre aqueles
paises.

A diversidade cultural, étnica e lingiiistica associada & formag&o
historica de cada uma das areas nacionais sio elementos esclarecedores
deste quadro traumético de relagdes internacionais.

Politica Internacional dos Estados Insulares coni o
Continente '

A politica internacional dos Estados insulares do Caribe comportou-
se de acordo com os parametros da ordem internacional bipolar, articulada
no periodo que seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial.

Antes do encerramento do conflito mundial, em decorréncia das
medidas estratégicas de defesa do hemisfério Ocidental contra eventuais
agressdes sovieticas, foi reforgado o sistema de bases militares norte-
americanas no Caribe.

A preocupagio dos Estados Unidos era impedir a avango do
comunismo sobre a América Latina. O instrumento juridico que viabilizaria
as agdes de ordem pratica foi o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (1947). Em seguida, a 30 de abril de 1948, firmou-se o Pacto
de Bogota e a Carta da Organiza¢éo dos Estados Americanos (OEA).

Com estes instrumentos estabeleceu-se uma abertura permanente
de consulta € cooperagio entre todas as reptiblicas americanas bem
como a criagdo de um conselho permanente de defesa.

Com o Secretério de Estado John Foster Dulles, o anticomunismo
norte-americano adquiriu contornos definitivos. QOcorreram casos de
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interven¢@o militar em territérios ameagados pela expansio da ideologia
sovictica.

Em contrapartida, verificou-se a ampliagfio da agitacio popular
nas Antilhas e em outras regides da América Latina, acompanhada do
aumento do sentimento coletivo antinorte-americano, que teve o seu ponto
culminante na década de cinqiienta.

Cuba

No inicio de 1947, repercutiu na imprensa de Havana dentncias
de negociatas no comércio exterior de Cuba. O periddico EI Mundo
publicou, em duas oportunidades, nos dias 12 e 14 de janeiro, cartas onde
os senhores José Angel Ceniceros e Alvaro Seminario, respectivamente,
Embaixador do México e Encarregado de Negdcios da Espanha em Cuba,
procuraram esclarecer as transagdes comerciais, para a compra de
agucar, efetuadas pelos governos de seus paises. O representante do
Brasil apresentou dados explicitando que

a safra de agucar, em (946, elevou-se a 4.250.000 toneladas e, de
acordo com o convénio vigente entre Cuba e os Estados Unidos da
América, desse total foram vendidas, a este ultimo pais, 3.630.000
toneladas, ficando reservadas 350.000 toneladas para o consumo
interno e sendo destinadas 250.000 toneladas para a venda livre
no mercado mundial (BRASIL,1947-1959,1-2). :

Ocorreram dentncias de que as transagdes com o agticar destinado
a venda livre no mercado mundial foram feitas de modo fraudulento,
beneficiando a altos funciondrios do governo além de familiares do
presidente da Republica.

Paises, como o México e Espanha, cuja caréncia de acicar era
premente, ndo vacilaram, para obié-lo, em pagar, ao Governo
cubano, ndo s6 o prego solicitado, senio também uma soma
destinada a custear comissées e propinas, que lhes assegurasse o
apoio de funcionarios venais, dos quais dependia, direta ou
indiretamente, a efetivacdo dessas transacées (BRASIL,1947-1959,2).
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No ano de 1946, a Argentina expandiu o seu comércio em Cuba.
Segundo o Relatério da Misso brasileira em Havana, “No mercado
cubano se encontra abundéancia de produtos argentinos...” (BRASIL,1947-
1959,6).

Oregime de Peron implementou intensa propaganda na regido do
Caribe e da América Central. O fato inquietou a Embaixada do Brasil
em Havana que expediu diversas comunicagdes ao Governo brasileiro’.

A Missao brasileira em Havana remeteu a Secretaria de Estado
recorte do jornal de Havana, jAlerta!, de 17 de janeiro de 1949, com
discurso irradiado dois dias antes por Eduardo Chibas, antigo senador,
presidente do Partido do Povo Cubano (ortodoxo) e politico de grande
popularidade (BRASIL,1947-1959).

Chibas denunciou a interferéncia argentina em Cuba por meio de
tentativas de suborno, por parte de membros daquela Embaixada platina
em Havana, impetradas junto a emissoras de radio e jornais da Ilha para
servirem de veiculos das idéias fascistas do general Peron. O discurso
de Chibas esta calcado em documentos cujas copias foram agregadas
pelo Encarregado de Negocios da Embaixada dos Estados Unidos em
Havana, Lister D. Mallory, que repassou cdpias, também, para a
Embaixada do Brasil naquela cidade.

No inicio do més de fevereiro de 1949, a Embaixada do Brasil em
Havana remeteu a Secretaria de Estado copias de documentos fornecidas
pelo Encarregado de Negocios da Embaixada dos Estados Unidos em
Havana, sobre a atuacdo argentina no Caribe, aludida no oficion® 18, de
18.01.1949 (BRASIL,1947-1959). '

Repercutiram, mais uma vez, na imprensa cubana aspectos da
Argentina de Perdn. Desta feita, a nova constituicido dos argentinos. O
Representante brasileiro em Havana informou que

os principais orgdos da imprensa desta capital — El Mundo,
Informaciones, Prensa Libre, a revista politica Bohemia — em artigos
editoriais, criticaram, vivamente, a nova Constitui¢do da Republica
Argentina, a qual, segundo afirmam, estd eivada de principios
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totalitdrios, e teve como principal objetivo tornar possivel a
reelei¢do do General Juan Domingo Peron (BRASIL.1947-1959,1).

As agles argentinas no Caribe, no sentido de consolidar um bloco
hispano-americano sob sua influéncia, além de tentar solapar o regime
democritico na regido por meio da difusiio de idéias fascistas em
emissoras de radio e jornais cubanos, estio fartamente documentadas
na comunicagdo da Embaixada do Brasil, em Havana, para a Secretaria
de Estado, no Rio de Janeiro. O sentimento de indignagio foi significativo.

O cubano é, em geral, inteligente, patriota, apaixonado pela politica
partidaria, critica, com benevoléncia, os desmandos e negociatas
de seus governantes, mas ndo tolera a intromissao, aberta ou velada,
do estrangeiro na vida politica do pais (BRASIL,1947-1959,2).

Em seguida, o diplomata complementou:

O cubano € excepcionalmente vivo, arguto e provido de grande
sensibilidade politica. O homem da rua toma parte, com paixdo, na
vida publica, e forma, na maioria dos casos, uma opinido exata
sobre seus estadistas (BRASIL,1947-1959,2-3).

Uma outra questdo merece destaque. Com a intermediacdo do
Brasil, ocorreu o reatamento das relactes diploméaticas entre Cuba e o
Peru (BRASIL,1950-1963).

O Governo cubano procurava manter boas relagdes diplomaticas
com os Estados Unidos. A economia estava, particularmente, atenta a
manuten¢@o desta atmosfera de equilibrio das relagdes entre os dois
paises. O embaixador Goées Monteiro afirmou que “ninguém
compreenderia em Cuba que o pais pudesse lucrar economicamente
mantendo més relacdes com os americanos” (BRASIL,1950-1963,4).

A imprensa norte-americana publicava, freqiientemente,
declaragSes positivas sobre o Governo cubano, destacando temas de
mteresse da opinido publica dos Estados Unidos como a liberdade de
imprensa, a ordem constitucional e o combate ao comunismo. E o general
Batista acompanhava, com vivo interesse, a projegiio dos atos do seu
governo nas publicagdes periddicas da sociedade estadunidense.
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Os altos dirigentes do Departamento de Estado, como de resto,
dos demais Departamentos do Executivo, bem como membros do
Congresso dos Estados Unidos, eram acolhidos em Cuba com cortesias
extraordinarias.

A manutencdo do equilibrio destas relacdes nfio sé era de interesse
do governo cubano, como também do governo dos Estados Unidos, “desejo
tdo ao gosto da velha tradi¢ido do Departamento de Estado de sempre
fazer a ‘politica do poder” (BRASIL,1950-1963 4).

Haiti

O Representante do Brasil comunicou & Secretaria de Estado a
presenga da propaganda argentina no Haiti, em momento estratégico.
Durante as comemoragdes da data nacional haitiana, a Embaixada da
Argentina em Porto Principe distribuiu profusamente uma publicacio
intitulada Haifi. Tratava-se de um folheto de 24 paginas, com formato de
revista, com gravuras coloridas, impresso em papel de boa qualidade, em
francés. O contetido agrega artigos sobre o pais islenho e textos de
propaganda da Republica Argentina e do regime peronista (BRASIL,1951-
1959).

O Haiti e os Estados Unidos compartilharam, entre 1947 e 1953,
boas relagdes oficiais. No entanto, no dmbito das relacdes oficiosas,
trocaram queixas mutuas constantemente. Contudo, “os Estados Unidos,
embora lhes pare¢a mandéo e aborrecido, ¢ o parente rico a quem recorre
o parente pobre, que ¢ o Haiti” (BRASIL,23/12/1953,15).

Num discurso proferido em dezembro de 1953, o general-
presidente, referindo-se aos Estados Unidos, “declarou que o Haiti nio
busca a caridade”. Reivindicou, sim, investimentos estrangeiros para
dinamizar as pequenas usinas, estimulando, portanto, a economia agricola.
No discurso, comentou que o Estado oferecia incentivos fiscais aos
investidores, mas os investimentos ndo chegavam. E lamentou o general
Magloire, reportando-se a grande poténcia do norte: “n’étaient pas
interessés a nous aider & industrialiser le pays”(BRASIL,1953,15).
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Por um lado, os norte-americanos lamentam a auséncia de
seriecdade na administracdo publica, a ma aplicagio dos recursos pelo
Estado ¢ a instabilidade politica; por outro, os haitianos reclamam que
nacdes menos amigas sdo sempre melhor aquinhoadas com a ajuda e
mvestimentos norte-americanos.

No entanto, nao havia dividas que o Haiti era uma peca importante
na politica externa norte-americana para o Caribe.

Revisam-na constantemente: todos os sabados, navios de guerra
americanos ancoram na baia pitoresca de Porto Principe e centenas
e centenas de marinheiros desembarcam, alegrando a cidade com
seus dolares e uniformes brancos (BRASIL,1953,17).

A Representacdo do Brasil em Porto Principe reitera informagdes
sobre a presenca da propaganda peronista no Haiti. O oficio enviado a
Secretaria de Estado fez-se acompanhar de um recorte do jornal local
Le National, onde ficou patente a forca da Argentina sobre a América
Espanhola. De pronto, a ilustragdo desta matéria chama a atencéo do
leitor. Sdo duas fotos, uma do presidente da Argentina e a outra do
Presidente do Paraguai. A primeira, bem maior e de melhor qualidade, é
de Domingo Perdn; a outra, de tamanho reduzido e de qualidade inferior
¢ de Federico Chaves. Segundo o Embaixador do Brasil em Porto
Principe,

Esta despropor¢do grdfica entre os dois paises, simbolizada na figura
dos seus respectivos chefes, é bem a comunhdo fraterna, a triste
igualdade, ‘entre los pueblos hermanos’, que a politica de aguas
divisorias do justicialismo do Prata busca com insisténcia e
perseveranca (BRASIL1951-1959.1).

Em seguida, Cantuaria Guimardes explicitou que
O artigo, que me parece ser de inspiracdo oficial argentina, conta @
visita do General Peron ao Paraguay e a finalidade politica dessa

viagem. Ndo difere muito de outros, da mesma origem, publicados
na imprensa internacional (BRASIL,1951-1959,1).
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Foi esclarecido que este era 0 mais novo e 0 mais bem aparelhado
jornal da capital haitiana. Funcionava havia apenas dois meses ¢ alguns
dias da data deste editorial. Ainda que nfio constasse 0 nome do presidente
da Republica, era do conhecimento geral que ele pertencia ao senhor
Paul E. Magloire.

Até entdo, o Governo do Haiti era desfavoravel & formacio de
blocos regionais no Continente

€ que o pensamento da Chancelaria haitiona a esse respeito era o
de que todo agrupamento no nosso continente, feito sob qualquer
pretexio, traria resultados politicos, quebraria a unidade latino-
americana e Seria Sempre Contra outro ou outros paises (BRASIL,1951-
1959,2).

Mesmo néo se crendo numa mudanca de orienta¢do da politica
externa da Reptblica do Haiti, presume-se que, com uma aproximagio
a0 peronismo, poder-se-ia tirar algum proveito nas relagdes entre este
Governo e o dos Estados Unidos, “nesta €poca de nacionaliza¢io de
empresas americanas na Ameérica Central”(BRASIL,1951-1959,2),

Republica Dominicana

A Embaixada do Brasil em Ciudad Trujillo enviou a Secretaria de
Estado, em fevereiro de 1948, oficio tendo em anexo Memorandum
acompanhado do projeto de um Pacto Constitutivo da Unido Pan-
Americana, de autoria do Embaixador Arturo Despradel. O Governo
dominicano preparou este projeto para ser apresentado a 1x Conferéncia
Internacional Pan-Americana, com previsio para se realizar, em marco
de 1948, em Bogota. O mencionado projeto, que traduz o interesse daquele
pais em protagonizar-se no concerto das republicas americanas, foi
fundamentado, em parte, no projeto dominicano da “Liga das Nacdes
Americanas”, apresentado a Conferéncia de Consolidagdo da Paz de
Buenos Aires em 1936, tendo, também, a inspira¢do do projeto mexicano
referente ao Pacto Constitutivo do Sistema Inter-americano, além de
1déias originais do mencionado autor (BRASIL,1947-1955,962).
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O diplomata brasileiro em Ciudad Trujillo informou a Secretaria
de Estado aspectos das relagdes dominico-argentinas.

Quase desnecessdrio ¢ ressaltar a Vossa Exceléncia a nutrida
simpatia que se reciprocam os Presidentes e Governos argentino e
dominicano (BRASIL,1947-1959,1).

Como ocorria, também, nos demais Estados antilhanos, assinala-
se que a capital dominicana recebia, constantemente, congressistas e
altas patentes militares norte-americanas. Além disso, o pais estava
fortemente integrado a orientacfo da politica exterior norte-americana
para o Caribe.

Como cerca da metade dos Estados do Continente, inclusive o
Brasil, a Republica Dominicana firmou, com os Estados Unidos, o Tratado
de Defesa, sempre monitorado por um alto funcionario norte-americano.

Em 1953, firmou, ainda, com os Estados Unidos, um acordo para
a 1mplantag¢do de uma base militar, de grande alcance e poténcia, no
territorio dominicano, sob a dire¢@o de norte-americanos e dominicanos,
para langamento de “projéteis dirigidos”, destinada, também, 4 defesa do
Canal do Panama.

Apds entregar o poder ao seu substituto legal, no comego de 1953,
o Generalissimo Trujillo esteve por longo tempo nos Estados Unidos. De
modo distinto do que costumava acontecer com a maioria dos ex-
governantes latino-americanos nos Estados Unidos, foi homenageado
por circulos oficiais, sociais e financeiros, especialmente, de Miami, New
York e Washington.

Trujillo foi saudado, em um dos banquetes, pelo entdo Chief Justice
Vinson, que, referindo-se ao Generalissimo, afirmou: “Vossa Exceléncia
¢ um desses estadistas da envergadura de George Washington: criadores
de nag¢des”. Em razdo do carater de homem reservado e discreto que
era o presidente da Suprema Corte, a saudagio revestiu-se de grande
simbolismo (BRASIL,22/12/1953,6).
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A despeito do relacionamento amistoso entre a Republica
Dominicana e os Estados Unidos, chama-se a atengio para o
posicionamento ambiguo do ditador diante do capitalismo internacional.
Sua atua¢do governamental pode, por um lado, ser considerada
nacionalista, pois chegou a tomar medidas no sentido de desenvolver a
ndustria voltada para o mercado interno. O Estado chegou a controlar
grandes propriedades produtoras de actcar, produto basico da economia
dominicana, ameagado pela competigo como se vé nesta queixa do
ditador sobre a “'situacdo privilegiada de que goza nos Estados Unidos da
America o agucar cubano, em prejuizo da maior fonte de riqueza deste
pais” (BRASIL.1947-1959,3).

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, Trujillo, com a
acumulagdo dos recursos obtidos, afastou o controle norte-americano da
economia dominicana,

O ditador assumiu o controle de filiais de casas bancarias norte-
americanas. Retirou o dolar de circula¢do. Saldou a divida externa do
pais, com vinte anos de antecedéncia.

Porém, a oligarquia permitiu uma intensa entrada de capital
estrangeiro no pais em diversas atividades onde o Estado nfio tinha como
atuar. A mineracdo ¢ a producio de bananas foram 4reas que receberam
um volume consideravel de investimentos.

Por esta razdo ndo se desfizeram os lagos que uniam os dominicanos
a hegemonia dos norte-americanos. Na realidade, o projeto nacional de
viabilidade do desenvolvimento ndo chegou a ser concretizado.

O Representante do Brasil abordou a questio armamentista
dominicana nos seguintes termos:

devo registrar o interesse deste Governo em se aparelhar para
manter a posi¢do conquistada entre os demais da América Central
(insular e continental), adquirindo armamentos destinados a prépria
defesa e a eventual cooperagdo necessdria ao cumprimento de pactos
concernentes a defesa do ‘hemisfério’ (BRASIL,1947-1959,1).
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Cumpre ressaltar que o aspecto mais destacado do periodo em
que ocorreu a Segunda Guerra Mundial e do periodo imediatamente
posterior, no quadro da politica internacional, fo1 o surgimento da nogao
de defesa continental, a qual se agregou a 1déia de defesa da liberdade
cristd-ocidental contra o ateismo comunista. Esta noc¢do foi
demasiadamente utilizada por governos dos Estados Unidos e do Caribe.
No plano pratico, esta no¢do traduzia-se em acordos firmados sobre a
ajuda militar mutua em caso de agresséo estrangeira ao Continente. Os
Estados Unidos assinaram acordos de assisténcia militar com Cuba
(1952), Republica Dominicana (1953) e Haiti (1955). Naturalmente, o
apoio dado aos governos estabelecidos refor¢ou o poder dos Estados
contra as correntes oposicionistas. Sob o controle norte-americano
fizeram-se as adequacdes de politica interna e externa nos Estados
antilhanos.

Face a estes acordos, os Estados Unidos instalaram diversas bases
militares em diversos Estados da regido. A titulo de exemplo, cita-se a
base de Guantanamo em Cuba.

Os Estados insulares do Caribe apresentaram como caracteristica
relevante, ao longo de toda a sua historia, a dominagdo estrangeira com
as suas conseqiiéncias naturais: a dependéncia econdmica, politica e
cultural, os problemas sociais ¢ as tensdes raciais explicitas ou veladas.

Nas relagdes internacionais entre os Estados Unidos ¢ os Estados
caribenhos, em exame, destacaram-se as permanentes intervengdes
daqueles nos assuntos internos destes. Estas intervengdes foram diretas
ou indiretas. No primeiro caso, incluiram as ocupacdes militares; no
segundo, as acOes de natureza politica ou econdmica.

No plano da politica mterna, sobressairam-se os governos ditatoriais
sempre associados a depredagdo da riqueza nacional e a exploragio das
populagdes locais. Conectados ao poder, estavam os grupos dominantes,
autoritarios e quase sempre despoticos, fi¢is e em constante conivéncia
com 0s interesses econdmicos e politicos internacionais. Estes grupos
dominantes estavam em permanente conflito com os setores populares,
que reivindicavam efetiva independéncia e liberdade.
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Em decorréncia de suas caracteristicas, as Antilhas caribenhas,
simultaneamente, sintetizaram a América Latina e se apresentaram como
uma regido singularissima. '

A sua localizagdo geografica e as importantes rotas de comércio
que cruzam a regido fizeram das Antilhas fronteiras estratégicas vitais
para os Estados Unidos.

O medo da expansio, real ou imaginaria, do comunismo levou os
Estados Unidos a reforgarem o seu apoio aos regimes ditatoriais na regido.
A questdo foi posta de tal maneira que no havia outra alternativa: quem
ndo fosse pré-americano era pré-russo. As manifestacdes de
especificidades locais ndo foram, sequer, examinadas. E a regra foi
durissima: aos pro-comunistas, o banimento ou a morte.

Os Estados Unidos queriam, de fato, garantir uma zona de
influéncia. Ndo estavam, apenas, interessados na defesa de interesses
econdmMicos concretos.

No ambito das relagdes entre o Brasil e os Estados islenhos do
Caribe, alguns pontos merecem destaque.

Em primeiro lugar, a énfase dada 4 luta contra a expansio do
Comunismo no Continente. Esta questdo, na verdade, representou a
diretriz mais importante da politica interamericana do Itamaraty.

Em segundo lugar, chamou-se a atengfo para a insignificancia
reciproca como caracteristica basica das relagdes entre o Brasil e os
Estados caribenhos em exame.

Finalmente, vale registrar que estd, ostensivamente, presente no
discurso diplomatico a preocupagio do Brasil em anular o esforco ingente
da Argentina no sentido de atrair o Caribe para a sua 6rbita de influéncia.

NOTAS

I Além de varias comunicagdes telegraficas, os oficios confidenciais n® 135 e n® 152,
respectivamente de 16 de junho e 4 de julho de 1947, n° 81 e n® 90, de 7 e 24 de abril
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de 1948, o oficio reservado n® 191, de 20 de agosto de 1948, relativos 4 tentativa, por
parte da Argentina, de formagio de um bloco hispano-americano sob sua lideranca e,
também, 4 propaganda do regime peronista no Caribe ¢ na América Central.
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