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Resumo

Um dos principais problemas contemporaneos dos paises da América Latina e do Caribe é
a persisténcia de uma ideologia e de uma pratica social racista e discriminatdria contra as
populacdes negras, resultado da heranca escravista. Para erradica-las é preciso construir
diferentes modelos de enfrentamento a partir das realidades nacionais, mas também
observar e assimilar, no que seja possivel, os implementados em povos com semelhancas
histéricas. No presente artigo se comparam as experiéncias de Brasil e de Cuba na temdtica
de enfrentamento ao racismo e se aponta elementos testados no Brasil que podem ser
de utilidade para Cuba, basicamente, o estabelecimento de parcerias entre o movimento
social negro e o estado para a implementacao de politicas sociais antirracistas.
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Abstract

One of de main contemporary problems in the countries of Latin America and the
Caribbean is the persistence of a racist ideology and discriminatory practices against
black populations, the result of the slavery heritage. To eradicate them, it is necessary to
build diferent intervention models based on national realities, but also to observe and
assimilate, where possible, those implemented in peoples with historical similarities. This
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article compares the experiences of Brazil and Cuba in the fight againt racism and points
out elements tested in Brazil, that can be useful for Cuba, basically, the establishment
of partnerships between the black social movement and the state for implementation of
anti-racist social policies.

Keywords: Racism, education, state, black movement

Resumen

Uno de los principales problemas contemporéaneos de los paises de América Latina y el
Caribe es la persistencia de una ideologia y de una practica social racista y discriminatéria
contra las poblaciones negras, resultado de la herencia esclavista. Para erradicarlas, es
necesario construir diferentes modelos de enfrentamiento a partir de las realidades
nacionales, pero también observary asimilar, en lo posible,los modelos implementados en
pueblos con semejanzas histdricas. En el presente articulo se comparan las experiencias
de Brasil y de Cuba en el enfrentamiento al racismo y se muestran elementos provados
en Brasil que pueden ser de utilidad para Cuba, especialmente, el establecimiento
de parcerias entre el movimiento social negro y el Estado para la implementacién de
politicas sociales antirracistas.

Palavras claves: racismo, educacion, estado, movimiento negro

Latinoameérica y el Caribe, vasto territorio unido por la historia, la economia, la
politica, la cultura, las raices demograficas, presenta aspiraciones y problemas comunes.
El presente articulo trata sobre una aspiracion: la de resolver un grave problema comun
provocado por la historia, la economia, la politica, la cultura y la demografia, entre otras
causas: el racismo y la discriminacidén racial.

El racismo en Latinoamérica y el Caribe, de tan naturalizado parece endémico.
Generaciones dereformadores socialeshan dejado suhuellaenlaluchacontraesemal, que
no es sé6lo de nuestra regién, pero es el que nos corresponde resolver. Personalmente, he
sido observador de la manifestacién de ese problema en Cuba y en Brasil, especialmente
en el estado Par4, ubicado en la Region Norte del pais, donde llega el influjo de las musicas
caribefias que se funden con las autéctonas del lugar. El modo paraense de ser le debe
mucho al Caribe.

Esensucapital, Belém,quehe podido observarlaparticular manerade manifestarse
las relaciones raciales y, sobre todo, los esfuerzos del movimiento social negro para tratar
de erradicar, de acuerdo con el resto de Brasil, los problemas provocados por el racismo
y la discriminacién racial.

Mi interés en la temdtica de la accién antirracista me lleva a investigar lo que se
hace al respecto en esta localidad y compararlo con lo que se hace o se desea hacer en
Cuba. Una parte del resultado de esa investigaciéon més amplia la presento a continuacion.
Espero que sea de interés para el lector.

El tema escogido para investigar es el de las relaciones entre el movimiento social
negro en el estado de Para (Brasil) y el gobierno estadual para la creacién de politicas
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publicas que faciliten la reduccién de las desigualdades raciales. Para tal, ademés de la
procura de fuentes histéricas diversas, fue necesario entrevistar algunos participantes
de las negociaciones, entre ellos, funcionarios e integrantes del movimiento social.

Estas entrevistas, junto con las lecturas realizadas me llevan a pensar en las
dificultades que el movimiento social afrobrasileiro se ve obligado a enfrentar, pero
también en las estrategias adoptadas y la experiencia acumulada durante largos afios
de lucha ininterrumpida para conseguir la igualdad racial. Pienso que la experiencia
cotidiana de las entidades del movimiento negro paraense puede ser de utilidad para
los movimientos antirracistas incipientes de otros paises latinoamericanos, como Cuba,
cuya historia tiene tantos puntos coincidentes con la de Brasil.

Cuando se entrevista a integrantes del movimiento social negro acerca del
resultado de las negociaciones con el Estado, generalmente se escuchan muchas quejas e
insatisfacciones sobre esas negociaciones y las politicas ptblicas resultantes de estas. Sin
embargo, durante la realizacién de entrevista a una dirigente de entidad del movimiento
negro paraense’ recibi la siguiente afirmacién sobre las politicas en el sector educacional:

Donde mads se ha avanzado es en el drea de educacion. El movimiento negro fue
quien consigui6 la creacién de la Copir? de la Secretaria de Educacién gracias a
la presién del CEDENPA.

El dialogo de la Copir/ Educacién con el movimiento negro es fluido y bueno.
Quien dirige la COPIR /Educacién es un funcionario y técnico de la Secretaria y
militante del movimiento negro. El esta en el cargo desde que fue fundada esa
coordinacion.

La expresion de la informante era de satisfaccion, no con respecto al resultado final
de los esfuerzos para conseguir que la educacién antirracista impregnase cada uno de los
eslabones del sistema de ensefianza: escuelas y universidades, cada drea das secretarias
estadual y municipal, programas de estudios, curriculos...sino porque consideraba
que habia un didlogo fluido entre el movimiento social y la Copir/ Educacién, que las
ideas largamente defendidas por el movimiento eran tomadas en consideracién en ese
organo y se emprendian algunos trabajos conjuntos para implementar la Ley 10639/03,
bédsicamente, la capacitacién profesoral que posibilitaria su ejecucién.

La colaboracién establecida no era propiamente el resultado de un pacto formal
entre agentes gubernamentales y de la sociedad civil del Par4, sino la incorporacién de
demandas del movimiento negro al trabajo de la Secretaria, las cuales llegaban por tres
vias diferentes: las conversaciones con entidades del movimiento social paraense, la
incorporacién de las directrices de obligatorio cumplimiento emanadas del Ministerio
de Educacién, que, a su vez, habian sido el fruto de las negociaciones entre el movimiento
negroy el Estado en el nivel federal y la presencia en la institucién estadual de militantes
del movimiento negro colaborando en la implementaciéon de las demandas, algunos de
ellos con cierto poder de decision.

1 Entrevista realizada por el autor a la Profesora Marilu Campelo, en la Universidade Federal del Par4 el dia 13de junho del 2015.

2 COPIR/ Educacién. Coordinacién de Promocién de la Igualdad Racial, perteneciente a la Secretaria de Estado para la Educacion de
Para-Brasil. Se coloca al lado la palabra educacién para diferenciarla de otra Coordinacién de nombre semejante perteneciente a la
Prefeitura (alcaldia) de Belén, capital de ese estado.
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La Copir/ Educacidn ha estado trabajando en la implementacién de la Ley 10639/
03, especialmente en la capacitacién de los profesores de la red publica del estado para
que puedan cumplir sus objetivos. Es, de hecho, ensefiar a ensefiar la historia de Africa
y la de los afro-descendientes a profesores que en su casi totalidad no recibieron la mas
minima nocién de esos temas durante su paso por la ensefianza fundamental, media y
universitaria. Para la realizacién de esos cursos la COPIR/Educacién procuré establecer
colaboracién con el Grupo de Estudios Afroamazdénicos (GEAAM) y el Ntcleo de Estudios
y Pesquisas sobre Formacién de Profesores y Relaciones Etnico-raciales (GERA), ambos
de la Universidad Federal do Par4, con el Instituto Técnico Federal do Pard y también
con una universidad privada, cuyo proyectos fueron aprobados y recibieron la ayuda
necesaria para su ejecucién en municipios del interior del estado.

Si bien la creacién de la Copir en la Secretaria de Educacién no surgié de una mesa
de negociaciones, sino de la acumulacién de las presiones del movimiento social negro,
su funcionamiento si muestra la existencia cotidiana de una colaboracién ente ambos
atores. El 6rgano institucional sabe que no cuenta con estructura ni capilaridad suficiente
para hacer ejecutar la Ley 10639/03% en todos los municipios simultineamente ni la
Secretaria redne todos los conocimientos técnicos al respecto. Se impuso entonces la
l6gica de contar con el concurso delas entidades del movimiento negro que se encargarian
de conseguir los profesores para impartir los contenidos programaéticos de los cursos de
capacitacion y ayudar en la divulgacién y movilizacién en torno a esos cursos.

Mas esa actitud de la Copir/Educacidn, abierta a la colaboracién con entidades
del movimiento social, no es la predominante en instituciones similares creadas en
muchos estados y municipios del pais, que como regla general no cuentan con suficientes
recursos humanos y logisticos para emprender la ejecucién de la ley ni recaban el
apoyo de las entidades de la sociedad civil con experiencia en la materia. La principal
diferencia de la Copir paraense con respecto a muchas otras es la presencia en el seno
de la institucién gubernamental, de un militante comprometido con los objetivos de la
educacion antirracista, que cuenta con el concurso de un equipo de trabajo sensibilizado
con la mudanza de la realidad racial en la educacién y con un grado suficiente de libertad
de accion para el cumplimiento de sus funciones.

La presencia de militantes del movimiento negro en las instituciones
gubernamentales ocupando posiciones de poder o ejerciendo funciones de
responsabilidad en la ejecucién de las politicas, programas y acciones encaminadas a
conseguir la igualdad racial, es uno de los requisitos mds importantes para el avance
en su implementaciéon. Cuando eses militantes no se dejan absorber por la cultura
institucional, que habitualmente piensa las politicas publicas en términos universalistas
y rechaza la focalizacién en determinados grupos sociales subalternizados socialmente,
y conservan el vinculo con el movimiento social del que provienen, consiguen unir sus
conocimientos y sensibilidades sociales a las necesarias précticas institucionales para
hacer realidad los propdsitos de las politicas. Es en esa circunstancia que procuran el
establecimiento de relaciones de colaboracién con el movimiento social.

3 Ley aprovada por el gobierno federal en el gaiio 2003 que estabelece la obligatoriedad de la ensefanza de la historia y la cultura
de Africa y de los afrodescendentes.
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Las condiciones para que puedan ocurrir las negociaciones o la colaboracién
estable entre el movimiento social negro y el Estado no siempre existieron ni actualmente
estdn presentes en todas partes. En el Pard, esas relaciones comenzaron mucho antes,
pudiendo existir negociaciones entre las entidades del movimiento y el Estado en
diferentes momentos anteriores al gobierno Lula, pero es a partir de 2003 que varios
factores politicos de indole nacional y local contribuyeron para crear las condiciones
necesarias. Fueron factores internos y externos al Pard que abrieron el camino.

Factor fundamental fue la llegada del Partido de los Trabajadores al poder en el
2003, que permiti¢ la entrada al aparato institucional de grande cantidad de militantes
politicos comprometidos con la defensa de diferentes causas sociales, entre ellas, las del
movimiento social negro.

El Partido delos Trabajadores surgi6 de la unién - en torno del movimiento sindical
de Sdo Paulo dirigido por Luiz Inédcio Lula da Silva que habia realizado con éxito grandes
huelgas en el sector metaldrgico y automovilistico en los afios finales de la dictadura-
de varios sectores politicos de izquierda procedentes de la guerrilla urbana, de los
movimientos de base de la iglesia catélica seguidora de los postulados de la Teologia de
la Liberacién, asi como de movimientos populares diversos (ambientalistas, feministas,
negros, defensores de los derechos humanos, e otros) que junto con intelectuales de
variados matices ideolégicos dentro del campo de la izquierda decidieron crear un
partido nuevo. Esa heterogeneidad rédpidamente tomé expresién en el creacion de
diferentes tendencias ideolégicas en las cuales se agrupaban militantes defensores de
las diferentes causas, pudiéndose ver nucleos de integrantes del movimiento negro en
cada una de las tendencias.

Cuando después de varias tentativas frustradas el Partido de los Trabajadores
consiguié ganar las elecciones del 2002 y crear su primer gobierno en enero del 2003,
todos los movimientos sociales fueron contemplados en el primer escal6n del gobierno,
llamando la atencién la no presencia de algun ministerio para atender la causa racial, lo
que puso al descubierto la existencia de conflictos internos y diferentes posturas sobre la
cuestion racial en la direccién del partido. Sélo trés meses después de iniciado el gobierno
fue creada la Secretaria de Promocion de Politicas para la Igualdad Racial (Seppir), con
status de ministerio y un colectivo de funcionarios en su inmensa mayoria integrantes
del movimiento negro del PT y de partidos aliados.

También fueron creados 6rganos encargados de llevar adelante politicas publicas
sectoriales para enfrentar la desigualdad racial en diferentes ministerios, entre ellos
el de Educacién, que en su Secretaria de Educaciéon Continuada y Diversidad (SECAD)
instituy6 una coordinacion integrada bdsicamente por militantes del movimiento negro
con experiencia en el drea educativa que comenz6 a emprender trabajos de capacitacién
y sensibilizacién a nivel nacional, asi como a editar libros y otros materiales para suplir
las carencias en material didactico y formacién de recursos humanos. Los trabajos
realizados por la Secad contribuyeron a fortalecer las posiciones de los partidarios de
la igualdad racial en la educacién a lo largo del pais, mostrando la pertinencia de la
creacion de coordinaciones u otros 6rganos institucionales en el seno de las secretarias
de educacién de los estados y municipios.
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La creacién de una Secretaria con status de ministerio para dirigir las politicas
de igualdad racial a nivel federal y el surgimiento también de instancias antirracistas en
diferentes ministerios dio una amplia visibilidad a la cuestién racial y levanto el interés
de los gobiernos locales, provocando que muchos crearan sus propios érganos, aunque
otorgandoles diferentes grados de apoyo y de infraestructura que hicieron algunos
parecer, por su precariedad, simple juego de escena.

Por primera vez en el pais se crea un ambiente general de visibilidad a los
problemas provocados por la desigualdad racial, impulsado por los medios de difusién
masiva que repercutieron el fiero debate entablado entre el movimiento negro y sus
aliados de un lado y variados sectores de la sociedad del otro, en las més diversas arenas
denegociacién: Consejos universitarios, interior de partidos politicos, Congreso Nacional,
Supremo Tribunal Federal, entre otros, en torno a la implementaciéon de cuotas raciales
para facilitar el acceso de estudiantes negros a las universidades.

Argumentos favorables y contrarios a ese tipo de acciéon afirmativa fueron
esgrimidos a todo momento. Se divulgaban debates televisivos, todos los periddicos se
posicionaron por medio de editoriales y series de reportajes en que explicitaban sus
ideas. Aparecieron manifiestos favorables o contrarios, firmados por los principales
intelectuales del pais y millares de ciudadanos, que fueron entregados al Congreso
Nacional para influir en los debates. Numerosas audiencias publicas fueron convocadas
por los diputados para esclarecerse antes de declarar su voto. En el Supremo Tribunal
Federal (STF), maxima instancia del poder judicial, fueron oidos los defensores de las
distintas posiciones y, después de varios afios de anélisis, en una sesion realizada en el
afio 2012 fue decidido, unanimemente, que las cotas raciales para el ingreso de negros en
la universidad eran constitucionales.

Paralelamente, después de casi una década de presentado como proyecto de Ley,
fue aprobado en el Congreso Nacional y refrendado por la presidente de la Republica
el Estatuto de la Igualdad Racial* en el afio 2010, que autoriza al poder ejecutivo
implementar politicas publicas de accién afirmativa, tales como las cotas raciales en la
educacién superior, la mudanza en los contenidos curriculares para incluir los estudios
de la historia y la cultura africana y afrodescendiente, asi como otras iniciativas en las
areas de salud, cultura, acceso a la tierra, habitacién, publicidad, quilombos, religiones
de matriz africana, entre otros, asi como la destinacién de recursos financieros para
sustentar dichas politicas.

El proceso de discusién y aprobacién del Estatuto fue muy demorado y consumié
muchas energias de los parlamentares y de la sociedad civil. El Congreso se convirtié en la
arena politica donde los adversarios se enfrentaban y entablaban negociaciones de todo
tipo. De un lado estaban los parlamentares negros y los aliados de la causa antirracista en
el Congreso, el Poder Ejecutivo representado por la Seppir y las entidades del movimiento
social negro que influian de las més diversas maneras participando en las audiencias,
enviando cartas y peticiones, difundiendo sus posiciones en las redes sociales y medios
de prensa alternativos, presionando los directorios de sus partidos politicos para que

4 Lei 12.288/10, que crea el Estatuto de la Igualdad Racial.
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adoptasen posturas favorables a ellos en el debate, forneciendo informaciones sobre la
realidad racialalos defensores del Estatuto. Del otrolado estabanlos politicos defensores del
status quo racial, que apoyados porlos grandes érganos de prensa, la parte més significativa
de la intelectualidad brasilefia y numerosos profesores universitarios - casi todos blancos
y procedentes de las clases media y alta - repetian los argumentos caracteristicos de la
ideologia de la democracia racial que negaban la necesidad de crear politicas focalizadas en
la poblacién negra bajo el argumento de que en Brasil no existian las discriminaciones y los
impedimentos al avance social de ese sector que existieron durante mucho tiempo en los
Estados Unidos y en Sudafrica, lugares donde si se justificaba la adopcién de esas politicas
afirmativas. En Brasil - afirmaban, coincidentemente, muchos parlamentares de derecha e
de izquierda - el problema del negro era apenas clasista (“social”, como preferian llamarlo
en oposicién a lo “racial”), por lo que no era necesario instituir politicas en beneficio de
la poblacién negra. Olvidaban deliberadamente, las numerosas pesquisas encomendadas
desde finales de la década de 1990 por los diferentes gobiernos a instituciones cientificas,
como el Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), que demostraban la influencia
del racismo en la produccién y reproduccion de las desigualdades raciales y la exclusién
por motivos de raza de millones de brasilefios y postulaban la necesidad de criar politicas
especificas para encerrar el destino de pobreza al que estaba condenada la mayoria de la
poblacién negra desde la abolicién formal de la esclavitud en 1888.

Las negociaciones realizadas en medio de esos embates permitieron aprobar
un Estatuto diferente del proyecto original, pues en su versién final fue suprimida la
obligatoriedad del poder ejecutivo implantar politicas de acciones afirmativas y destinar
recursos para tal fin. El texto aprobado establecia sélo la “permisibilidad” al executivo
para crear esas politicas. También fue borrado el término “racial” de casi todos los
articulos donde aparecia e sustituido por “étnico”, con lo que se cometia un gigantesco
error, ya que para las ciencias sociales ambos conceptos poseen contenidos diferentes.

No obstante esas modificaciones introducidas por los relatores encargados de
reformular el texto original, el Estatuto consigui6 reforzar la seguridad juridica de todo
lo hecho hasta ese momento en materia de promocién de la igualdad racial y garantizar
la implantacién de las nuevas politicas que el movimiento social sea capaz de conseguir
de los poderes ejecutivos, sin temor de que sean acusadas de ser inconstitucionales y
revertidas.

El contenido de la ley 10639/03 fue retomado y ampliado en el Estatuto, con lo
que se refuerza su necesidad de ejecucién en todos los niveles del sistema general de
enseflanza, seguin se expresa en varios articulos®:

Art. 11. En los establecimientos de ensefianza fundamental y media, publicos
y privados, es obligatorio el estudio de la historia general de Africa y de la po-
blacién negra de Brasil, observando lo dispuesto en la Ley n2 9. 394, de 20 de
diciembre de 1996.

12 Los contenidos referentes a la historia de la poblacién negra de Brasil seran
impartidos en el &mbito de todo el curriculo escolar, rescatando su contribucién

5 SEPPIR. Estatuto da Igualdade Racial. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011. Pp. 15-18. [Los
fragmentos del Estatuto aqui citados fueron traducidos por el autor de este articulo]
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decisiva para el desarrollo social, econémico politico y cultural del Pais.

29 El 6rgano competente del Poder Ejecutivo fomentara la formacion inicial y
continuada de profesores y la elaboracién de material didactico especifico para
el cumplimiento de lo dispuesto en el caput de este articulo.

32 En las fechas conmemorativas de cardcter civico, los 6rganos responsables
de la educacién incentivaran la participacién de intelectuales y representantes
del movimiento negro para debatir con los estudiantes sus vivencias relativas
al tema en conmemoracion.

Es interesante ese llamado a la realizacién de intercambios entre los estudiantes
y los intelectuales y militantes del movimiento negro por lo educativo que eso resulta.
Es también el reconocimiento tdcito de que la institucién gubernamental no posee
suficientes recursos humanos capacitados para cumplir todos los objetivos de la
educacién antirracista. Precisa el auxilio y cooperacién que puede ofrecer el movimiento
social negro. Esaideaseve confirmada en otro articulo dela parte dedicada ala educacion,
que establece lo siguiente:

Art. 14. El poder publico estimulard y apoyard acciones socioeducativas realiza-
das por entidades del movimiento negro que desarrollen actividades dedicadas
a la inclusidn social, mediante cooperacion técnica, intercambios, convenios e
incentivos, entre otros mecanismos.

Como visto en las paginas anteriores, la relacion entre el movimiento social
negro y el Estado, en el &mbito educacional posee un basamento juridico que puede ser
accionado por el movimiento social para exigir el establecimiento de negociaciones en
los estados y municipios, pero eso no siempre se efectiva. Un anélisis preliminar de las
informaciones obtenidas en las entrevistas realizadas a diferentes personas envueltas
en el proceso de implementacién de esas politicas publicas en la educacién: militantes,
funcionarios de las secretarias de educacion del Estado de Pard y en un municipio del
interior (Cametd) permite inferir que para que las negociaciones acontezcan y den
resultado positivo se requiere la existencia de una serie de condiciones especificas, sin
las cuales no es posible negociary si se negocia, no hay garantias de cumplimiento de los
acuerdos ni su permanencia en el tiempo.

Una de esas condiciones es el grado de madurez del movimiento social negro
local. Cuando no dispone de un proyecto consensuado entre las diferentes entidades que
puedan existir ni un plan de metas a ser cumplido y monitoreado cotidianamente no es
posible establecer relaciones fructiferas con el Estado. Del mismo modo, cuando existe
un proyecto individual, por ejemplo, de una entidad del movimiento negro inserta en un
partido politico sin que haya sido aprobado por los demds integrantes del movimiento,
caso ese partido llegue al podery sus militantes negros consigan la creacién de un érgano
en la Secretaria de Educacidn, nada garantiza que al concluir el periodo de mandato esa
institucion se mantenga y ese proyecto continte siendo implementado.

Las negociaciones, para existir, precisan también que la institucién gubernamental
se prepare previamente para comprender las demandas expuestas por el movimiento
social y posteriormente ejecutar las acciones resultantes de la negociacién. Si dentro
de la secretaria es creado un 6rgano para cumplir lo orientado por el ministerio o
responder a las presiones del movimiento negro, pero no se crean condiciones internas
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para seleccionar, sensibilizar y capacitar al personal responsable por la ejecucién de las
acciones, pocas posibilidades de cumplimiento de los objetivos habra.

Incluso, cuando existe un personal calificado y sensibilizado, como en la Copir/
Educacién, se avanza en el cumplimiento de los objetivos del trabajo, pero este se
resiente por la poca colaboracién de los demds sectores de la Secretaria de Educacion,
que no estdn a la par de los debates nacionales sobre las acciones afirmativas. En las
instituciones gubernamentales, por lo general, predomina la visién universalista de las
politicas publicas y el sometimiento de la cuestién negra a la cuestién “social” (de clase).

En el caso especifico del Pard, si comparado con otros estados, se observa que
existe en el drea de educacién un escenario més favorable a las negociaciones con el
movimiento negro, pero no siempre fue asi, pues tanto en el nivel federal como en el
estadual y municipal, las arenas donde acontecen las negociaciones se modifican con
mucha frecuencia, provocando flujos y reflujos, intermitencias y clausuras de politicas y
acciones en consonancia con el estado de la correlacién de fuerzas en cada momento en
que suceden las negociaciones®.

Ese estado ha conocido momentos de intermitencia en la intensidad de las
relaciones entre gobierno y movimiento negro desde el afio 2001, sin embargo, es
posible afirmar que en la educacién se consiguié mantener a lo largo del tiempo algunas
acciones beneficiosas para la poblacién negra, independientemente de su ejecucién que
a veces ha sido lenta.

En ese sentido, cabe destacar la continuidad de los cursos de capacitacion a
profesores para apoyar laimplementacién de la Ley 10639/03 y las relaciones fluidas con
la Copir/Educacién. En otro plano de accién, el movimiento negro paraense llevé a cabo un
proceso de negociacién distinto durante este periodo en el &mbito universitario (MELO,
2011, P. 74-93). Fue en la Universidad Federal del Para donde trat6é que se aprobase una
accién afirmativa consistente en la reserva del 20 % de las plazas del examen de ingreso
alos alumnos auto declarados prietos y pardos. Después de ser organizada una comision
donde estaban varios integrantes del Grupo de Estudios Afroamazoénicos (propulsor de
la accién), asi como otros funcionarios y profesores, fue enviado al Consejo Superior de
Enseflanza, Pesquisa y Extensién de la UFPA(CONSEPE) un documento explicativo de las
razones de la propuesta y solicitaron la realizacién de un debate para su aprobacién.

La propuesta basada en estudios y pesquisas cientificas realizadas sobre la
realidad social del negro brasilefio y del Par4, incluia también la creacién de instancias de
apoyo académico institucional a aquellos beneficiados por las cuotas que lo requiriesen
y ademds la reserva de una plaza en cada curso para estudiantes oriundos de las
comunidades quilombolas.

En el momento de la discusidn en el colegiado, la propuesta del Grupo de Trabajo
fue desconsiderada por el propio Rector quien, sin basamentos académicos previos lanzé
la propuesta de aprobar una reserva de plazas del 50 % para alumnos provenientes de las
escuelas publicas y dentro de ellas, la reserva de 40 % de plazas para negros provenientes
de ese tipo de escuelas. Acompaii6é su propuesta con una defensa das llamadas “cotas
sociales” que en su opinién eran mds justas y facilitarian el ingreso de un mayor nimero

6 Entrevista realizada al professor Raimundo Jorge, en la Universidad Federal del Par4 el dia 14 de junio del 2013.
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de negros en la universidad, desvirtudndose asi el sentido reparador de la propuesta
inicial.

Esa postura del Rector, apoyada por la mayoria de los presentes en la reunion,
demuestra el predominio de la ideologia de la democracia racial en la sociedad y dentro
de las instituciones de ensefianza universitaria. Es tan corriente ese posicionamiento
que los presentes no sintieron la necesidad de exigir una justificativa cientifica de esa
propuesta, pues esta expresaba lo que la mayoria pensaba.

Si bien esa negociacién realizada por el movimiento negro en la universidad no
alcanzo el resultado deseado porque la correlacién de fuerzas en la arena universitaria le
era desfavorable consiguid, no obstante, pautar en el colegiado académico el debate sobre
la problemadtica racial y la implementacién de un sistema de cuotas para estudiantes
pobres que garantizaba un porcentual de negros dentro del conjunto, que es lo que viene
promoviendo el gobierno federal. Sin la iniciativa del Grupo de Estudios Afroamazénicos
ese tipo de discusion en el seno de la Ufpa no habria comenzado ni ningtn tipo de cuotas
se hubiera establecido.

Un factor que en general ha facilitado la obtencién de politicas ptublicas para
modificarlasituacién de desventaja social dela poblacién negra emerge de las entrevistas
realizadas a militantes del movimiento negro y funcionarios estatales, envueltos en la
negociacion: la persistencia. Son militantes de diferentes entidades, pero comparten
una agenda comun de demandas. E1 CEDENPA, que tiene varios integrantes formando
parte del Grupo de Estudios Afroamazoénicos de la Ufpa, es la organizacién de mayor
antigiiedad y abarca un amplio abanico de temas. Sus demandas coinciden con las mas
generales del movimiento negro nacional y sus dirigentes poseen un prestigio personal
que les franquea el transito en diferentes areas del gobierno estadual donde son vistos
como representantes tradicionales del movimiento social negro. Eso facilita el didlogo,
pues en las mesas de negociaciones siempre demuestran que sus demandas estdn en
consonancia con las del movimiento nacional y las politicas aprobadas por el gobierno
federal.

El prestigio, el compromiso, la persistencia, son cualidades valiosas en la mesa
de negociaciones para la obtencién de politicas publicas, pero son también la expresién
brasileia de un fenémeno nuevo en la América Latina: la afirmacién del negro
discriminado como sujeto de su propio destino. Es el negro participando en pie de
igualdad con los poderes publicos para recabar las reformas necesarias al progreso de
su grupo discriminado. Es la busca del completamiento de su emancipacién ciudadana.

Lo conseguido por el movimiento negro brasileiro en su relacién con el gobierno
federal y algunos estaduales, como es el caso paraense aqui citado, merece ser analizado
en detalles porlos movimientos negros y demés interesados enla eliminacién del racismo
y sus secuelas en toda la América Latina y especialmente en Cuba.

Son varias las razones que convierten la experiencia brasilefia en un paradigma,
primeramente, la de ser la primera ocasién que, en Latinoamérica, un movimiento de
reivindicacion racial dialoga en igualdad de condiciones con los poderes establecidos y
consigue la creacién, en el poder ejecutivo, de instituciones gubernamentales especificas
para tratar de la cuestién racial. Y, en segundo lugar, el hecho de que las politicas
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emanadas de esas instituciones estdn interrelacionadas en un programa general del cual
forma parte, de manera destacada, el 4rea de educacion.

Por los motivos antes citados considero una necesidad imperiosa la comparacion
de las experiencias histéricas de Brasil con la de los demdas paises latinoamericanos
y caribefios en el enfrentamiento a la discriminacién racial. En el caso especifico
de Cuba, pais que tiene grandes similitudes histéricas con Brasil, especialmente la
condicién de receptoras de esclavizados africanos para trabajar en las plantaciones
desde el siglo XVI hasta los afios 1886 e 1888 cuando fue abolida la esclavitud en Cuba
y Brasil, respectivamente, y el surgimiento en ambos territorios de naciones pobladas
mayoritariamente por blancos y negros, en los que estos ultimos sufren las consecuencias
del racismo y la discriminacién racial, se hace necesario adoptar politicas publicas
acordes a las realidades latinoamericanas e caribefias.

La observacién inicial de los esfuerzos emprendidos por sus gobiernos y sus
sociedades civiles para enfrentar juntos la problemaética racial revela la gran asimetria
existente entre los dos paises, tanto desde el punto de vista del Estado como de la
sociedad civil. En Cuba, a pesar de existir el compromiso de enfrentamiento al racismo
con politicas sociales, tal como establecié la Conferencia de Durban de 2001, en la que
el pais caribefio particip6 activamente y el deseo reiterado de los integrantes de algunas
entidades y personalidades actuantes en la sociedad civil, que claman por la creacién
e implementacion de tales politicas, se ha avanzado muy poco, tanto en el d&mbito
gubernamental como en el de la organizaciéon del movimiento social.

Para entender Ia desventaja de Cuba

Es sabido que durante las décadas de 1960 y 1970 la lucha de los afro-
norteamericanos por sus derechos civiles tuvo un fuerte impacto politico y cultural en el
mundo, principalmente en el seno de las comunidades negras discriminadas.

Modas, musicas, vestimentas, peinados, interpretaciones de la realidad social que
revelaban el orgullo de una identidad fueron diseminadas por los medios televisivos.
El impacto en los paises de América Latina y el Caribe fue amplio. Movimientos negros
fueron fortalecidos o creados. En Brasil, con una larga tradicién de lucha reforzada en
la década de 1920, cuando fue creada una organizacién de masas llamada Frente Negro
Brasileiro, que agrupaba millares de negros y negras que enfrentaban la discriminacién
racial, fue retomada en 1978 - en el periodo final de la dictadura - la idea de organizar
las diferentes manifestaciones de lucha antirracista y fue creado el Movimiento Negro
Unificado, que rapidamente se expandié por todo el pais y tuvo presencia activa en casi
todos los Estados. Sus integrantes se inspiraban en las experiencias de lucha de los
afronorteamericanos y se sentian solidarios con los pueblos africanos que enfrentaban
el colonialismo.

Ese proceso de renacimiento identitario, manifestado principalmente en el area
cultural, fue posible observarlo en varios paises latinoamericanos y sobre todo en las
pequefias islas del Caribe.
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En Cuba, cuya realidad politica y social era diferente porque habia adoptado el
régimen socialista, aunque los aires de identidad negra difundidos desde los Estados
Unidos llegaron a influir en las ideas de algunos intelectuales afrocubanos, no hubo
una influencia politica amplia, més alld de la dimensién estética. Ropas, peinados afro,
disfrute de la musica de los negros, eran corrientes en esa época.

Las prioridades politicas, pautadas por la direccion del pais y compartidas por
la mayoria de la poblacién, se centraban en las relaciones multilaterales con los paises
socialistas del Este europeo, pero también, como diferencial cubano, se dirigian a la
solidaridad activa con los paises del llamado “Tercer Mundo” y, dentro de este, con los
paises africanos. En ese contexto politico, el debate sobre la situacién racial cubana
era siempre desestimulado por el gobierno y no habia espacio para la formacién en la
sociedad civil de entidades defensoras de los intereses de esa parcela de la poblacién.

Se pensaba quelos casos de discriminacién racial que se constataban en el pais eran
“rezagos del pasado” capitalista, que con la profundizacién del proceso revolucionario
acabarian de una vez. Quien insistiera en focalizar la discriminacion racial existente era
acusado de crear problemas al pais y hacer el juego a los enemigos, al darle argumentos
para desarrollar su campafia antisocialista.

La maciza inversién de recurso en dreas como la salud y la educacién hicieron
mejorar las condiciones de esos servicios prioritarios y alcanzar niveles de desarrollo
préximos a los de los paises mds desarrollados. Cuba se torn6 un ejemplo de cuanto
pueden hacer las politicas de cufio universalistas para mejorar la vida social. En el drea de
la educacién, se universaliz6 el acceso de todos los nifios y adolescentes, se perfeccioné
la ensefianza bésica y se increment¢ la entrada de jovenes provenientes de los sectores
populares a la universidad, con lo que se beneficié, de manera general, a la poblacién
negra, concentrada durante siglos en las franjas més pobres del espectro social. Después
de 5 décadas de énfasis en la educacién, los cubanos negros alcanzaron la paridad
educacional con los blancos. Segun el historiador Alejandro de la Fuente (2014, p.397):

El analfabetismo fue basicamente eliminado en Cuba a principios de la década
de 1960; pero en 1981 la desigualdad racial en la educacién habia desapare-
cido, incluso en el nivel universitario. La proporcién de negros y mulatos que
completaron la educacién secundaria era de hecho mads alta que la proporcién
de blancos; esto es un indice de que los negros hicieron buen uso de las opor-
tunidades creadas por el gobierno revolucionario en esa drea. En cambio, en
los Estados Unidos (a nivel universitario) y en Brasil, tanto en la educacién se-
cundaria como en la universitaria, persistian diferencias significativas segun la
raza.

En el area educacional, donde durante varias décadas se habia abierto
masivamente la entrada de los sectores populares a la universidad, una vez conseguido
el namero suficiente de profesionales necesarios a la economia del pais, a finales de la
década de 1980 fue frenada esa universalizacién, para lo cual se introdujo un examen
de ingreso, cada vez més complejo, con lo que se pretendia garantizar apenas la entrada
de los “mejores”. Ese discurso y practica meritocritica tuvo como consecuencia que a
partir de la década del 90’ fueran escasisimos los estudiantes negros y mulatos en la
universidad.

170 Revista Brasileira do Caribe, Sao Luis, MA, Brasil, v. 20, n. 39, jul./dez. 2019



Dionisio Poey Baro

Los jévenes pertenecientes a familias con mejores condiciones de vida y renda,
generalmente blancas, estuvieron y estdn todavia en mejores condiciones de preparacién
para enfrentar los exdmenes de ingreso que los estudiantes provenientes de las familias
negras, por lo que es posible que en las préximas décadas la paridad entre ambas razas
conseguidas en el sector educacional se elimine.

Enladécadade 1990 era evidente que en las universidades cubanas predominaban
los estudiantes blancos. El gobierno establecié entonces algunas politicas publicas
especiales para facilitar el acceso a los estudios superiores a una parte de esos jévenes
desplazados. Por ejemplo, creé facultades municipales que duraron varios afios, hasta la
primera década del actual siglo y brigadas de jévenes que realizaban trabajos sociales,
recibian una ayuda financiera y estudiaban al mismo tiempo hasta graduarse. Ese plan
también fue abandonado después.

No obstantes las dificultades que tienden a incrementar la disparidad entre
blancos y negros en la educacién superior - con todos los efectos negativos que eso
implica desde el punto de vista econémico y social para los jévenes negros, sus familias
y sus descendientes - es posible constatar que, en sentido general, en la actualidad tanto
negros, mulatos y blancos poseen niveles de estudios semejantes entre si (MORALES,
2010, p.74). Sin embargo, esa igualdad en las condiciones educacionales no se refleja en
las condiciones de acceso a los bienes econdmicos ni a las posiciones de destaque en la
vida politica’ y social, con lo que se desmiente una de las justificativas tradicionales del
racismo cubano que achacaba a las diferencias educacionales las diferencias en la vida
econdmica y social.

Faltan en Cuba investigaciones que expliquen las causas profundas de la
manutencion de la desigualdad racial. Y cuando el gobierno encomienda hacer alguna a
las instituciones cientificas, muchas veces sus resultados no son divulgados plenamente.
Sin embargo, a pesar de esas carencias documentales, de manera empirica se ha
conseguido determinar que el racismo es la ideologia que pauta de manera determinante
las relaciones entre las dos razas predominantes en el pais y as actitudes derivadas de
esa ideologia contribuyen para dificultar el acceso de los negros a condiciones de vida
mas altos equivalentes a los de la poblacién branca.

Los negros tienen escasa presencia en los sectores econémicos que emergieron
en la década de 1990, que son los que mejores condiciones de salario y vida ofrecen a
sus participantes. Tradicionalmente contindan impedidos de aparecer en la televisién
o en los filmes desempefiando papeles ajenos a los de esclavos o marginales; no estan
representados en las gerencias de las empresas de manera proporcional.

Faltan politicas publicas para garantizar la solucién de las distorsiones raciales en
el cuerpo social de la nacién cubana. Precisase pesquisar y divulgar todos los aspectos
que inciden en la fabricacion de diferencias.

7 Como es tan evidente la dificultad que tienen las personas negras para ascender a los principales cargos politicos publicos, para
responder a las crecientes criticas internas y externas, la direccidn politica del pais, en los tltimos congresos del partido, ha procura-
do estimular la ocupacién de cargos de direccién superior en el estado y el préprio partido por personas negras. Esa espécie de accién
afirmativa ha demostrado no responder a una politica sisteméatica basada em dados cientificos e sometida a controles, como lo parece
demostrar el hecho de que generalmente esas acciones no tienen continuidad.
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Durantedécadas,eldebatesobrelasituaciénracialcubanafueimpedido.Solamente,
a partir de 1990 se retom¢ en algunos espacios, cuando la crisis del pais creada por la
desaparicién del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo econémico impuesto
por los Estados Unidos a Cuba lleg6 a su peor momento y la direccién politica del pais
adopté medidas econdmicas nuevas, como la entrada de las inversiones extranjeras y la
participacion activa en el mercado capitalista.

Esas politicas econ6micas impactaron fuertemente en la estructura social cubana,
lo que se reflej6 en las mudanzas de paradigma ideol6gicos en el pais que, de repente,
abandonaba la via de desarrollo que ortodoxamente habia seguido desde los afios 60’ y
posibilité el resquebrajamiento de la unidad promovida en el espacio de las ideas en la
Isla, con lo que se crearon las condiciones necesarias para que diferentes grupos sociales
comenzaran a proclamar sus demandas. Entre ellos, las feministas, el movimiento LGBT
y los negros.

Estosultimos comienzan a analizarla situacion de discriminacién todavia existente
en Cuba y que se recrudecian en los nuevos sectores econémicos aparecidos en esos
afos. Es posible identificar dos vertientes entre los que debaten los problemas raciales:
los intelectuales negros y algunos blancos interesados en la solucién de la cuestién
racial y los jévenes negros provenientes de los barrios mas pobres que, utilizando el rap,
denuncian consecuentemente la situacién de discriminacién racial que sufren y la poca
accion efectiva gubernamental para enfrentarlos.

El debate en Cuba se ha incrementado. Esas dos vertientes aqui mencionadas han
ido avanzando en sus propuestas. Existen entidades que trabajan en las comunidades
de poblacién mayoritariamente negra y llevan en cuenta la dimensién racial de los
problemas sociales. Pudiera decirse que ya en Cuba existe un movimiento negro, con
caracteristicas especiales, pues especial es la situacién politica y social de Cuba en el
contexto latinoamericano.

Sin embargo, no se observa ain entre los intelectuales criticos de la discriminacién
ni entre las organizaciones antirracistas existentes la tendencia a la creacién de una linea
de actuacién auténoma respecto al gobierno, que centre su actuacién en la exigencia de
negociaciones al Estado, desde las posiciones de la sociedad civil.

Existié durante varios afios, en el seno de la Unién de Escritores y Artistas de Cuba
(UNEAC), el grupo Color Cubano, espacio donde se debatian los problemas raciales y se
realizaban actividades de reconocimiento a los aportes negros a la cultura del pais y,
en sentido general, de reafirmacién de la identidad negra, pero, por determinacién del
gobierno, fue disuelto. En el afio 2012 fue creada la “Comisién Aponte”, que aludia al 200
aniversario de la conspiracion organizada en 1812 por un grupo de negros y pardos de
La Habana, lidereados por José Antonio Aponte, que pretendian tomar el poder en la
colonia para abolir la esclavitud y proclamar la igualdad racial. Esa comisién se reunia
con cierta frecuencia y transmitia al gobierno ideas acerca de la realidad racial de la Isla,
tratando de convencerlo de la necesidad de adoptar politicas apropiadas para resolver
la situacién. Esa organizacién creada por el gobierno aspiraba a promover mudanza,
pero lo hacia desde una postura “peticionaria” No exigia la creacion de tales politicas, no
imponia una posicién de sociedad civil. Se comportaba como comisién gubernamental y
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no como entidad de la sociedad civil. Solamente podian debatir los problemas, llegar a
conclusiones y enviarlas al gobierno para que sea este quien determine lo que hacer. Es en
Cuba una potestad exclusiva del Estado aceptar las recomendaciones o no, descartarlas
total o parcialmente, hacer politicas focalizadas, mezclarlas con otras universales o no
hacer nada, y si decide hacer algo, determinar el modo, el lugar y el tiempo de hacerloy
quien lo implementara.

Como visto, eso no es propiamente una negociacion. Es simplemente una asesoria
para dar un suplemento de ideas al poder publico. Y esas contribuciones recibidas de la
Comisién no hicieron al gobierno sentir la obligacién de implementar politicas publicas
para promover la igualdad racial de la manera que la poblacién negra necesita y desea.

Mientras entre los partidarios de la solucién de los problemas raciales en Cuba no
existaunaconsciencia mayoritariadelanecesidad de manteneruna posturaauténomacon
respecto al poder publico y de exigir sentarse en una mesa de negociaciones sustentando
las posiciones de la sociedad civil en plano de igualdad y respeto, las politicas publicas
necesarias a la reduccién de las desigualdades raciales no serdn implementadas. Los
afios pasan, las soluciones se demoran en aparecer y las desigualdades se naturalizan.

Existe un consenso entre los antirracistas cubanos sobre la importancia que tiene
la educacién para contribuir a transformar las relaciones raciales en el pais. Es preciso
modificar el ambiente escolar, de modo que se constituya en un espacio acogedor para
todos los estudiantes; que el profesor esté preparando para identificar casos de racismo
y enfrentarlos educativamente; que los programas de estudios incluyan los aportes
de la poblacién negra a la construccion de la nacién cubana en los aspectos politicos,
econdémicos, culturales, entre otros; que los libros escolares posean textos imagenes
adecuadas para la representacion positiva de la poblacién negra; que se creen cursos
de capacitacién para profesores y demds integrantes de la sociedad; que los medios de
difusién masiva, en lugar de reforzar estereotipos negativos, sean elementos activos en
la educacién antirracista de la sociedad, entre otras muchas cosas que se consideran
necesarias.

Brasil no ha tenido todo el éxito pretendido en la consecucién de esos objetivos
en el drea de la educacion, pero ya creé los mecanismos para conseguirlo y avanza en su
ejecucion, lentamente y a veces con reflujos, pero avanza.

Tal vez sea necesario que los antirracistas cubanos dialoguen més estrechamente
con sus pares de otros paises latinoamericanos y conozcan sus experiencias. Que
observen con atencién lo que se hace en Brasil en el campo de las politicas publicas para
promover la igualdad racial, especialmente en el campo de la educacién, para conseguir
enfrentar con éxito los dafios heredados del pasado esclavista que comparten.
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