ISSN: 2446-6549
DOI: 10.18766,/2446-6549/interespaco.v2n5p328-354

INTER* SPACS

Revista de Geografia e Interdisciplinaridade

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E AUDIENCIA PUBLICA:
Instrumentos para participagao popular na decisdo ambiental? O caso
de um gasoduto em Macaé, R], Brasil

Fernanda Lerner
Mestranda do Programa de Pés-graduagio em Engenharia Ambiental Profissional do
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFF. Licenciada em
Geografia pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM.
fernanda.lerner@hotmail.com

Carlos André Luz Jeronymo
Doutorando do Programa de Pés-graduacio em Meio Ambiente da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UER] e Mestre em Engenharia Ambiental Profissional
pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFF. Bacharel
em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO.
carlosjeronymo@gmail.com

Augusto Eduardo Miranda Pinto
Doutor em Direito da Cidade, Mestre ¢ Bacharel.em Direito pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UER]J. Professor do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e TecnologiaFluminense — IFF.
augustoepinto@gmail.com

RESUMO

No Brasil, os riscos' e petigos: dos projetos de gasodutos sdo controlados
principalmente por meio dos Estudos de Impacto Ambiental, audiéncias publicas e
condicionantes de licenca.. O objetive deste trabalho foi analisar a participacio e
percepeio de riscos de uma comunidadéiinfluenciada por um projeto de ampliagdo de
gasoduto, na cidade de Macaé. Depois procurou-se relacionar o caso com dados da
literatura consultada sobre riscos de gasodutos e a percepcio das comunidades do
entorno. A pesquisa teve como base a tevisao bibliografica. Também foi feita uma
leitura critica do Estudo de Impacto Ambiental e da transcricdo da audiéncia publica.
Como resultado, percebeu-se que os Estudos de Impacto Ambiental e as audiéncias
publicas normalmente se baseiam em conhecimentos técnico-cientificos e politicos,
dando pouca énfase a percepgao e aos conhecimentos das,comunidades influenciadas,
inclusive, no caso em estudo. Ainda, a audiéncia publica do caso possufa baixa
representatividade e, “por isso, ndo foi possivel analisar a percep¢iao de riscos da
comunidade.

Palavras-chave: Risco Ambiental; Gasoduto; Estudo de Impacto Ambiental;
Audiéncia Publica.

ENVIRONMENTAL IMPACT STUDY AND PUBLIC AUDIENCE:
Tools for popular participation in environmental decision? The case of a gas
pipeline in Macaé, R], Brazil
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ABSTRACT

In Brazil, the risks and dangers of the pipeline projects are primarily controlled
through the Environmental Impact Assessment studies, public audiences and license
conditions. The aim of this study was to analyze the risk perception and participation
of a communityinfluenced by a gas pipeline expansion project, in the city of Macae.
Then it soght to relate the case with the consulted literature about pipeline risk and
the perception of the surrounding communities. The research was based on a
literature review. Also was made a critical reading of the Environmental Impact Study
and the transcript of the public audience. As a result it was realized that the
environmental impact studies and public audiences are usually based on technical-
scientific and political knowledge, with little emphasis on affected communities
perception and your knowledge, including in the case study. Yet, the public audience
of the case had low representation, and so it was not possible to analyze the
petception of community risks

Keywords: Environmental Risk; Gas Pipeline; Environmental Impact Studies; Public
Audience.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y AUDIENCIA PUBLICA:
Herramientas para la participacion popular en la decisién ambiental? El caso
de un gasoducto en Macaé¢, RJ, Brasil

RESUMEN

En Brasil, los proyectos de ductos hacen control de sus riesgos y peligros
principalmente a través de estudios de impacto ambiental, audiencias publicas y
condiciones de la licencia. El objetivo de este estudio fue analizar la participacién y la
percepcion del riesgo de una comunidad afectada por un proyecto de expansion de
uno gasoducto, en la ciudad de Macaé. El estudio traté de relacionar el caso com la
literatura consultada a respecto de la percepcion de las comunidades circundantes
sobre los riesgo de los gasodutos. La investigacién se basa en la revisiéon de la
literatura. También se hizo una lectura critica del Estudio de Impacto Ambiental y de
la transcripcion de la audiéncia puiblica. Nos resultados se observé que los estudios de
impacto ambiental y las audiencias publicas, por lo general, se basan en el
conocimiento técnico-cientifico y politico, con poca énfasis en la percepcion y el
conocimiento de las comunidades afectadas, incluyendo tambien este estudio de caso.
Todavia, la audiencia puiblica del caso tuvo una baja representacion, por 16, que, no
fue posible analizar la percepcién de los riesgos de la comunidad envolvida.

Palabras clave: Riesgo Ambiental; Gasoducto; Estudio de Impacto Ambiental;
Audiencia Publica.

INTRODUCAO

No direito ambiental brasileiro, os principios da prevencdo e da precaugao sao
acionados em situagdes de risco ou de desconhecimento das consequéncias de determinada
acao sobre a vida humana e/ou sobre o ambiente. Dessa forma, eles sio usados com o

intuito de controlar ou amenizar os riscos produzidos na sociedade contemporanea.
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Entende-se como risco, a combinagio da probabilidade de ocorrer o perigo e a
consequéncia “determinada” por aquele perigo sobre a vida humana, de forma direta ou
indireta. Considera-se aqui, também, que o risco ambiental afeta a vida humana (LISBOA,
2009).

Segundo Lisboa (2009), o principio da precaugiao surge como controle de risco
anterior a producdo, ou seja, ele questiona a presenca de um produto ou subproduto ou
uma a¢ao, mediante a possibilidade destes atingirem outros seres, distantes no tempo e no
espago. A precaugao é o paradigma de tomada de decisdes na area ambiental e em outras
areas, onde se apresenta a disparidade entre o conhecimento possivel de previsio, sobre os
efeitos de nossa agao e o potencial risco dessa agao.

No Brasil, a aplicagao desse principio envolve os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e os Relatérios de Impactos ao Meio Ambiente (RIMA), ambos regulamentados pela
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 01 (BRASIL, 19806).

O EIA/RIMA tem por objetivo o diagndstico ambiental da area de influéncia de
projetos, com a completa descri¢ao e analise dos recursos ambientais e suas interagdes. Ele
busca caracterizar a situagao ambiental da drea, antes da implanta¢do do projeto, com foco
no meio fisico, biolégico e socioeconémico (BRASIL, 1997).

Cabe ao EIA/RIMA, ainda, identificar, prever e interpretar impactos relevantes,
discriminando: positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos, a
médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas e; a distribuicao dos 6nus e beneficios sociais
(BRASIL, 1997).

Conforme a Resolugio CONAMA n° 237 (BRASIL, 1997), sio passiveis de
EIA/RIMA, empreendimentos que podem causar grande impacto ambiental e, nesses
casos, ambos documentos estio sujeitos a audiéncia publica como instrumento
participativo e norteador do processo de licenciamento ambiental.

A instalacao de dutos do setor de petroleo e gas é considerada um empreendimento
de grande impacto e, por isso, necessita da elaboracao de EIA/RIMA, e sua consequente
audiéncia publica.

A cidade de Macaé (1° distrito ou distrito sede do municipio de Macaé) é polo
logfstico da extragio e producio de petroleo da Bacia de Campos' que produz
aproximadamente 85% do petréleo do Brasil. A descoberta de petrédleo na camada do pré-

sal na Bacia de Santos inaugurou uma nova fase da cadeia do petréleo nacional e de Macaé.

1A Bacia de Campos ¢ uma bacia sedimentar brasileira situada na costa norte do estado do Rio de Janeiro,
estendendo-se até o sul do estado do Espirito Santo. E uma das principais provincias petroliferas do Brasil.
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Na cidade, esta em instalagao, uma nova linha de dutos destinados ao transporte de gas,
ligando a Bacia de Santos ao terminal de processamento de gas IBAMA, 2012). O projeto
ja possul licenca prévia e de instalacio e, o terminal de recebimento de gas esta em
ampliacdo para receber esse gas.

Na extensao terrestre, o gasoduto perpassa uma area que faz limite com o bairro
Balneario do Lagomar (Lagomar) e com o Parque Nacional da Restinga Jurubatiba
(PARNA Jurubatiba). O Lagomar ¢ uma comunidade vulneravel econdmica, social e
ambientalmente MACAE, 2010; FERREIRA et al., 2010). O Bairro Lagomar se localiza
no nordeste do territério do municipio Macaé. Possui praia extensa conhecida como praia
do Lagomar. O PARNA Jurubatiba é um parque nacional criado em 1998 com o intuito
de proteger a area de restinga mais preservada do estado do Rio de Janeiro (BRASIL,
1998).

Para se aplicar o principio da precaucdo, aprovar EIA/RIMA e conceder a licenca
de operacdo deve-se ouvir todos os setores da sociedade envolvida na instalagaio de um
empreendimento. Porém, sera que os empreendedores expoem a populagdo os riscos e
perigos inerentes aos seus empreendimentos? As comunidades influenciadas diretamente
pelos grandes empreendimentos se fazem presentes nas audiéncias publicas? Caso
afirmativo, suas realidades, visdes de mundo e conhecimentos sio contemplados no
processo de licenciamento ambiental?

O objetivo deste trabalho foi analisar a participagao, em audiéncia publica, da
comunidade diretamente influenciada pelo projeto de ampliagdo de um gasoduto do setor
de petroleo, e a percepcao dessa comunidade sobre o gasoduto e seus possiveis riscos, na
cidade de Macaé. Procurou-se levantar os riscos e perigos inerentes a gasodutos, e como
eles podem afetar as comunidades residentes no seu entorno. Ainda, o artigo teve como
objetivo pesquisar os fatores que afetam a percep¢ao de populagoes residentes no entorno
de dutovias, sobre os riscos e perigos inerentes a esses empreendimentos. Também
buscou-se avaliar a participacio da comunidade do Lagomar (Area de Influéncia Direta do
empreendimento) na sua audiéncia publica, além de analisar suas percepgbes sobre o
gasoduto e seus possiveis riscos.

O método utilizado na elaboracdo deste trabalho foi o hipotético-dedutivo e seus
desdobramentos: revisio bibliografica narrativa e pesquisa documental.

A revisao bibliografica narrativa abrangeu os temas: EIA/RIMAs e audiéncias

publicas como instrumentos do principio da precaugio; riscos e perigos associados a
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gasodutos e a percepcao das comunidades residentes no entorno desses empreendimentos
e; o caso da ampliagao de um gasoduto na cidade de Macaé.

A pesquisa documental compreendeu uma leitura critica do EIA/RIMA do
empreendimento estudado. Também se realizou a leitura critica da transcri¢io da audiéncia
publica do empreendimento estudado, realizada na cidade de Macaé, em 2013. A analise do
EIA/RIMA e de sua audiéncia publica enfocaram a percep¢io da comunidade da drea
influenciada sobre riscos e perigos inerentes a gasodutos e, em como seu deu a exposi¢ao

as essas populagbes sobre esses riscos e perigos.

O EIA/RIMA E A AUDIENCIA PUBLICA

Nossa sociedade costuma usar limites de tolerancia para controlar os riscos e
considera-los socialmente toleraveis (FRANCIOLI, s.d.). Os limites de tolerancia, no geral,
sao formulados a partir de consideragoes técnico-cientificas e politicas. Por esse motivo,
considera-se o risco como construido, em diferentes épocas, interesses e condigoes
politicas.

Dentro dessa perspectiva, a legislagdo brasileira tem como fundamentos, para o
controle e organiza¢ao do risco e de seus danos ambientais, os principios da prevencio e da
precaucao. Assim, tanto o principio da precaugdo como o principio da prevengao possuem
uma aplicabilidade antropocéntrica.

O principio da prevencao decorre da constatacao de que as agressdes ao ambiente
sao, em regra, de dificil ou impossivel reparacio. Dessa forma, é mais facil prevenir os
danos ambientais do que repara-los. O objetivo desse principio é o de impedir que ocorram
danos ao ambiente pela adogao de medidas, antes da efetiva execu¢do de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais (LISBOA, 2009).

Segundo esse principio, os riscos sao conhecidos e previsiveis, de modo a se exigir
do responsavel pela atividade impactante a ado¢ao de providéncias visando, se nao
eliminar, minimizar os danos causados ao meio ambiente. A extensio do dano, sua
causalidade e os responsaveis pela sua ocorréncia estio, nesse caso, perfeitamente
delimitadas. Assim, o principio da prevencgdo se pauta no controle dos danos ambientais
por meio dos modelos matematicos de previsao e das chamadas tecnologias de fim de
tubo, ou seja, ele tem como base o conhecimento técnico-cientifico (LISBOA, 2009).

No entanto, nem sempre a ciéncia pode fornecer certezas, prever as catastrofes e

suas consequéncias, muitas vezes, irreversiveis. E necessario um novo instrumental juridico
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que represente, efetivamente, uma ruptura com as praticas anteriores de prevencao as quais
tinham o conhecimento racional como fundamento. Nesse sentido, inaugura-se o principio
da precaucao (MOTTA, 20006).

O principio da precaucio esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranca das geragoes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das atividades
humanas. Deve-se considerar nao sé o risco eminente de uma determinada atividade como,
também, os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
compreensio e o atual estigio de desenvolvimento da ciéncia ainda nio conseguem
entender. O principio da precaugdao traz a necessidade da antecipacio dos potenciais
perigos para a saude ou para atividades, onde o risco ainda nao surgiu (GODARD, 2004).

Segundo Lisboa (2009), para tomar decisdes, segundo o principio da precaugao,
torna-se necessario considerar a participagao e informac¢do de todos os setores sociais
afetados, além de considerar a responsabilidade com as futuras geragdes. Assim como a
renda, os riscos também sio distribuidos de forma desigual entre as diferentes camadas da
sociedade, conforme a vulnerabilidade econémica e social das populagdes. Por isso, a
percepgao das pessoas sobre um risco se relaciona com a disponibilidade de alternativas
destes individuos (GUIVANT, 1998).

No Brasil, o principio da precaugao surgiu a partir da Politica Nacional de Meio
Ambiente (BRASIL, 1981) e se consolidou com a Resolu¢ito CONAMA n° 1 (BRASIL,
1986). A resolugdo regulamentou o principio da precaucio e estabeleceu critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliacao de impacto ambiental. Dentre as diretrizes estao aquelas
relacionadas a elaboracio de EIA/RIMA (BRASIL, 1986).

Segundo a Resolu¢aio CONAMA n° 1 (BRASIL, 1986), os EIA/RIMAs deverao
abordar aspectos essenciais como: () area de influéncia, direta e indireta, do projeto
potencialmente poluidor, caracterizando sua area de influéncia conforme seu meio fisico,
seu meio bioldgico e seu meio socioeconomico; (i) avaliar os impactos ambientais,
positivos e negativos, que sao possiveis de ocorrer, considerando suas varia¢cOes temporais,
as possibilidades de reversao e as condi¢oes de distribuigao dos 6nus e bonus sociais; (iii)
estabelecer as possiveis medidas mitigadoras dos 6nus, os equipamentos de controle e os
sistemas de tratamento de residuos e, ainda; (iv) terdo a obriga¢do de elaborar o programa
de acompanhamento de impactos, definindo fatores e parametros de avaliagao.

A Constituigao Brasileira, no seu artigo n® 225, inciso IV, também determina que se

dé publicidade a0 EIA/RIMA, justamente com objetivo de oportunizar a populagio sua
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participagdo nas discussdes sobre a viabilidade ambiental do empreendimento a ser
licenciado (BRASI, 1988; CHRISTMANN, 2011).

A participagao popular dessas discussoes se da no formato de audiéncia publica. A
audiéncia publica foi regulamentada em ambito federal pela Resolugago CONAMA n.° 09
(BRASIL, 1987) e tem por finalidade “expor aos interessados o conteudo do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestoes a respeito”.

A realizagio da audiéncia publica sera obrigatéria quando o 6rgao executor
ambiental competente julgar necessaria ou quando esta for solicitada por entidade civil,
pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais cidadaos. A ata da audiéncia publica e seus
anexos servem de base, junto com o RIMA, para a analise e parecer final do 6rgao executor
ambiental competente para emissao da licenga ambiental e de suas condicionantes
(BRASIL, 1987; CHRISTMANN, 2011).

Para Christmann (2011), a audiéncia publica se constitui um instrumento eficiente
no objetivo de integrar os cidadaos no processo de decisio que envolve a tematica
ambiental, de modo que se torna viavel a realizacio da gestao dos riscos com base na
perspectiva da comunidade envolvida. Segundo ele, é por meio da audiéncia publica que a
comunidade pode analisar as possiveis consequéncias do empreendimento, exercer seu
direito de participar diretamente da tomada de decisdao e opinar a respeito do levantamento
dos riscos que ela mesma podera sofrer.

A audiéncia publica devera ocorrer em local de facil acesso e ser realizada sempre
no municipio ou na area de influéncia do projeto. A prioridade é a area onde os impactos
ambientais forem mais significativos. Ainda, pode haver mais de uma audiéncia publica, em
funciao da complexidade, da area de influéncia, da dimensao do empreendimento ou, ainda,
da distribuicio geografica dos solicitantes (MILARE, 2007 apud CHRISTMANN, 2011).

A audiéncia publica é considerada um instrumento para a participa¢ao popular na
decisio sobre o meio ambiente. No entanto, questiona-se sua eficiéncia em virtude de
existirem muitos casos de audiéncias com baixa participagido popular ou representatividade
dos atores locais (ASSUNCAO et al., 2010).

Para André et al. (2003 apud ASSUNCAO et al., 2010), alguns fatores influenciam
diretamente no processo de participagdo na questao ambiental, entre eles: (i) individuos
com baixa renda, precisam dedicar seu tempo a atividades que gerem renda, o que os
dificulta a comparecer aos locais de participacdo; (i) as comunicagdes no meio rural sio

mais dificeis e mais custosas e, por isso, pode haver pouca participacao; (iii) o individuo
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analfabeto nido consegue ler e nem compreender as comunicag¢oes de seu interesse; (1v) a
cultura e os valores locais podem dificultar o engajamento de certos grupos, que nao se
sentem livres para exprimir publicamente suas discordancias em relacio a grupos
dominantes; (v) a existéncia de diferentes linguas e/ou dialetos, em um mesmo pais ou
regido, dificultam a comunicacdo; (vi) as normas legais podem entrar em conflito com
valores tradicionais e, confundir direitos e responsabilidades em relacio aos recursos
naturais; (vii) o individuo sob dominio de governo autoritario ¢ impedido de manifestar
livtemente sua opinido a respeito de qualquer assunto, bem como, de participar de
formulagdo de politicas publicas ou de processo de tomada de decisdo e, por ultimo; (viii)
ligacbes familiares podem limitar a capacidade de intervencdo em assuntos em que nao ha
consenso.

Sanchez (2008 apud PINHEIRO; TRIGUEIRO, 2014) apresenta algumas
deficiéncias das audiéncias publicas: (i) elas tém uma dinamica que favorece um clima de
confronto; (if) ddo margem a manipulacao por aqueles que tém mais poder econémico ou
maior capacidade de mobilizagao; (iif)ocorrem muito tarde no processo de Avaliagio de
Impacto Ambiental, quando muitas decisdes importantes sobre o projeto ja foram
tomadas; (iv) a maior parte do publico dispoe de pouquissima informagao sobre o projeto e
seus impactos, pois os processos de informagao publica que deveriam preceder a audiéncia
sao deficientes; (v) grande parte do publico nio tem condigbes de decodificar e
compreender a informacao de carater técnico-cientifico colocada a sua disposi¢ao; (vi) ha
um ‘déficit comunicativo implicito’, uma vez que os ‘técnicos se colocam em um degrau
superior ao dos cidadaos’ .

Mesmo que essas questoes sejam evitadas, serd que o principio da prevencao e da
precaucio sio realmente aplicados no EIA/RIMA? Como as populacoes em comunidades
vulneraveis percebem o risco e o perigo associado a grandes empreendimentos nas
audiéncias publicas? Sera que os conhecimentos e visdes de mundo da populacio sao

levados em conta nas fases do licenciamento ambiental de empreendimentos poluidores?
A PERCEPCAO DO RISCO NO SETOR DE PETROLEO: os gasodutos

No setor de petréleo e gas, o termo gasoduto refere-se a utilizacdo de tubulagoes
para o transporte de gas natural de um local para outro, pelas redes produtoras aos centros
consumidores. Com a expansio das operagoes em petroleo e gas do Pré-Sal, ocorreu,

também, a expansdo de gasodutos e oleodutos pelo Brasil. Acidentes nesse sistema de
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transporte tém se mostrado complexos e os danos afetam ndo s6 as empresas, mas,
principalmente, os ecossistemas e as comunidades do entorno dos dutos (JO; AHN, 2002
apud SANTOS, 2013).

A probabilidade de acidentes em dutos varia de acordo com diversos fatores: (i)
extensao (quanto maior, mais probabilidade de ocorrer algum acidente); (if) revestimento
(mais ou menos propenso a corrosao); (iii) idade; (iv) caracteristicas do solo e; (v) condi¢oes
do seu entorno. As condigdes do entorno referem-se a tipo de vegetacio, tipo de relevo,
edificagdes e caracteristicas populacionais da regiao (JO; AHN, 2002 apud SANTOS,
2013).

Com base nos dados da FACT/TNO?, colhidos pelo mundo no petiodo de 1960 a
2003, a maior causa de ocorréncia de acidentes em gasodutos ¢ a falha humana (276 casos)
seguido de causas desconhecidas (190 casos), corrosao (53 casos), causa natural (22 casos) e
outras causas (14 casos) (IBAMA, 2009).

Para National Transportation Safety Board (NTSB) (apud IBAMA 2009), escavacoes e
atividades de construgdo siao as maiores causas de acidentes em gasodutos. A organizacao
aponta quatro fatores a serem considerados quanto a danificagio de gasodutos: (i) a
possibilidade da populagiao local danificar o gasoduto, intencionalmente ou nao, e essa
possibilidade aumenta com a densidade populacional; (if) a atividade agricola ao longo da
rota do gasoduto aumenta a probabilidade de acidentes; (iii) extensio do gasoduto e
numero de pontos de inflexdo na rota: o risco de acidente aumenta quando o gasoduto é
mais longo e existem mais pontos de inflexao na rota; (iv) a probabilidade de acidente é
maior quando a topografia é mais acidentada e menor quando plana.

Segundo a FACT/TNO (IBAMA, 2009), no petiodo de 1960 a 2003, os tipos de
acidentes mais comuns em gasodutos envolveram: explosao (345 casos); incéndio (330
casos); flashfire’, (150 ocorréncias); vazamento (37 casos) ¢; bola de fogo (15 casos).

Outro estudo dirigido pela PHMSA (2014) (Department of Transportation Pipeline and
Hazardons Materials Safety Administration US) com todas as transportadoras de dutos dos
Estados Unidos, no perfodo de 2002 a 2009, demonstra que o local com maior incidéncia
de vazamentos ¢ no corpo do duto (58% dos casos), seguidas por valvulas (10% dos casos)

e outros componentes (7% dos casos). As demais ocorréncias de vazamentos ocorridos em

2 FACT ¢ a sigla para "Falha e acidentes Sistema Informacoes Técnicas". FACTS é uma base de dados de
acidentes que contém informacdo sobre mais de 25.700 acidentes (industriais) envolvendo matetiais perigosos
ou mercadorias perigosas que aconteceram em todo o mundo durante os dltimos 90 anos. Mais informacoes
disponiveis em: <http://www.factsonline.nl>.

3 Um flasfire ¢ um subito e intenso incéndio causado por igni¢io de uma mistura de ar ¢ uma substancia
inflamavel dispersa. Caracteriza-se por uma elevada temperatura, de curta dura¢do, se movendo rapidamente
(IBAMA, 2012).
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flanges, valvulas e outros acessorios sio menores. Isso mostra a necessidade de um
constante monitoramento do percurso onde os dutos passam para possiveis detecgdes de
locais onde esteja ocorrendo vazamento. Entdo, ao avaliar a sinergia das causas de
vazamento e os locais de sua ocorréncia, percebe-se que a maioria dos vazamentos de
dutovias esta relacionada a falta de manuten¢ao com consequente rompimento do corpo
do duto.

Segundo Laranjeira Filho et al. (2000 apud SANTOS, 2013), um dos principais
problemas dos gasodutos sao a sua localizagao e sua proximidade com bairros residenciais.
Isso potencializa o risco de acidentes, o que pode vir a afetar a vida dos moradores. A
gravidade da situagao aumenta em decorréncia do numero de pessoas residentes.

A forma como a populagiao percebe o risco interfere na sua relagio com a sua
fonte. Diferentes percep¢oes em relagdo aos gasodutos foram levantadas no Brasil
Segundo Santos (2013), no geral, a populagio acredita que o risco de um evento
catastrofico ¢ infimo quando os dutos estdo enterrados a 1,5 m de profundidade. Todavia,
mesmo quando os gasodutos estio enterrados, eles estdo sujeitos a fatores de corrosao e,
assim, a0 risco de acidentes.

Filho (2006) mostra que as comunidades do entorno do gasoduto Bolivia-Brasil
tinham conhecimento sobre o mesmo e sobre o que era transportado nele. No entanto,
quando questionados a respeito do risco que ele trazia, eles citam riscos maiores

enfrentados por eles diariamente e parecem se sentir seguros em relagao ao gasoduto:

Olha, aqui tem varios riscos. A maioria dos moradores deste distrito vive da
pesca e de apoio aos turistas pescadores, e as nossas embarcacdes sio velhas por
isso corremos o risco de naufrdgio e consequentemente de afogamento, o risco
do gasoduto para mim é o menor que existe, pois a empresa TBG, investe muito
em seguranca (FILHO, 2006, p. 106).

Em contrapartida, o estudo de Renk (2010) mostra outra percepgao. Ao entrevistar
27 individuos da comunidade da area do empreendimento gasoduto Mexilhdao, em
Caraguatatuba, Sao Paulo, a autora conclui que 41% dos seus entrevistados tém medo de
morar proximo a instalacio do gasoduto. Tal fato ¢ evidenciado pelo discurso de um dos
entrevistados abordados por Renk (2010, p. 79), que coloca: “sé tenho medo que tenha
vazamento de gas. Dizem que se nao tem vento o gas fica baixo, da nossa altura, e ¢ muito
toxico, mas nas reunioes a gente pergunta e eles nao respondem com clareza”.

No estudo, Renk (2010) concluiu que as ferramentas de comunicagao utilizadas pela

empresa abordam o tema risco com medidas de mitigagdo e nao pontuam os perigos que
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estao sendo salvaguardados pelo gasoduto. A empresa também ndo aborda a preocupagio
e inseguranca da comunidade pela proximidade das instalacdes com suas residéncias.

Este fato ¢ corroborado por Santos (2013), que investigou a relacao de gasodutos
no Parana e a comunidade no entorno. O autor aponta que, apesar da maior parte dos
atores sociais perceberem que pode haver algum problema relacionado ao gasoduto, os
moradores nao sabem o que devem fazer em caso de acidente, ou seja, ha uma falha de
comunicagdo entre os responsaveis técnicos do gasoduto e a populacao que ali reside.

No primeiro momento da instalagao dos gasodutos, as expectativas em relagdo ao
projeto se mostravam positivas. Entretanto, no decorrer do empreendimento, as
expectativas foram substituidas por aspectos como a descrenga no repasse dos rgyalties para
a comunidade afetada, a desvalorizagao turistica, danos a propriedade e aumento no custo
de vida (RENK, 2010).

Para Acselrad (20006), a vulnerabilidade socioeconémica compromete ainda mais a
capacidade de determinados grupos perceberem o que ¢é toleravel ou intoleravel em relagdo
aos perigos e riscos. Quando as expectativas de determinadas comunidades, em relacdo a
empreendimentos, estao relacionadas a questao da empregabilidade e melhoria da qualidade
de vida, ha uma maior propensio da comunidade aceitar as condi¢bes e circunstancias
decorrentes do empreendimento.

A falta de informacao e capacitacaio da comunidade também influenciam
diretamente na predisposi¢dao psicomotora do ser humano. Dessa forma, quanto menor for
esta atividade, menor sera o senso de percepgdao de risco e, consequentemente, maior a

vulnerabilidade da comunidade aos riscos do empreendimento (FILHO, 2000).

O CASO: a ampliagdo de um gasoduto na cidade de Macaé, Rio de Janeiro, Brasil

O caso abordado neste trabalho trata da ampliagio de um gasoduto de uma
empresa multinacional de energia, de economia mista brasileira. O projeto é a ampliacio da
infraestrutura de escoamento, armazenamento e refino do gas das areas produtoras do Pré-
Sal, na Bacia de Santos (IBAMA, 2012).

O gasoduto em questao sera o terceiro maior gasoduto gffshore do mundo e a maior
linha offshore do Brasil, com trecho maritimo e trecho terrestre. O trecho maritimo se
iniciara ao norte da Bacia de Santos, entre os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
seguindo em dire¢ao Sul para a Bacia de Campos. Aproximadamente a 4 km da costa, em

dire¢do ao continente, a linha de dutos seguira paralela ao outro gasoduto, até a sua
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chegada a praia do LLagomar, localizada no nordeste do municipio de Macaé, estado do Rio
de Janeiro, percorrendo, até af, uma distancia proxima dos 375 km (IBAMA, 2012). A
Figura 1 ilustra a localizagdo de Macaé no Brasil e o percurso do gasoduto no seu trecho

maritimo do pog¢o de exploragio até a chegada em Macaé, Rio de Janeiro.

Rio de Janciro

S50 Paulo

crano Atldntico

Legenda:

—— Gasoduto Trecho Maritimo
@ Pontos de Ligagao

Macae
Ponto de chegada do trecho maritimo do duto

Batimatria (Linhas de profundidade dos oceanos)

——— Limite Estadual

= = Limite das Bacias
& Bloco BM-5-11

Figura 1 — Tlustracdo da localizagdo de Macaé no Brasil e percurso do trecho maritimo do gasoduto em
estudo. Fonte: Adaptado pelos autores de IBAMA (2012), em 2016.

O trecho terrestre possui, aproximadamente, 5 km e se inicia na praia do Lagomar,
local onde o duto emerge, e segue até o terminal de processamento da empreendedora. O
gasoduto seguira compartilhando a faixa com outros dutos ja existentes, paralelamente ao
PARNA Jurubatiba, por aproximadamente 2 km, cruzando uma ferrovia desativada e duas
rodovias (RJ-178 e RJ-1006). A capacidade desse empreendimento é de treze milhdes de
metros cubicos por dia. Isto representa, hoje, mais ou menos, 14% da demanda de gas
natural do Brasil que atinge 90 milhdes de metros cubicos por dia IBAMA, 2012).

O EIA/RIMA de um empreendimento deve partir do pressuposto de que o dano
ambiental extrapola a area onde se localiza. Portanto, o projeto estudado nao deve ser
analisado apenas pela sua perspectiva ambiental, mas também nos seus aspectos
economicos, sociais e culturais (BRASIL, 1980).

A Area de Influéncia de um empreendimento (AI) pode ser definida como a area
geografica na qual podem ser identificados os impactos de um projeto. Assim, Al fornece
importante referencial espacial para o levantamento e analise de informagdes que
conduzirdo a caracterizacido do contexto ambiental dos meios fisico, bidtico e

socioeconomico da regiao onde esta inserido o empreendimento (IBAMA, 2012).

InterEspaco Grajad/MA  v.2,n.5 p.328-354  jan./abr. 2016 Pagina 339




ISSN: 2446-6549

Estudo de impacto ambiental e audiéncia publica: instrumentos para participagdo popular na
decisdo ambiental? O caso de um gasoduto em Macaé, RJ, Brasil
Fernanda Lernert; Carlos André Luz Jeronymo; Augusto Eduardo Miranda Pinto

No gasoduto estudado foram estabelecidas trés grandes areas: (i) Al do trecho
maritimo: considera os municipios nos quais existem comunidades que realizam atividades
econdmicas e a base de apoio maritimo, e as rotas das embarcag¢oes de apoio, até a regiao
de langamento do duto. Assim, os municipios contemplados na Al do trecho maritimo sio
Macaé, Armacio dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Quissami, Rio das Ostras,
Guaruja e Santos; (ii) Area de Influéncia Indireta (AIL) do trecho terrestre: municipio de
Macaé; (iii) Area de Influéncia Direta (AID) do trecho terrestre: rea sujeita a0s impactos
diretos da implantagao e opera¢ao do empreendimento, com 500 metros de cada lado da
diretriz do trecho terrestre do duto. O Lagomar é considerado AID do trecho terrestre
devido a sua proximidade com o empreendimento IBAMA, 2012).

No Lagomar, o trecho terrestre do duto é circundado pelo PARNA Jurubatiba e
por uma via residencial, ndo pavimentada, que da acesso a habitagdes do bairro. A via
marca o fim do bairro e ¢ utilizada majoritariamente por automéveis, bicicletas e pedestres,
com destaque para os moradores daquela area. Também ¢ utilizada como via de acesso ao
PARNA Jurubatiba (IBAMA, 2012). A Figura 2 ilustra o trecho terrestre do gasoduto e a
sua AID.
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Legenda e Convencdes Cartograficas

Limite municipal

we Duto - Trecho Terrestre

O Terminal de Cabidnas (TECAB)

| | PARNA de Jurubatiba

AID - 500m

P Bairro Balneario Lagomar - AID
i 4 ,

L 7B P e 1
Figura 2 — Ilustracdo do terminal de recebimento de gas e do trecho terrestre do gasoduto, com sua drea de

influéncia direta, que abrange o Lagomar ¢ o PARNA Jurubatiba. Fonte: Adaptado pelos autores de IBAMA
(2012), em 2016.

O Lagomar ¢ considerado Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) e Aglomerado
Subnormal (“favela”) pela Prefeitura de Macaé (MACAFE, 2010), em funcio de suas
caracteristicas sociais, econémicas e irregularidade de grande parte das construgdes.
Atualmente, estima-se que o numero de habitantes do bairro seja superior a 45.000
habitantes (MACAE, 2010).

Segundo o IBAMA (2012), o principal fator para o crescimento do bairro estd no
grande numero de empregos gerados pela atividade petrolifera na cidade de Macaé e o alto
custo de moradias préximas ao centro-sul da cidade e bairros adjacentes. O Lagomar, a
cada ano, atrai mais pessoas, principalmente, aquelas vulneraveis economicamente. Em
geral, as pessoas vulneraveis economicamente se instalam em 4areas sensiveis
ecologicamente, carentes de infraestrutura urbana e de servicos publicos, o que intensifica o
processo de crescimento desordenado do bairro e a degradacao do ambiente.

O bairro esta inserido no mapa de injustica ambiental no Brasil. Segundo Ferreira et
al. (2010), o cruzamento de dados de risco de contaminac¢ao por poluentes industriais, com

os de localizagao de empreendimentos industriais associados a cadeia produtiva do petréleo
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e gas, e com os padroes de crescimento desordenado e desigualdade social e econémica
evidenciados no bairro, enquadram o Lagomar como uma localidade que sofre o processo
de injustica ambiental.

O IBAMA (2012) apresenta a identificagio e avaliagdo dos possiveis impactos
ambientais para as atividades de implantacdo, opera¢ao e desativagaio do empreendimento.
Na analise, os impactos foram agrupados, primeiramente, em dois grandes blocos: reais e
potenciais’. Dentro de cada um deles, foram dispostos em fungio da fase do
empreendimento em que ocorreram: implantagao, operagao, e desativagao, além do meio
em que se manifestam. Este trabalho abordara especificamente os impactos reais e
potenciais das fases de implantagio, operacio e desativagio no meio socioeconémico’.

De forma geral, para o IBAMA (2012), os impactos na implantaciao, operagao e
desativagao referentes ao meio socioeconomico da AID contemplam possiveis alteragdes
nos aspectos demografico, produtivo, de qualidade de vida, seguranca, uso e cobertura da
terra e propagacao de vetores. De forma indireta, consideram-se as interferéncias nas
comunidades pesqueiras e demais comunidades sensiveis, aspectos economicos da regiao,
além de aspectos relacionados a arqueologia, geragao de empregos, aumento do trafego de
embarcagoes e veiculos, e sua relagio com a infraestrutura do empreendimento a ser
implantada na localidade.

Notou-se que o IBAMA (2012) identifica apenas como impactos reais, da fase de
operagao do empreendimento, a atividade pesqueira e a oferta de gas. O estudo nao cita
impactos relacionados aos meios fisicos e bidticos, além de ndo mencionar os impactos
negativos relativos a acidentes na fase de operagao. Ainda, segundo o IBAMA (2012), s6
existem impactos reais, na fase de desativagio do empreendimento, e eles ocorrem somente
sobre o meio fisico, ou seja, nao afetam o meio bidtico e socioecondomico.

No que diz respeito a ocorrencia de acidentes, o IBAMA (2012) coloca que eles sao
inerentes a diversas atividades industriais, e podem ser aceitaveis ou nao, em funcao de uma
série de parametros, como caracteristicas das operagoes, substincias envolvidas,
localizacio, entre outros.

A analise do grau de exposi¢ao da comunidade aos riscos de acidentes foi realizada
por meio de um estudo de Analise de Riscos. A analise considerou um raio de 242 m em

torno da faixa dos dutos como vulneravel a acidentes. Nessa faixa, segundo o IBAMA

4 .. ~ . . .o~ .

Impactos potenciais: sdo aqueles que podem vir a ocorrer; Impactos reais: irdo ocorrer independente das
medidas a serem tomadas.
5 Nio abordou os impactos sobre o meio fisico e biético.
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(2012), estdo localizadas a sede de visitantes do PARNA Jurubatiba, cerca de 1.500 pessoas
do Lagomar, além de algumas empresas.

A anilise de risco do EIA/RIMA concluiu que, para o gasoduto, o tisco de algum
acidente ¢é considerado toleravel, pois o limite maximo praticado pelos padroes
internacionais para risco individual nio ¢ atingido na area habitada. No entanto, a Analise
de Risco do EIA/RIMA nio considerou a possibilidade de sinergia entre os impactos
potenciais do empreendimento, dentre eles: contamina¢dao da agua do mar e formagao da
mancha de condensado; alteracio de ecossistemas em decorréncia de vazamentos do
gasoduto maritimo; interferéncia sobre a atividade pesqueira, que também esta ligada aos
riscos de acidente com o gasoduto maritimo.

Segundo IBAMA (2012), caso ocorra a exposicio da populagiao local a algum
acidente, é provavel que ela ocorra na fase de operagio, algo negado inicialmente pelo
proprio EIA/RIMA. O acidente, segundo o estudo, poderi afetar diretamente os
individuos da regiao, de forma irreversivel, em curto e médio prazos e os impactos
negativos nao poderdo ser mitigados visto que alcangardo alta magnitude, em fun¢iao da
dificuldade de se prever a quantidade de material que ira vazar IBAMA, 2012).

Fato interessante é que o EIA/RIMA considera o risco cumulativo da existéncia de
outros empreendimentos na regiao, com a faixa de dutos terrestre do empreendimento em
analise. Ele também observa o risco associado do empreendimento com o terminal de
processamento de gas em atividade e, o risco associado do empreendimento com o projeto
de um centro industrial, mas, como observamos, nao prevé efeitos sinérgicos dos seus
proprios riscos potenciais. Por isso, o programa de prevencgao e gerenciamento de riscos
coloca a comunidade do entorno do empreendimento como publico-alvo e preferencial do
Programa de Comunicacao Social e também como publico especifico no caso do Plano de
Agao de Emergencia (IBAMA, 2012). Nesse interim, aqueles que podem ser atingidos
pelos efeitos sinérgicos de riscos potenciais sao ignorados.

Atenta-se que a andlise de risco do EIA/RIMA considerou somente modelos
matematicos de previsao e nao levou em consideragao a percep¢ao da comunidade local em
relagio ao risco e seus conhecimentos, algo criticavel. A razao se pauta no fato do proptrio
EIA/RIMA admitit a possibilidade de acidentes imprevisiveis, irreversiveis e nao
mitigaveis, como vimos anteriormente. Portanto, a analise da percepgao de risco dos atores
locais torna-se fundamental para fechar uma lacuna deixada pela técnica e a ciéncia e,

assim, deixar mais robusta a Analise de Risco.
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ANALISE DA AUDIENCIA PUBLICA DO EMPREENDIMENTO

Neste trabalho, analisou-se a participagdao, especialmente da AID do trecho
terrestre, na audiéncia publica para a liberagdao da licenca do empreendimento, realizada em
Macaé, no dia 14 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013).

Apesar da audiéncia ser realizada no municipio onde ocorrerdo os maiores impactos
terrestres, ela nao foi realizada proxima a AID, mas, em uma localidade mais distante desse
bairro, no centro da cidade, em ambiente bem diferente daquele de convivio da populagao
diretamente afetada pelo empreendimento, algo ja criticado neste trabalho. Conforme
apurado, foi colocado, a disposi¢ao da popula¢io do Lagomar, 6nibus para a condugao até
o local da audiéncia publica, mas o evento foi pouco divulgado na comunidade e a
participagdo foi pouco representativa.

Acredita-se que, mesmo que a audiéncia publica tivesse sido amplamente divulgada,
apenas essa divulgacdo nio seria suficiente para se alcancar uma participagao de qualidade
das comunidades. Cabe ao empreendedor fazer a sensibilizagio da populagio da AID, em
relagio aos riscos e perigos inerentes ao seu negocio, e trazer a comunidade as informagdes
necessarias para a sua participag¢ao, junto a audiéncias publicas ou outras instancias
representativas.

Quanto ao meio socioecondémico, nos impactos positivos citados na audiéncia,
estdo a geragao de expectativas e interferéncias no cotidiano da comunidade, a dinamizagao
de economia e geracio de renda pela utilizacio maior de hotéis, de supermercados, de
postos de gasolina, e a viabilizagdo da oferta de gas. Como negativos estdo os de ruidos,
geracdo de poeira, pressao sobre o trafego maritimo e portuario, interferéncia sobre a
atividade pesqueira (zona de exclusao) e possivel interferéncia no patrimonio arqueoldgico.
Na audiéncia publica nio se colocou os impactos negativos de um possivel acidente na
area, tanto na instalacio como na operacao (IBAMA, 2013).

Durante a audiéncia, foram citados programas de saude, meio ambiente e
seguranga, e o treinamento de trabalhadores para evitar acidentes nas diversas atividades
que serao realizadas. Citou-se que, no trecho terrestre, foi feita uma Analise de Riscos para
identificar, analisar e avaliar os eventuais riscos iImpostos ao meio ambiente e as
comunidades vizinhas na fase de instalagdo e operagao, decorrentes das atividades com
substancias inflamaveis. Pelo que foi colocado pelo representante da empresa, nao foi

considerada, na Analise de Risco, a percepgao ambiental da populag¢do local. Na audiéncia
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publica, o representante da empresa concluiu que todos os riscos do empreendimento no
trecho terrestre sao toleraveis (IBAMA, 2013).

Mas o que ¢é considerado toleravel? Quais sio os limites de aceitabilidade e
tolerancia que as empresas que provocam acidentes ambientais adotam? Em nenhum
momento esse parametro foi exposto durante a audiéncia publica.

Observou-se que a populagio diretamente afetada pelo empreendimento, o
Lagomar, nio se fez presente na Audiéncia Publica. Houve, inclusive, questionamento da
mesa representante sobre a nao presenca deles.

Entio, se a populagao do Lagomar nio esteve presente na audiéncia publica, infere-
se que, em poucos momentos do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, ela foi ouvida, ja que durante a execucio do EIA/RIMA houve adi¢io
superficial dos conhecimentos da comunidade local.

Relembrando Lisboa (2009), o principio da precaugao sé ocorre quando a
comunidade diretamente atingida pelos empreendimentos é ouvida e suas demandas sio
atendidas e estudadas. Como investigar a percep¢ao da populacio diretamente envolvida se
ela nem ao menos se fez presente na audiéncia publica?

Um representante do poder publico ressaltou a importancia da comunidade da AID
se fazer presente, pois serdo os que irdo conviver com o empreendimento na vizinhanga.
Para cle, a nio representacao da comunidade impactada, “nao ¢ culpa do IBAMA, nio ¢
culpa da empresa, nem da Prefeitura Municipal de Macaé, e sim uma realidade da cultura de
pouca participa¢ao”. Ele considera que a populagio niao entende a real importancia que
tem uma audiéncia e o desenvolvimento desse projeto que vai atuar diretamente em suas
vidas IBAMA, 2013, p.31).

A comunidade estava realmente sensibilizada sobre a importancia da audiéncia do
gasoduto? Como foi a sensibilizagdo dessa comunidade quanto a sua importancia na
participacao do processo? Foi interesse da empreendedora ouvir e ter demandas sociais,
colocadas em audiéncias publicas, a cumprir, além daquelas ja colocadas no EIA/RIMA e
nas condicionantes ambientais?

A preocupacao quanto a questao socioeconomica esta presente na fala do mesmo
representante do poder publico, quando coloca que espera que a empresa, junto com toda
industria do petroleo, apresente e traga projetos reais para o desenvolvimento daquela
comunidade. O impacto social cabe, normalmente, a Prefeitura resolver, ou seja, 0s

impactos negativos da instalagao desses empreendimentos ficam a cargo do poder publico,
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e isso se torna especialmente mais dificil quando se trata de comunidades vulneraveis
socioeconomicamente (IBAMA, 2013).

Um representante da sociedade civil levantou uma pergunta e direcionou ao
representante do empreendedor: “o que garante a nao deteriorizagao da tubulagao de gas
da area maritima e terrestre? E qual o tempo de duragido e sua identificacio?” O
representante da empreendedora relatou que os dutos tém um sistema de protegio
catddica, tanto no mar como em terra, que é um sistema que impede que haja corrosao na
instalacao. Ainda, o projeto prevé uma vida util de trinta anos aos dutos e que, na fase de
operagdo, ocorrem inspe¢des rotineiras no gasoduto. Além disso, o sistema ¢
constantemente monitorado e segue as normas de inspec¢ao e de manutencio (IBAMA,
2013). No entanto, apesar das medidas relatadas pelo representante da empreendedora, este
trabalho revelou anteriormente que, segundo agéncias internacionais, a corrosao de dutos é
a terceira maior causa de acidentes em dutovias.

Outro cidaddo questionou se a instalagdo e o fluxo do gasoduto consideram os
fenémenos meteoroldgicos e se isso pode influenciar na ocorréncia de algum acidente ou
vazamento. Segundo o representante da empreendedora, depende do fluido que o gasoduto
estiver carregando (gas ou condensado). Se, tanto o gas quanto o condensado, vazarem
dentro da 4gua, eles vao subir, porque sio mais leves que a agua, e vao chegar a superficie.
Quando eles atingirem a superficie da agua, ambos vao evaporar e se dissipar no ar. No
entanto, o representante da empreendedora nao relata sobre os casos que ocorrem fora da
agua (IBAMA, 2013). Atenta-se que esse trabalho, anteriormente, apontou que ocorrem
casos de rompimentos de dutovias com explosdes, incéndios, flashfire’s, liberacao de nuvens
toxicas, fatos ndo mencionados pelo representante da empreendedora.

O representante do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conserva¢io da
Biodiversidade), na audiéncia, questionou o porqué do gasoduto nao ser instalado em outro
local, no caso, a localidade de Barra do Furado, no municipio de Quissama. Ele ainda
atenta que, pela existéncia do PARNA Jurubatiba, foram desmobilizados, ha alguns anos,
os dutos de agua de produc¢ao que estavam em seus limites.

O representante do ICMBio ainda coloca que o EIA/RIMA aponta trés dutos
desativados na mesma 4rea, os quais, na verdade, constituem um passivo ambiental. Ele
ainda questiona se esses dutos, a serem instalados, serdo somente desativados ou
descomissionados, visto que o proprio metal da dutovia é poluente e, apesar de ser
descomissionado, existem varios residuos no interior dos dutos que podem causar danos

ambientais.
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Segundo o representante da empreendedora, os passivos ambientais dos dutos
realmente nio sio previstos pelo EIA/RIMA. Segundo ele “é uma questdo que a gente
pode conversar, dialogar e tem saida para esse tipo de coisa” (IBAMA, 2013, p.50). Em
relacdo a escolha de outro local para o gasoduto, o representante da empresa aponta que o
trecho escolhido é o que possui menor numero de habitantes e abrange um trecho terrestre
menor (2 km), se considerada a op¢ao de Barra de Furado (onde o trecho terrestre seria de
45 km). Na fala do representante da empresa “porque o trecho terrestre teria que passar
por locais habitados. Tem essas questdes de risco. La (Barra do Furado) seria uma opgao
mais grave pela ocupagdo ja existente, seria também o trecho mais longo” (IBAMA, 2013,
p. 50).

Entretanto, o representante do ICMBio coloca que isso nao ¢ verdadeiro, uma vez
que a escolha da empresa foi pela area mais densamente povoada, onde existem 50.000
pessoas reduzidas a um pequeno trecho de terra (Lagomar), e nido 50.000 pessoas
distribuidas por uma area de trés grandes municipios (caso o gasoduto fosse na Barra do
Furado) IBAMA, 2013).

Anteriormente, percebeu-se que o representante da empreendedora afirma nao
haver risco, mas agora admite haver um risco toleravel para os moradores e
empreendimentos proximos ao gasoduto. Da mesma forma, acredita-se que a nao escolha
do outro local pode estar ligada a questdes politicas e economicas.

O representante do ICMBio também colocou a omissio do EIA/RIMA quanto aos
pescadores que usam a area, bem como a informacao de que a 4rea ¢ passagem de ceticeos
como a baleia franca e jubarte, além da toninha (IBAMA, 2013), animais ameagados de
extingdo. Ainda protestou sobre qual ética se pauta a afirmativa do EIA/RIMA de que
“todos os riscos do trecho terrestre sio toleraveis’l. Seria dentro de uma O6tica da
preservagdao de uma Unidade de Conservagao da Natureza de Protegao Integral ou dentro
da ética de exploragao de uma faixa de duto?” (IBAMA, 2013, p. 46).

Outra critica ao EIA/RIMA apontada pelo representante do ICMBio envolve a
base de dados usada para o calculo do risco. Nesse caso, somente foram considerados
dados da Europa e da América do Norte e, em nenhum momento, foram incluidos, nas
analises, derramamentos e vazamentos de dentro do préprio PARNA Jurubatiba ou em
Macaé. Ele ainda cita o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) decorrente de 52
incidentes de derramamento dentro do PARNA, que nem foram citados no estudo. Outro
ponto por ele levantado foi o fato do gasoduto se localizar ao lado de um oleoduto, o que

poderia potencializar o perigo de um acidente. O representante do ICMBio questiona o
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porqué desse dado nao ser colocado no EIA/RIMA e a empreendedora nio apontat os
riscos sinérgicos existentes entre dutos de gas, de dleo e dutos desativados IBAMA, 2013).

Segundo o representante da empreendedora, a Anilise de Risco considerou os
efeitos de um duto sobre o outro e, com relacio os dutos desativados, normalmente, se faz
toda a remo¢ao do produto nele contido e o que sobra ¢ apenas o metal. Na fala do

representante do empreendedor

O metal ele nio vai provocar uma poluicio ambiental. Estas questes de
geotecnia, de solapamento, claro que realmente sdo importantes e imagino que
engenharia de dutos deve ter ali a sua resposta para isso e a necessidade dessa
remogao dessa desativagdo vai ser considerada (IBAMA, 2013, p. 53).

Pela concepgao do representante da empresa, o metal passou a nio causar mais
poluicao ambiental, mas, e os residuos inerentes aos subprodutos transportados pelo duto?
Eles desaparecem com a desativa¢ao do duto, ja que ele nao foi descomissionado?

Ainda, o representante do ICMBio aponta que a regiao de instalagdo do duto é
vulneravel e questiona o fato da empresa ndo considerar isso na escolha da sua localizagio,
além de ndo expor a questao da vulnerabilidade do local no EIA/RIMA. Outrossim,

questiona a auséncia da comunidade do Lagomar na audiéncia:

Eu preciso fazer algumas consideracoes em relacio a uma parte que é o
seguinte: nés estamos tratando de uma area de tripla sensibilidade. Do lado a
gente tem toda complexidade da sensibilidade ambiental de um Parque
Nacional. No meio, nés temos uma sensibilidade operacional da faixa de dutos.
Do outro lado a gente tem, eu ndo vou falar, ¢ dificil, sensibilidade social ¢é
pouco. Por qué que resolveram passar (os dutos) exatamente no lugar de mais
sensibilidade? (..) Por qué que vocés acham que ndo tem tanta gente do
Lagomar aqui? Por qué? Porque eles estio cansados de fazer reunido e eles ndo
terem ganho nenhum. Entendeu? (IBAMA, 2013, p. 47).

Assim, além do que ja foi colocado anteriormente em relaciao a pouca divulgacao da
audiéncia publica para a AID, a fala do representante do ICMBio corrobora uma possivel
falta de comprometimento do empreendedor e do 6rgao licenciador para com os anseios
da populagao.

Outro representante da comunidade civil questiona o empreendedor sobre a

questao dos quilombos, pescadores e das comunidades tradicionais da area:

Ja que os pescadores dependem da pesca para sobreviver, essas areas vdo ser
isoladas? Eu perguntei se tem algum tipo de contrapartida para os pescadores
nessas areas que vocé falou. Foi avaliado isso? Eles foram consultados sobre
isso? Como vai afetar a pesca dele e as espécies que eles captam nessa regido?
Como ficam eles nessa situacdo indefinida? O qué que o projeto tem
direcionado nessa questdo das contrapartidas sociais? Ouvi falar muito em
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projetos, financas, investimentos, mas a questio das pessoas que realmente
merecem uma atengao especial. O volume de dinheiro gasto nessa regido nao foi
mencionado. E a minha questio af assim mais conflitante. O impacto é esse:

impacto social IBAMA, 2013, p. 54).

Percebe-se a existéncia da preocupacdo de acidentes por segmentos relacionados a
pesca e de como esses acidentes serdao administrados, visto que, em caso de acidente e
vazamento, o impacto ambiental negativo trara um grande impacto social pela diminui¢ao
da pesca e sua indisponibilidade aos pescadores.

O mesmo representante da sociedade civil ainda coloca que nao encontrou
referéncias quanto a compensaces ou contrapartidas em caso de acidente nessas areas,
como o prazo de contingéncia, de acdo corretiva e de alertas. Ele questiona, ainda, se a
empresa pensou em contribuir com contrapartidas por exploragao do leito marinho como
construcao de casas populares para melhorar as condigdes da populagao carente e pobre do
entorno, em algumas das areas dos municipios da Al

Segundo ele, dada a vultuosidade do investimento o aspecto social em nenhum
momento foi citado. “E estranho que o aspecto social néo foi inserido como um todo em
um projeto grande, dinamico e lucrativo. Ainda que as a¢des mitigadoras ambientais nao
ficaram claras para os ambientalistas” (IBAMA, 2013, p. 55). Apesar desse representante
nao ser do Lagomar, ele é o primeiro e o Gnico em toda a audiéncia publica que menciona a
vizinhanga vulneravel do duto e sugere, a empresa, investimentos na area social.

Segundo a empreendedora, estdo previstos programas de compensagao onde serao
discutidas a compensa¢ao ambiental, compensagao a atividade pesqueira e outras que
venham a ser levantadas. No entanto, como a comunidade nao esteve presente, essas
medidas ndo foram discutidas.

A representante da Colonia de Pescadores de Macaé questiona o fato de nio ter
havido pesquisa empirica junto as colonias de pescadores e os dados apresentados no
EIA/RIMA nio serem veridicos. Da mesma forma, afirma que muitos dos peixes

apresentados nao estao presentes nessa regido. Para a representante

Eu acho uma falta de respeito das pessoas aplaudirem um empreendimento
desses, entendeu, porque a gente ndo vai ter vantagem nenhuma, se o gas viesse
pela metade do preco eu até aceitaria, mas ndo vem, como o nosso combustivel
¢ mais caro acho que do estado do Rio. Entdo, qual a vantagem que nés vamos
ter? Destrui¢do? Como fizeram 14 na Barra do Furado que esta la tudo jogado?
Como fez nio concordo com esse empreendimento, as autoridades do
municipio de Macaé, eles tem que rever, que eu acho que eles estao errados em
falar que vai ser uma boa (IBAMA, 2013, p. 59).
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Da mesma forma, a representante nao vé beneficios diretos nem indiretos do
gasoduto, uma vez que o preco do combustivel nao muda e apenas os impactos negativos
sao “pagos” pela comunidade.

De forma geral, percebe-se a pouca participa¢ao da comunidade civil na audiéncia
publica, além da baixa representatividade. Quanto a AID, ndo houve nenhum representante
na audiéncia, sendo que seus interesses e anseios possivelmente foram ouvidos pelo
empreendedor em poucos momentos do processo de licenciamento. A angustia quanto ao
conflito e a vulnerabilidade econémica da area do Lagomar foi levantada por apenas um
dos representantes da sociedade civil.

Percebe-se que a maioria das colocagdes positivas e negativas na audiéncia publica
foi de cunho econémico e ambiental e pouco se colocou sobre os impactos sociais e 0s
perigos e riscos aos quais a populagao do local esta submetida.

Apesar das consideracées da audiéncia publica, o gasoduto foi licenciado pelo
IBAMA e construido com anuéncia do ICMBio, mesmo estando localizado adjacente a um
Parque Nacional e com todos os problemas identificados. Nesse caso, os interesses e
beneficios em torno da exploragio do petréleo foram maiores que os interesses da

conservagao da biodiversidade e da populagiao diretamente afetada.

CONSIDERACOES FINAIS

A baixa representatividade da comunidade impactada pelo empreendimento,
principalmente os da AID, populagdes tradicionais e vulneraveis, pode ser relacionada ao
fato do empreendedor nao expor de forma adequada a populagio os riscos e perigos
inerentes ao empreendimento.

Sua efetividade também ¢é questionavel. A alocagdo do empreendimento na area
indicada pelo EIA/RIMA nio é a mais adequada, pois se trata de uma area adjacente a um
Parque Nacional, que possui um ecossistema fragil, espécies endémicas e ameacadas, ¢ um
Aglomerado Subnormal, com populagao vulneravel e alta densidade demografica.

O EIA/RIMA desconsiderou a petcepgao de riscos e perigos da comunidade
envolvida, assim como a audiéncia publica, quando nao viabilizou as melhores condigdes e
a sensibiliza¢do para promogao da participagao. A base dos estudos foram a técnica e a
ciéncia, seus modelos matematicos de previsao e limites de tolerancia, além de interesses

politicos e particulares.
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O EIA/RIMA e a audiéncia publica nao expuseram de forma adequada os riscos e
perigos inerentes a gasodutos. O empreendedor garantiu a seguran¢a dos dutos em sua
operagao e informou que os riscos do empreendimento no trecho terrestre sao toleraveis.
No entanto, nem o EIA/RIMA e nem a audiéncia publica informaram os limites de
aceitabilidade e tolerancia utilizados nas Analises de Risco. Apesar das garantias
proporcionadas pelo empreendedor, os acidentes em gasodutos ocorrem com relativa
frequéncia e, inclusive, ja ocorreram acidentes em dutovias do mesmo empreendedor na
AID em questao.

Os atores presentes na audiéncia questionaram a desconsideracio do EIA/RIMA
sobre o impacto ambiental negativo a pesca em caso de acidente e vazamento. Também
nao foram encontradas referéncias no estudo quanto a compensag¢des ou contrapartidas em
caso de acidente nessas areas, como o prazo de contingéncia, de agao corretiva e de alertas.

Questiona-se a auséncia de contrapartidas sociais do empreendimento, visto que a
oferta de combustivel e emprego gerados nio foi dada como suficiente. A possibilidade da
oferta de emprego pelo empreendimento traz com ela inimeros problemas sociais que
causaram, inclusive, a formac¢ao de assentamentos precarios como o da AID (Lagomar).
Por isso, o representante da Prefeitura de Macaé questionou o 6nus da mesma, em relagao
a empreendimentos do género, pois essa normalmente tem que arcar com infraestrutura
urbana e servigos publicos para areas onde ha incremento de populagdes carentes.

Dessa forma, observou-se que os principios de precaugao e prevengao nao foram
aplicados de forma adequada nos casos estudados na literatura e no caso do
empreendimento em Macaé. Acredita-se que a audiéncia publica pode ser o instrumento
adequado para a participagao popular na decisio das questdes ambientais, caso ela siga os
principios da prevenc¢ao e precaucio, e tenha uma participagdo representativa e eficiente de
todos os segmentos envolvidos e interessados. A representatividade ird existir quando
houver participagao dos representantes dos diferentes grupos locais interessados e afetados.
A eficiéencia se da quando esses atores estiverem sensibilizados em relacio ao
empreendimento e a importancia da audiéncia publica e, ainda, quando eles forem
contemplados e ouvidos durante o processo de licenciamento, em especial, na audiéncia
publica.

No caso estudado, a audiéncia pablica nao foi um instrumento eficiente para captar
os anseios das populagoes envolvidas com os impactos e riscos do empreendimento. Isso é
corroborado pela pouca participa¢ao e consulta a comunidade diretamente afetada pelo

gasoduto na audiéncia publica.
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No caso do empreendimento do gasoduto da cidade de Macaé, nio foi possivel
levantar anseios e percep¢oes das populagdes envolvidas em relagio ao risco do
empreendimento, pois na audiéncia publica nao houve a participagdo da comunidade da
AID.

Recomenda-se uma revisio no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos suscetiveis a elaboragaio de EIA/RIMA. Para que o EIA e a audiéncia
publica sejam instrumentos de participagio popular na decisio ambiental torna-se
necessario que eles considerem, de forma igualitaria, os conhecimentos cientificos e os

ditos nao cientificos.
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