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Resumo

O artigo analisa os aspectos relacionados ao direito a educacdo com enfoque no segmento da
agricultura familiar enquanto Direito Fundamental Social, e a garantia desse direito descritos e
expressos nos documentos publicos e traduzidas em agdes politicas publicas concretizadas pelo Estado
em periodos recentes. Foram utilizadas as informagdes constantes no banco de dados do INEP,
especialmente, aquelas relacionadas ao censo escolar de 2016, e complementados com 219 entrevistas
realizadas nos municipios de Francisco Beltrao, Itapejara D'Oeste ¢ Veré no estado do Parana (PR), no
municipio de Concordia em Santa Catarina (SC), nos municipios de Augusto Corréa, Tomé-Agu e
Viseu no Pard (PA), no municipio de Petrolina em Pernambuco (PE), e nos municipios de Uaud e Cruz
das Almas na Bahia (BA) totalizando dez municipios, a fim de buscar evidéncias sobre as relagdes
monetarias do padrao de acumula¢do econdmica nas regides rurais, com destaque sobre as medidas
relacionadas ao direito a educacao.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Educacdo. Territorialidade.
Abstract

The article analyzes the aspects related to the right to education with a focus on the family farming
sector as a Social Fundamental Law, and the guarantee of this right described and expressed in public
documents and translated into public policy actions concretized by the State in recent periods. The
used information contained of INEP database, especially those related to the school census of 2016,
and complemented by 219 interviews conducted in the municipalities of Francisco Beltrao, Itapejara
D'Oeste and Veré in the state of Parana (PR), in the municipality of Concdérdia in Santa Catarina (SC),
in the municipalities of Augusto Corréa, Tomé-Agl and Viseu in Pard (PA), in the municipality of
Petrolina in Pernambuco (PE) and in the municipalities of Uaua and Cruz das Almas in Bahia BA),
totaling ten municipalities, in order to seek evidence on the monetary relations of the pattern of
economic accumulation in rural regions, with emphasis on measures related to the right to education.
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Resumen

El articulo analiza los aspectos relacionados al derecho a la educacion con enfoque en el segmento de
la agricultura familiar como Derecho Fundamental Social, y la garantia de ese derecho descritos en los
documentos publicos y traducidos en acciones de politicas publicas concretizadas por el Estado en
periodos recientes. Se utilizaron las informaciones contenidas en la base de datos del INEP,
especialmente aquellas relacionadas al censo escolar de 2016, y complementados con 219 entrevistas
realizadas en los municipios de Francisco Beltrdo, Itapejara D'Oeste y Veré en el estado de Parana
(PR), en el municipio de Concordia en Santa Catarina (SC), en los municipios de Augusto Corréa,
Tomé-Agu y Viseu en Para (PA), en el municipio de Petrolina en Pernambuco (PE), y en los
municipios de Uaua y Cruz das Almas en Bahia (BA) totalizando diez municipios, a fin de buscar
evidencias sobre las relaciones monetarias del patron de acumulacion econémica en las regiones
rurales, con destaque sobre las medidas relacionadas al derecho a la educacion.

Palabras clave: Agricultura Familiar. Educacion. Territorialidad.

INTRODUCAO

A educacao formal ou auséncia deste direito fundamental nos espagos rurais sao
debates de longa data. Analfabetismo, distdncias, auséncia de professores, fragilidade na
infraestrutura corroboram com os debates e discussdes realizadas em diversas areas do
conhecimento, na tentativa de encontrar solugdes para esses entraves historicos. Em relacao a
infraestrutura, as escolas do campo!, igualmente estio em ampla desvantagem. Enquanto na
area urbana, 58,6% dos estabelecimentos de ensino tém biblioteca, essa ¢ a realidade em
apenas 5,2% das escolas do campo. O mesmo cenario ¢ verificado quanto a disponibilidade
laboratorios de informatica (27,9% e 0,5%), acesso a microcomputadores (66% e 4,2%) e
laboratérios de Ciéncias (18,3% e 0,5%, respectivamente), (INEP, 2007). Em termos mais
gerais, a situacdo da populagdo compreendida entre 15 a 17 anos, que totalizam 2,2 milhdes
de pessoas, 34% ndo frequentam a escola. Entre os matriculados, apenas 12,9% estdo no
ensino médio e no nivel adequado e correspondente para a idade (INEP, 2007).

A incidéncia de analfabetismo ou da baixa escolaridade indicam em grande
medida a expressdo inequivoca da fragilidade educacional em que se encontra a populacdo do
campo. Os indices de analfabetismo do Brasil, apesar de haver tido reducdo, permanecem
ainda elevados, ¢ sdo ainda mais preocupantes nas regides rurais. Segundo dados do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia (2014), a taxa de analfabetismo na
zona rural chega a 23,3%, entre a populagcdo de 15 anos ou mais. Esse indice ¢ trés vezes
maior do que em areas urbanas. Para contornar essa realidade, discute-se a implementagdo de

instituicdes de ensino e extensao nas regides rurais para orientar as populacdes rurais e instar

I Utilizar-se-4 a expressio campo, com o objetivo de incluir no processo desta andlise o conjunto dos
trabalhadores e das trabalhadoras do campo, sejam as nagdes indigenas, ou os diversos tipos de assalariados
vinculados a vida e ao trabalho no meio rural em reconhecimento a cultura dos grupos que desenvolvem
atividades ligadas a terra.
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as instituicdes da sociedade civil a agir, em curto e longo prazo, no
desenvolvimento e perspectivas de investimentos em melhorias estruturais e pedagogicas para
o impulso na constru¢do ¢ ampliagdo do conhecimento formal em ambito local, regional e
nacional.

Por outro lado, os dados aqui apresentados e interpretados sdao relativos as
necessidades das condi¢des produtivas da agropecudria que acenem para a geragdo de renda
monetaria aos estabelecimentos rurais relacionados com reflexdes sobre as medidas eficazes
para as politicas publicas de educagdo. As informacdes foram extraidas da pesquisa “Os
estabelecimentos rurais de menor porte sob gestdo familiar e a estratégia institucional da
Embrapa: diversidade social, dindmicas produtivas e desenvolvimento tecnoldgico”, realizada
pela Embrapa Sede (Brasilia) entre julho de 2013 e dezembro de 2016. O objetivo pesquisa
foi levantar dados empiricos nas regides rurais brasileiras, para a elaboragdo de estratégias
operacionais da empresa na prospeccdo de pesquisa para o desenvolvimento tecnoldgico
agropecuario adequado a realidade dos agricultores e das regides rurais brasileiras.

Além disso, buscou-se encontrar evidéncias empiricas acerca das relagdes
monetarias do novo padrdo de acumulagdo econOmica nas regides rurais brasileiras, que
segundo Buainain et al, (2013) e Buainain et al, (2014), vem sendo caracterizado na
literatura, como a emergéncia de um novo padrao de desenvolvimento agricola e agrario nas
regides rurais brasileiras. Foram realizadas 219 entrevistas nos municipios de Francisco
Beltrao, Itapejara D'Oeste e Veré no estado do Parana (PR), com 50 entrevistas (22,8% da
amostra), 50, (22,8%) no municipio de Concordia em Santa Catarina (SC), 50, (22,8%), nos
municipios de Augusto Corréa, Tomé-Acu e Viseu no Para (PA), 25, (11,4%) no municipio
de Petrolina em Pernambuco (PE), e 44, (20,1%) nos municipios de Uaud e Cruz das Almas
na Bahia (BA) totalizando dez municipios, a fim de buscar evidéncias sobre as relacdes
monetarias do padrdo de acumulacdo econOmica nas regides rurais, ¢ das estratégias
relacionadas com a busca de alternativa pelos agricultores familiares no acesso a educacao.

O artigo esta organizado em quatro secdes além desta introducdo. A primeira
discorre sobre as consideragdes sobre direitos fundamentais e educacdo. A segunda enfoca
nos elementos do espago rural, territorialidades e agricultura familiar com vistas a efetivacao
do direito a educacdo, necessario a viabilizagdo do desenvolvimento. A terceira secao
apresenta os dados relativos da pesquisa embrapiana acima citada, e a ultima se¢do, se destina

a explicitar algumas ponderacdes a guisa de consideracdes finais do artigo.
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CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCACAO

O direito a educagdo, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 se
expressa como um direito fundamental de natureza social. Esse direito constitucional ¢
detalhado no Titulo VIII, Da Ordem Social, especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos
nos quais se encontra explicitada um conjunto de aspectos que envolvem a concretizagdo
desse direito. S3o principios e objetivos que o informam, os deveres de cada esfera da
Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a concretude e garantia dessa
prerrogativa. Expressam de igual mesmo modo, a estrutura educacional (dividida em diversos
niveis ¢ modalidades de ensino), além da previsdo de um sistema préoprio de financiamento,
que conta com a vinculagdo constitucional de receitas. Trata-se de parametros que devem
pautar a atuacdo do legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judiciario
deve adotar quando chamado a julgar questdes que envolvam a implementagdo desse direito.

Além da previsdo constitucional, ha uma série de outros institutos juridicos que
contém dispositivos relevantes a respeito do direito a educacdo, tais como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo
Brasil, em 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto Legislativo n® 592/92,
(BRASIL, 1992); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96,
(BRASIL, 1996), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, (BRASIL, 1990),
o Plano Nacional de Educagdo (2014-2014) e a Lei n° 13.005, (BRASIL, 2014), entre outros.

Tem-se afirmado que a educagdo ¢ um direito fundamental e, em virtude disso, a
utilizacdo da expressdo direito fundamental reflete uma escolha e uma aptiddo, portanto, a
necessidade de justificagdo para a formacdo de um pacto semantico. Dessa forma,
posicionamo-nos, aqui, em consonancia com o delineado por Sarlet (2007) e boa parte da
doutrina, fazendo distingdao entre direitos humanos e direitos fundamentais, entendendo por
direitos humanos, aqueles que possuem relagdo com o direito internacional, por fazer
referéncia aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal. Esse fator ¢
independentemente de sua vinculagdo com uma determinada ordem constitucional e, por isso
mesmo, aspirando a validade universal, valendo para todos os povos e em todos os tempos, ou
seja, revelando um carater supranacional. No que se refere aos direitos fundamentais, do
mesmo modo, e de certa forma induz a tratar de direitos humanos, ja que o seu titular ¢

sempre o ser humano, ainda que representado coletivamente, aplicam-se para aqueles direitos
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do ser humano que sdo reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
instituido e determinado coercitivamente por um Estado especifico (SARLET, 2007, p. 35).

Da mesma forma, Canotilho (2000) propde uma distingdo entre direitos humanos
e fundamentais, baseada em sua origem e em seu significado. Desse modo, os direitos do
homem seriam direitos validos para todos os povos ¢ em todos os tempos (dimensao
jusnaturalista-universalista) e os direitos fundamentais, os direitos do homem, juridico-
institucionalmente, garantidos e limitados espago-temporalmente. Portanto, enquanto os
direitos do homem extraem da propria natureza humana (sendo, desse modo, inalienaveis,
inviolaveis, intemporais e universais), os direitos fundamentais sdo os direitos objetivamente e
legalmente construidos e vigentes em uma determinada ordem juridica concreta.

Assim, o critério de distingdo entre direitos fundamentais e direitos humanos é,
nessa Otica, o grau de concrecdo positiva entre eles, do que se pode inferir que os direitos
humanos se mostram, como conceito, mais amplo e impreciso do que o conceito de direitos
fundamentais. E sob tal perspectiva, que se quer apresentar o direito de fato a educagdo: como
uma das expressdes do direito fundamental e, portanto, positivado na ordem constitucional,
gozando, assim, de ampla tutela ao ser refor¢ada pelo ordenamento juridico patrio.

E possivel afirmar, pois, que os direitos humanos e fundamentais sdo direitos
instituidos, cabendo ao Estado, implementar as politicas publicas, providenciar e gerir tais
ferramentas. Dai, pode-se afirmar, como antes, que o direito a educacao, que ¢ direito humano
e fundamental, além de exigir protecdo estatal, vincula Estado e Sociedade a sua
implementagdo, valendo da linguagem de Alexy (1999, p. 63), para quem “[...] os direitos
fundamentais sdo direitos com hierarquia constitucional ¢ com for¢a de concretizagdo
suprema, ou seja, vinculam aos trés poderes (executivo, legislativo e judicidrio)”.

Na secdo seguinte ampliaremos o debate acerca das expressdes do espaco rural,

territorios e sobre as possibilidades de interface entre agricultura familiar e educagao.

ESPACO RURAL, TERRITORIALIDADES E AGRICULTURA FAMILIAR:
perspectivas em educagdo

A fim de ampliar o debate se faz necessario analisar o conceito de territorialidade
e espago, quando se pondera sobre a relacdo estabelecida com a efetivacdo da educacao das
populagdes rurais com as atividades desenvolvidas na agricultura familiar no uso e ocupagao
do territorio. Essa ¢ uma das tantas fungdes precipuas da multifuncionalidade da agricultura,
conceito ainda muito pouco utilizada no cenario do desenvolvimento rural brasileiro, para

ampliar a importancia e o papel dos agricultores na ocupacdo, manuten¢do e na preservagao
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territorial. O conceito de territorio, oriundo da geografia humana, foi traduzido por Santos
(1994) enquanto expressdes representativas do espaco como manifestacdes de soberania,
dominio, determinagdo, autonomia, lar, abrigo, recursos e de (re)producao social. Representa
do mesmo modo, a expressao das raizes culturais, ¢ revela de modo proeminente, os
sentimentos de pertenca e de identidade coletivas, caracteristicos de um determinado territorio.

Segundo Costa (2004), a concepgdo de territorio esta centrada em trés vertentes
basicas: a primeira delas diz respeito a concepgao politica (que se refere ao espago-poder em
geral) ou juridico-politica (todas as relagdes espaco-poder institucionalizadas), sendo a
concepgdo mais importante, em que o territorio € visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual ha o exercicio de um determinado poder na maioria das vezes,
mas nao exclusivamente relacionando ao poder desempenhado por um determinado Estado.

A segunda concepcdo ¢ a vertente cultural (muitas vezes denominada de
culturalista) oriunda de algum simbolo cultural, a qual prioriza a dimensao simbdlica e mais
subjetiva, em que o territério € visto sobretudo, como o produto da apropriagdo, da
valorizagdo metafdrica por um determinado grupo em relagdo ao seu espaco vivido.

E por ultimo, a concepcao econdmica (muitas vezes, demasiada economicista):
menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial expressa pelas relagdes econdmicas. O
territorio ¢ traduzido como fonte de recursos ou incorporado pelo embate entre as classes
sociais representados sob a logica relacional capital/trabalho. Neste cendrio, o territdrio ¢é
antes de tudo, a base de sustentacdo do espago, da territorialidade, desterritorialidade e
reterritorialidade, em razdo de abrigar os individuos que manifestam esses fendmenos. Desta
forma, toda a via territorial pode ser entendida como um ambiente de um grupo que ¢
constituido por padrdes de interagdo que de alguma forma possui estabilizacdo e localizagao.

Raffestin (1993), corrobora com ideia € o conceito de territorialidade ao reafirmar
a importancia do territério para a constituicdo social dos individuos, ressaltando que o
pertencimento sdo processos integrados que se alternam em funcdo das relagdes de poder e
interesses sociais. J& Andrade (1995), em seus termos assegura que territorialidade pode ser
definida como um processo subjetivo de conscientizacdo e sentimento da populacdo ao
integrar-se a um determinado territorio, de interagir e criar confluéncias entre as mesmas.
Neste cenario, desponta o processo de desterritorialidade como forma, expressdao e
consequéncia do territorio articulado e da imposicdo de uma nova unidade de gestdo que
modifica o espaco ndo conquistado, formandos novos entendimentos sobre territorialidades ou
reterritorialidades, sugerindo novas formas de uso e que influencia o processo de dominio

organizado do territério.
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De outra perspectiva, para Santos (2004), a desterritorialidade’ é o movimento
pelo qual se abandona o territério, ou seja, 0 homem perde seu vinculo com o lugar/espago e
com as relacdes efetivamente nele foram realizadas. O movimento se sobrepde ao repouso. Os
homens mudam de lugar “[...] mas também os produtos, as mercadorias, as imagens, as ideias.
Tudo voa. Dai a ideia de desterritorialidade” (SANTOS, 2004, p. 262).

Durante muitas décadas a educagdo escolar nos moldes atuais consolidou-se em
um territério/paradigma e desterritorialidade urbana. Neste sentido, a busca de uma educagao
que contemple a concep¢do de contexto(s) e de identidade(s), emerge em consondncia ao
conceito de reterritorializagao. Este modelo pode ser apontado como um movimento de
constru¢do do territério com novos tracos e trajetorias, aos quais em alguns momentos
tencionam-se e divergem da territorialidade. Portanto, a reterritorializacdo ndo se exprime
apenas como uma transferéncia de lugar e sim como uma nova sede de relagdes e processos
que, em geral, desencadeiam uma nova codificagdo socio-historica de reconfiguragdo dos
segmentos coletivos. Essa relacdo, por sua vez pode ser identificada em diversas regides que
possuem em sua matriz econdmica a agricultura familiar em razio da presenca de individuos
que circulam entre o campo e a cidade em um movimento naturalizado. Em virtude disso, os
espacos em que desenvolve a agricultura familiar vai acolhendo agdes e pessoas que trazem
consigo suas territorialidades, as quais criam novas relagdes no espago habitado e fronteiras?.

Caldart (2002, p. 22) afirma que “[...] ndo ha como verdadeiramente educar os
sujeitos do campo sem transformar as circunstancias sociais desumanizantes (as condi¢oes
estruturais), € sem prepara-los para serem os sujeitos destas transformagdes” (grifos nossos).
Dessa forma, a “educacdo do campo” visa construir sujeitos conscientes de sua condicdo e
capazes de se posicionar a favor dos interesses dos agricultores, de uma sociedade mais justa
e contra as iniquidades frente a um sistema reprodutor de desigualdades. Ademais, de maneira
simultinea, enseja contribuir para a transformac¢ao da realidade vivenciada por esses sujeitos.

Neste contexto, sabe-se que a “educa¢do no/do campo*’ surge como expectativa

2 Neste sentido, a desterritorialidade rompe com uma sequéncia de sistemas simboélicos de significados, de
valores que foram instituidos através de praticas sociocultural, que por sua vez foram responsaveis pela
construcao social do lugar.

3 Na concepgdo classica da geografia politica e, particularmente, da geopolitica, a nogdo de fronteira esta
associada as “estruturas espaciais elementares, de forma linear que correspondem ao invélucro continuo de um
conjunto espacial e, mais especificamente, de um Estado-Nagdo” (FOUCHER, 1991: 38-39). Ou ainda, a
concepcdo ao afirmar que “[...] fronteira deve ser compreendida como [..] um espago ndo plenamente
estruturado e, por isso mesmo, potencialmente gerador de realidades novas” (BECKER, 2009, p. 20).

40 termo “do campo” em Educagdo “no/do Campo”, refere-se a escola € a educagdo oriunda da cultura dos
sujeitos do campo, que valorize a identidade camponesa, congregando a pluralidade das ideias e concepgdes
pedagogicas. A partir dessas consideragdes, opta-se nesta analise por utilizar a preposi¢do “no”, em face aos
preceitos da organizacao curricular e praticas das unidades escolares urbanas.
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de uma proposta educativa que esteja entrelacada as relagdes culturais, socio-historicas e
identitarias em perspectiva a concretude dos Direitos Fundamentais. Insta dizer que a
concepgdo de “educacdo para o campo” reflete inicialmente analisar o ato de educar e os
processos educativos a luz de uma educacao destinada para os sujeitos que habitam o espaco
rural, residam nas territorialidades do campo para desenvolverem-se sem a inversdao de suas
identidades. Isso por si so representa o desafio dos desafios, especialmente para compreender
0s espagos rurais que foram e estdo sendo radicalmente desestruturados e transformados.

E inegavel que a educagio deve primordialmente considerar o contexto
socioecondmico e cultural dos individuos como condi¢ao de aprender e ensinar, contudo, essa
abordagem traz a tona um dilema quase incontornavel, pois, a sociedade nao ¢ estatica e exige
a necessidade apreensdo de novos conhecimentos e a educacio é a janela de oportunidades. E
sabido que o processo de desterritorializagdo das regides brasileira estd conectada com a
crescente transformac¢do da agropecudria e da sociedade brasileira nos tltimos cinquenta anos.

Toledo (2009) argumenta que o estd posto ¢ o processo de transformagao do agricultor
familiar em empreendedor e comerciante voltado e guiado pelo a logica do lucro, a logica
seletiva do mercado, como regra bésica de sobrevivéncia e da integragdo mercantil. Esse
processo vai exigir planejamento e crescente profissionalizacdo ao combinar a eficiéncia
técnica e eficiéncia econdmica®, pois “Aquilo que era antes de tudo um modo de vida,
converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalho” (ABRAMOVAY, 1992, p. 127),
acrescentando que o mercado adquire a fisionomia impessoal com que se apresenta aos
produtores numa sociedade capitalista em que “[...] a competicdo e a eficiéncia convertem-se
em normas ¢ condigdo de reproducdo social”. Esta interpretagdo vai de encontro das
concepgdes de Wanderley (2003, p. 46) conclui que “[...] o exercicio da atividade agricola
exige cada vez mais o dominio de conhecimentos técnicos necessarios ao trabalho com
plantas, animais € maquinas e o controle de sua gestdo por meio de uma nova contabilidade”
fazendo referéncia a insuficiéncia dos saberes tradicionais em garantir a reprodu¢ao social.

Por outro lado, o pais passou de perspectiva eminentemente rural e agricola para
outra predominantemente urbana e industrial. Para tanto, basta analisar os dados censitarios
desde a década de 1950 até 2010, pois, no periodo, foram mais de 51 milhdes de habitantes
sistematicamente desenraizados das regides rurais (IBGE, 2010), cumpriu desse modo, o

enunciado de Lewis (1954), o qual, o segmento rural e outros espagos sociais fragilizados, e

5 “Eficiéncia economica é um conceito bem determinado na microeconomia: trata-se da capacidade de utilizar os
fatores produtivos de maneira a encontrar a maior quantidade possivel de produtos e também (sem o que ndo ha
eficiéncia) escolher entre os fatores — por defini¢do — escassos, aqueles que correspondam ao menor prego e/ou
que propiciem maior renda.” (ABRAMOVAY, 1992, p. 83, grifo do autor).
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vivendo em regime de subsisténcia poderiam suprir as necessidades de mao de obra do setor
industrial (e de outros). A oferta de trabalho, na visdo de Lewis, a mdo de obra excedente,
precaria ou desempregada, seria atraida pela possibilidade de gerar renda mais elevada do que
a renda rural, mesmo que restrita a cobrir o minimo da subsisténcia e da reproducao social.

Esse metodico esvaziamento estd conectado com a transformagao produtiva e
tecnologica da agropecudria que opera em ambientes cada vez mais monetarizados,
mercantilizados e concorrenciais. Dessa forma, cabe a reflexdo se a modalidade da “educagao
do campo”, nos moldes atuais oferece as condigdes minimas em atender as demandas de uma
atividade que foi majoritariamente transformada em atividade econdmica, pautada cada vez
mais pela necessidade de habilidades administrativas e gerenciais, além de competéncias
técnicas exigidas na condug¢do dos empreendimentos agropecudrios. Esse debate ainda
enfrenta muitas resisténcias de parte dos estudiosos rurais, das organizagdes sociais, sindicais
e politicas dos agricultores familiares que seguem presas na rota do passado por meio do
denuncismo e na exacerbacao do conflito, na medida em que esses mediadores tem uma visao
nitidamente anticapitalista da agropecuaria em uma sociedade que € visivelmente capitalista.

Além disso, ¢ necessario considerar que a infraestrutura social, pedagbgica e
material da educagdo se perde em um cipoal de atribuicdes gerenciais, legais e de disputas
politicas entre as distintas esferas administrativas e entre os representantes politicos dos
agricultores familiares. Esses entraves afastam ou dificultam as possibilidades de atender as
demandas mais elementares que acene ou indique, qual o lugar e papel dos agricultores
familiares e das regides rurais para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Os dados compilados pelo Censo Escolar do Inep (2016), informa que o Brasil
possui 186,1 mil escolas de educagdo basica. A maior parte dessa rede estd sob a
responsabilidade dos municipios com cerca de 2/3 das escolas (perfazendo 114,7mil). Ja a
participacdo das escolas da rede privada passou de 21,1% em 2015 para 21,5% em 2016.
Assinala-se também que 50,5% das escolas de educacdo basica possuem biblioteca e/ou sala
de leitura (esse percentual é de 53,7% para as que ofertam o Ensino Fundamental ¢ de 88,3%
no Ensino Médio). No tocante a “educacdo no campo”, 33,9% das escolas brasileiras
encontram-se no meio rural, 7,2% das escolas possuem um Unico docente ¢ das 15,1 mil
creches rurais, 97,4% estdo sob a responsabilidade dos municipios. Apenas 6,2% das creches
funcionam em estabelecimentos com apenas uma sala de aula, 85,7% delas estdo no meio
rural. Importante destacar ainda que 3% das creches que ndo dispdem de abastecimento de

agua do total da rede, sendo que 96,6% encontram-se no meio rural (INEP, 2016).
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Em nivel de pré-escolar, das 44,9 mil escolas rurais, 98,0% estdo sob a
responsabilidade dos municipios e apenas 13,4% funcionam em estabelecimentos de somente
uma sala de aula, dessas, 95,1% estdo no meio rural. Essas entre outras estatisticas demostram
a necessidade urgente de reavaliar a condi¢des da educagdo oferecida as regides rurais. No
meio rural, 7,4% das escolas ndo possuem energia elétrica, 12,7% ndo tém esgotamento
sanitario ¢ 11,6% nao tém abastecimento de agua potavel. As escolas que oferecem as séries
iniciais do ensino fundamental no meio rural, cerca de 9,9% das escolas ndo possuem energia
elétrica, 14,7% nao tém esgoto sanitario e 11,3% nao t€m abastecimento potavel de dgua. No
comparativo observa-se que na zona urbana, esse percentual ¢ 0,0% (apenas 9 escolas), 0,3%
e 0,2% respectivamente (INEP, 2016). Nesses termos, o meio rural pode ser interpretado
claramente como o espago do atraso e¢ abandono sistémicos. E uma expressio do Brasil
trabalhando contra si mesmo e com freios puxados as transformacdes (NAVARRO, 2017).

E mais, do total de escolas que oferecem as séries finais do Ensino Fundamental
no Brasil, 47,2% das escolas de séries finais do Ensino Fundamental sio municipais, 31,7%
estaduais e 21% privadas. No meio rural, 7,6% das escolas ndo possuem energia elétrica,
11,9% nao tém esgoto sanitario e 7,4% nao tém abastecimento de agua. Na zona urbana, esses
percentuais sdo 0,0% (apenas trés escolas), 0,2% e 0,2% respectivamente. J4 em nivel de
Ensino Médio, esse é oferecido em 28,3 mil escolas no Brasil, contando com 68,1% das
escolas de Ensino Médio sob responsabilidade estadual e 29,2% privadas. A Unido e os
municipios participam com 1,8% e 0,9%, respectivamente. Do total de escolas que oferece
Ensino Médio apenas 10,2% localizam-se no meio rural. Assim, diante do exposto, a
educacdo nas regides rurais ainda ¢ um longo caminho a ser perseguido para a concretizacao
de um direito fundamental para a remog¢ao desse obstaculo historico.

Esta realidade pode ser constatada quando se observam os dados informados e
divulgados Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) no tocante ao fechamento das escolas rurais. Segundo estatisticas,
40 mil escolas rurais foram fechadas no pais nos ultimos 15 anos, sendo a maioria das
unidades educacionais fechadas estava nas regides Norte e Nordeste. Segundo dados do
Censo Escolar 2002-2015, (INEP, 2015), existiam 103.328 escolas rurais no Brasil em 2003,
esse numero caiu para 66.732, o que equivale ao fechamento de cerca de 277 instituigdes
rurais por més, ou 9 por dia. O cenario piorou nos ultimos anos: entre 2013 e 2014 foram
fechadas 4.084 escolas rurais, o equivalente ao corte de aproximadamente 340 instituigdes por
més, ou pouco mais de 11 por dia. Com a reducao da populacao rural, esse fendmeno vem se

desenvolvendo a passos largos, porém o fechamento das escolas tem sido superior ao nlimero
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de alunos que ainda necessitam ser atendidos pela rede publica nessas localidades, em outros
termos, as regides rurais ainda continuam na penumbra da prioridade do Estado como uma
aposta perdida.

O Ipea indicou que em 2010, havia o registro de 8,7 milhdes de alunos
matriculados na educagdo basica que residiam no campo, enquanto o numero de estudantes
matriculados em escolas rurais era de pouco mais de 6 milhdes. Desse modo, em 2010, existia
um contingente de 2,7 milhdes de criangas e jovens que se deslocavam todos os dias de seus
domicilios no campo até alguma cidade proxima para conseguir estudar. Ainda segundo a
mesma pesquisa, em 2008, essa diferenca era de 2,5 milhdes (IPEA, 2012). Vérios estudos
foram desenvolvidos com a temadtica e usualmente para especialistas, os municipios tém
fechado escolas rurais com a justificativa que elas tém um custo relativamente mais caro que
as urbanas. Isso acontece porque o numero de estudantes por sala ¢ menor nas rurais,
desconsiderando totalmente que o direito a educacdo um direito humano e no Brasil
positivado a partir de 1988.

Acrescenta-se a problemadtica, o fato de que algumas das principais fontes de
financiamento dos municipios para a educagdo estdo atreladas ao nimero de alunos, como ¢ o
caso do Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb). Dessa forma, quanto menos matriculados, menor ¢ o
repasse do Fundeb para os municipios. Os custos, no entanto, continuam parecidos, pois o
numero de professores permanece praticamente 0 mesmo, porém com um numero menor de
alunos; os gastos com manuten¢do também se mantém praticamente estaveis.

Destaca-se também que em torno de 50% das classes sdo multisseriadas nas escolas
localizadas na area rural e, em diversas delas, o professor acumula fun¢des de coordenador
pedagdgico e gestor. Incide nessa conjuntura, a pouca oportunidade de participar de grupos de
estudos e demais processos de formacdo continuada. O Programa Escola Ativa, implantado
em 1997 por meio de convénio do Ministério da Educagdo com o Banco Mundial, foi uma
possibilidade para a inser¢do desses professores no debate da educacdo do campo. Esse
programa efetivou-se com parcerias entre governos dos estados, governo federal, municipios e
universidades. Inimeras criticas sdo tecidas a esse programa nas pesquisas educacionais.

Neste contexto, reafirma-se como pressuposto central que os condicionantes
estruturais historicos da sociedade brasileira, quais sejam: a concentracao da terra e da riqueza;
a proeminente cultura patrimonialista com fortes marcas na sociedade civil e no Estado;
ideologia conservadora no que se refere ao trato da questdo social pelos poderes legislativo e

judiciario, especialmente, sdo responsaveis ampliacdo das contradi¢des que conformam o
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quadro atual de desigualdades sociais. Ou seja, o Estado, ainda em pese o conjunto de
normativos, segue falhando na perspectiva de transformar o direito legal em direito de fato,
cuja fungdo na maioria das vezes, ¢ administrar a retirada e a desisténcia. O fechamento
sistematico de escolas nas comunidades rurais ¢ demonstracdo inequivoca dessa opcao,
contribuindo para transformar as regides rurais em “deserto demografico” sem oferecer
condi¢des sociais e cujos atrativos outros possibilitem fazer delas um local possivel para
construir um projeto de vida.

E no caso da legislagio vigente, importante salientar que a normatizagdo se
encontra expressa na Lei n® 12.960, de 27 de marco de 2014, a qual estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestagdo de orgdo
normativo do sistema de ensino local para o fechamento de escolas do campo, indigenas e

quilombolas. Neste interim, estabelece a legislagdo que,

[...] o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educac@o, a analise do diagnostico do impacto da ag¢do e a manifestagdo da
comunidade escolar. (BRASIL, 2014).

O disposto acima de certo modo sacraliza a formalizacdo da renuncia do Estado
em compreender € minimizar as razdes de esvaziamento das comunidades rurais que
ofereciam sustentacdo a existéncia dessas escolas. Esse fator redunda na necessidade das
populacdes se deslocarem de suas comunidades, e que segundo os dados do Ipea levantados
em 2010, havia cerca de 2,7 milhdes de criangas e jovens que se deslocavam todos os dias das
suas comunidades rurais até algum centro urbano préoximo para estudar (IPEA, 2012). Esse
processo ocorre diante débil mobilidade politica dos representantes dos agricultores familiares,
quilombolas, indigenas, que via de regra, marcam posi¢do apenas na exposi¢do do conflito
por meio do denuncismo inocuo, desobrigados de contribuir na busca de alternativas

concretas, inclusive, na formacao de docentes, tema que serd expandido na se¢do a seguir.

FORMACAO CONTINUADA E PERMANENTE DE DOCENTES EM EDUCACAO
DO CAMPO

Atualmente, ha diversos programas de formacdo continuada oferecidos através
das universidades publicas e também cursos de formagdo bésica, ou seja, licenciaturas

voltadas especificamente para essa modalidade Educagdo do Campo. A exemplo pode-se citar
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o curso ofertado na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A Licenciatura em
Educacdo do Campo existe no pais desde 2006. Atualmente, sdo mais de quarenta
universidades federais em todo o Brasil que oferecem o curso, acrescidas das universidades
Estaduais. Na Educa¢do do Campo entende-se que os sujeitos que vivem no campo tém
direito a uma escola que possibilite, em articulacdo com as especificidades do campo, a
apropriacdo dos conhecimentos historicamente e localmente produzidos. Ou seja, as pessoas
tém, ndo apenas, o direito a serem educadas no lugar onde vivem — no campo; como também
ter acesso a uma educagdo pensada desde esse lugar, ou seja, do campo, com a participacao de
quem nele vive, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais. Nesse caso,
a educagdo inclui a instituicdo escolar, mas ndo se restringe a ela. A escola é vista como
prioridade na estratégia de garantir o direito dos povos do campo de ter acesso a Educagao
Basica’.

O curso de Licenciatura em Educagdo do Campo na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) foi regulamentado em maio de 2008, sendo constituido no Centro de
Ciéncias da Educa¢ao (CED) e integrando as atividades do Instituto de Educag¢do do Campo e
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (Instituto EDUCAMPO). Desde sua origem o curso
tem estabelecido parcerias junto as organizagdes ¢ Movimentos Sociais do Campo do Estado
de Santa Catarina. Situacdo semelhante se desenvolve na Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), Campus de Erechim. Essa opg¢do visa fortalecer o curso, ao mesmo tempo em
que busca realizar aprimoramento dos contetidos programaticos e pedagogicos.

A oferta do curso ocorre na modalidade presencial, tem duragdo de quatro anos
(oito semestres), tendo por principio a Pedagogia da Alternancia que compreende
articuladamente o Tempo Comunidade (TC) e o Tempo Universidade (TU). No periodo de
TU, os estudantes participam de atividades curriculares na universidade e nos TC eles
desenvolvem atividades nas suas comunidades, seja de diagnodstico, de aproximacdo com a
escola, estdgios em sala de aula ou projetos comunitarios de integragcdo escola/comunidade,
conforme a etapa do curso. Busca-se com esse processo educativo uno, articular a experiéncia
de trabalho e de vida do estudante no seio da comunidade/municipio onde reside com a
experiéncia de formacdo universitaria que esta realizando. No primeiro ano do curso, as

atividades tém como “eixo integrador”, tanto no TU quanto no TC, a investigagdo da

¢ Disponivel em: http://licenciatura.educampo.ufsc.br/apresentacao/. Acesso em 19 abril 2018.

7 S3o considerados como populagio do campo “os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados ¢ acampados da reforma agraria, os trabalhadores assalariados rurais, os
quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural” (BRASIL, 2010).
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realidade local. No segundo ano o foco se volta para o estudo da escola do campo. Nos dois
ultimos anos do curso o TC se constitui em Estadgios Supervisionados nas escolas do/no
campo para atuagdo docente na Educagdo Basica (anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio) na area de Ciéncias da Natureza (Biologia, Quimica, Fisica) e de Matematica.
(UFSC, 2009).

A formacgao de professores para a Educa¢do do Campo busca proporcionar acesso
aos conhecimentos das areas de Ciéncias da Natureza e Matematica, considerando também o
estudo dos elementos que compdem a memoria, saberes, valores, costumes, praticas sociais €
produtivas dos sujeitos do campo e focalizados na agricultura familiar. Além disso, busca
fomentar a andlise das caracteristicas socioculturais e ambientais do territorio e da vida dos
estudantes para que eles compreendam, em sua complexidade, os conflitos e as intrinsecas
contradigdes existentes Esta formagao ainda pressupde o desenvolvimento da capacidade
tedrico-pratica para pensar-organizar-fazer uma escola basica do campo e que estabeleca uma
formagdo critico-criativa, comprometida com os principios da construgdo de alternativas de
sustentabilidade socioecondmica dos territorios rurais (UFSC, 2009).

Segundo dados obtidos por meio da Secretaria Integrada dos Cursos, ha trés
turmas em andamento no curso. Os/as estudantes sdo oriundos do Planalto Norte (Turma 3);
Encostas da Serra Geral (Turma 4) e, Vale do Contestado (Turma 5). O Curso também possui
apoio do NEA Educampo® - Ntcleo de Estudos em Agroecologia da Educagdo do Campo da
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina, criado em 2014, fruto oriundo da chamada

plblica MCTUMAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq N° 81/2013° (BRASIL, 2013).

A EDUCACAO: um antigo obstaculo ¢ um mundo a conquistar

E recorrente na literatura especializada, nos debates politicos, na agenda dos
movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e sindicatos, a critica generalizada
sobre a qualidade e o volume de investimentos publicos alocados para a area da educagdo. O
tema, contudo, revela em grande medida que o pais ainda ndo encontrou seu verdadeiro eixo
de desenvolvimento (VEIGA et al., 2001). Apesar da educagdo ser tema de debates continuos
nos circulos especializados, entretanto, para a sociedade brasileira este ainda nao se constituiu

em valor social, ¢ um assunto de dominio quase exclusivamente do Estado. Muito se fala,

8 Disponivel em: http:/neacducampo.blogspot.com.br/ . Acesso em 15 abril 2018.

% O objetivo de seus idealizadores — professores da UFSC, estudantes, técnicos e agricultores — é o de colaborar
na organizagdo de formas mais horizontais e democraticas de constru¢do do conhecimento, favorecendo a
pesquisa do tipo “aprender fazer fazendo” e a disseminagdo e reconstru¢do do conhecimento através de
metodologias do tipo “agricultor para agricultor”. Ou melhor, busca-se resgatar o saber tradicional dos/as
agricultores familiares.
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escreve, mas pouco se planeja o futuro para além das andlises quantitativas de cada governo
que entra e sai da arena politica. Talvez seja pertinente a adverténcia de Kothe (2017, p. 65)
ao afirmar que “[...] O mal do Brasil s3o os brasileiros. Eles sdo bons em carnaval e futebol,
mas ndo sabem planejar nem guardar para o dia seguinte”. E o tdo esperado projeto de pais
inclusivo e para todos, em parte desenhado na Constituicao Federal de 1988, ainda ¢ uma
promessa nao cumprida como tantas outras. Martins (2017, p. 154) a respeito de um projeto
de pais expressa poucas ilusdes diante do impasse, pois, para ele “[...] Qualquer projeto que
baseia na factibilidade ¢ repudiado porque ¢ da direita. De esquerda, ¢ o sofrimento, a penuria,
a cegueira, a aliena¢do do conformismo, e do inconformismo meramente verbal e queixoso”.

Quando o assunto é a educagdo sobram lamurias a respeito da insuficiéncia dos
gastos publicos. Entretanto, em recente relatorio publicado sobre o Brasil, Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE, 2018) identificou que o pais alocou
5,4% do PIB em educagdo em 2014. Esse percentual supera a média dos paises da OCDE e da
América Latina, mas o desempenho escolar fica abaixo da Colombia, México e o Uruguai que
gastam menos por estudante que o Brasil. Apesar das criticas, o Brasil, devemos exaltar nas
ultimas décadas o pais incorporou cerca de 50 milhdes de alunos, possui mais de dois milhdes
de professores, tem 200 mil escolas, distribuiu mais de um bilhdo de merendas escolares e
disponibilizou para os alunos mais de cem milhdes de livros didaticos por ano (BUARQUE,
2017). E um feito admiravel, mas ndo é o suficiente, ainda nfo encontramos nosso rumo.

O fato ¢ que quando se trata das condi¢des estruturais do meio rural, a
problematica se torna mais aguda. Por conta das op¢des de desenvolvimento que o pais tomou,
as populacdes e regides rurais, quase sempre foram vistas como uma questdo secundaria,
cujas funcdes foi suprir o setor industrial com matéria prima, alimentos a baixo custo e ainda
disponibilizar mao de obra por meio do sistematico e continuo processo de éxodo rural. Essa
op¢ao masculinizou e envelheceu as populagdes rurais, € esse processo nao ¢ recente € nem
isolado. Os dados historicos apresentados pelos censos demograficos demostram que desde
1950 até 2010, as regides rurais brasileiras perderam cerca de 51,2 milhdes de habitantes
(IBGE, 2010).

Dessa forma, ¢ razoavel admitir que a elevacdo da escolaridade dos agricultores
familiares que ficaram se torna em um elemento central na promog¢do do desenvolvimento
rural. Os dados do Censo Agropecuario de 2006, apesar de defasados, podem ser citados
como referéncia, revelarem que 75% dos dirigentes dos estabelecimentos tem somente Ensino
Fundamental completo ou incompleto (IBGE, 2006). O trabalho de Helfand, Moreira e Jinior

ao estudar diversos grupos de agricultores moradores de estabelecimentos e situados entre
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cinco 500 ha, sdo categoricos em afirmar a estreita relacdo entre niveis de escolaridade e o uso
de tecnologia e insumos de produgdo agricola, pois, “Niveis mais elevados de escolaridade
estdo correlacionados ao uso mais intenso de crédito e assisténcia técnica, fertilizantes,
irrigacdo e especializacdo na producao” (HELFAND; MOREIRA; JUNIOR, 2014, p. 304).

Esse fator nao se representa nenhum ineditismo, se impde como condi¢do
fundamental para viabilizar as crescentes necessidades de expansao do capitalismo em termos
gerais, na medida em que “[...] a organiza¢do econdmica tende a se impor como um sistema
quase auténomo que espera e exige do individuo um certo tipo de pratica e de disposicdes e
habilidades econdmicas [...]” (BOURDIEU, 1979, p. 15). Afirma que o sistema capitalista
exige dos individuos um modelo sistematizado de habilidades, e se reproduzem
sistematicamente nas atividades agropecuarias “[...] em que a busca incansavel e quase
religiosa no credo por competéncia e competividade por anos sdo inseridas, reforcadas e
assimiladas [...]". E ¢ “[...] através da educacao implicita e explicita, o espirito do célculo e de
precisdo tende desse modo a aparecer como incontestdvel porque a racionalizagdo ¢ a
atmosfera da qual se alimenta” (Ibid).

Theodore Schultz (1965) foi professor de Economia da Educa¢do na Universidade
de Chicago e ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1979, e foi um dos pioneiros no
estudo sobre as influéncias da educagdo para a viabilizagdo econdmica dos agricultores a
serem mais “produtivos”. A principal ideia desenvolvida pelo autor foi o conceito de “capital
educacional” e que serviu posteriormente de base para a Teoria do Capital Humano ampliada
por Becker (1964). A visdo de Schultz defendia que a educagdo era um instrumento
fundamental para o crescimento econdmico originario das atividades da agricultura, por meio
do uso eficiente dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis e com melhores possibilidades
de gerar renda. O autor argumenta que a mudanga nos padrdes e nas condi¢des tecnologicas
da agricultura elevam o valor e a necessidade da escolaridade formal dos agricultores.

Logicamente que apenas a elevagao dos niveis de educagdo por si s6 ndo explica e
nem viabiliza os agricultores, Bebbington (1999) considera que o processo de
desenvolvimento da agricultura necessita de outras formas de capital, tais como a
disponibilidade de capital financeiro, capital fisico, capital natural e o capital social,
considerado pelo autor como a mais importante base facilitadora e indutora para o processo
econdmico de desenvolvimento. O conceito de capital social surge a partir das contribui¢des
teoricas de Putnam (1993), ao envidar esforgos para compreender os mecanismos de formagao
das redes sociais e das formas associativas da sociedade civil que influenciam o

funcionamento e dos Estados.
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Agregado a essa perspectiva, o que se busca em termos gerais & criar as
possibilidades, pelas quais os individuos possam fazer as melhores escolhas em condi¢des do
exercicio de plena liberdade. De modo que a visao de Sen (2000) identifica e defende
fortemente a necessidade de intervencdo do Estado como clemento mediador ¢ redutor das
desigualdades, com vistas a elaboragdo e oferta de politicas publicas para custear a redugdo,
ou mesmo a erradicacdo do analfabetismo. Como ja foi apontado, a baixa escolaridade ¢ um
fator estrutural limitante e bloqueia a introducdo ¢ o uso de novas tecnologias, bem como,
inibe o aumento da produtividade do trabalho e na adocdo de novas formas de gestdo aos
estabelecimentos rurais. No limite ¢ a negacdo de um direito humano fundamental pétreo
previsto na Constitui¢do Federal de 1988, entre tantos outros normativos.

A negacdo ou a fragilizacdo da educacdo podem ser elementos que dificultam ou
mesmo, impedem o melhor aproveitamento das habilidades humanas, recursos materiais e
ambientais disponiveis. De forma, que existe ampla pesquisa internacional que demonstra
com inimeras evidéncias, a importancia da educacido na adocdo de tecnologias destinadas a
aumentar as condi¢des de producdo e produtividade na agricultura (HELFAND; PEREIRA,
2012), e que pode auxiliar na melhoria das condi¢des de vida dos agricultores potencializando
e aperfeicoando os processos produtivos da agropecuaria que permitam a elevacdo das
condi¢des institucionais e, inclusive, da viabilizagdo reproducdo social e da acumulacio
material. O acesso a educagdo ¢ uma que opg¢ao inequivoca que gera transformagdes nas
visdes de mundo, na concepgao politica dos individuos, nos modelos técnicos, culturais e na
racionalidade decisoria dos agricultores familiares ao ser agregada e mediada pela assisténcia
técnica a produgao por meio da disseminagao continua da inovagao tecnologica.

Os dados da pesquisa da Embrapa e base empirica da tese de doutoramento de
Toledo (2017) e mostrados na Tabela 1, apresentam os niveis de escolaridade dos chefes dos

estabelecimentos dos agricultores familiares no universo investigado.

Tabela 1 — Grau de escolaridade dos chefes dos estabelecimentos.

Escolaridade Unidades da Federacdo
PR (3) SC(1) PA(3) PE(1) BA(2) Total
~ . N 3 8 13 3 7 34
Nao alfabetizado o 1.4 37 59 1.4 32 155
. N 1 3 3 2 2 11
Fundamental incompleto % 0.5 1.4 1.4 0.9 0.9 p
N 9 12 8 4 14 47
Fundamental completo % 4.1 5.5 3.7 1.8 64 21.5
Nivel Médio incompleto gj 813 glg 612 1 i 71; 3 275

o b b b b b b

N 14 7 9 10 2 42

Nivel Médio completo o 6.4 39 41 46 09 192
0 2 b 2 2 2 b
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N 1 2 1 2 1 7

Graduagdo incompleta o 0.5 0.9 05 0.9 05 132
o b b b b b >

Graduagdo completa % 1.4 0 0.5 0.5 05 27

N 50 50 50 25 44 219
% 228 228 228 114 20,1 100

Total
Fonte: Toledo (2017).

A soma percentual de analfabetos entre os chefes dos estabelecimentos foi de
15,5%, com o ensino fundamental incompleto foi 5,0%, com o Ensino Fundamental completo,
21,5%, os dois grupos somados representaram 43,0% da amostra (os dados do Censo
Agropecuario de 2006 apontaram 75% para os chefes dos estabelecimentos). Com nivel
médio incompleto, 32,9%, com nivel médio completo, 19,2%, com graduagdo incompleta,
3,2%, e com graduacdo completa, 2,7%. O PA foi a UF que apresentou a maior taxa de
analfabetismo 5,9%, o PR ficou com a maior taxa de nivel médio completo 6,4%, seguido da
BA 4,6% que também possui a maior taxa de cursos com graduagdo completa 1,4%.

Por se tratar de um estudo de caso, deve-se observar as limitagdes impostas pela
metodologia e adotar parcimodnia ao fazer inferéncias generalizantes. No Nordeste, a média de
analfabetos foi de 58%, no Norte 38%. A regido Sul tinha a menor taxa, com 7,4% do total
dos dirigentes (IBGE, 2006). Por outro lado, hd um intenso debate e criticas acerca de
instrumentalizacdo da educacdao e da elevacao dos niveis de escolaridade alinhado com o
processo indispensavel para a mundializagdo do capital (CHESNALIS, 1996).

A introdu¢do de inovagdes tecnoldgicas ¢ uma condi¢do sine qua non para
potencializar a producdo e a competicdo intercapitalista aplicados as atividades agropecuarias.
A necessidade de escolaridade adequada ¢ igualmente uma condi¢do, mas ndo ¢ uma garantia
de sucesso aos empreendimentos rurais. O fato € que as regides rurais, com a democratizagdo
da informagdo, ampliaram as referéncias com o meio urbano. Graziano da Silva (1997)
vislumbrou essa interdependéncia sob o prisma das novas formas e fun¢des do rural, diante
crescente urbanizagdo das regides rurais. Os reflexos dessas transformacgdes se fazem sentir na
conducdo das atividades agropecudrias, nos padrdoes de consumos da populagdo, na
composi¢ao do mercado de trabalho e na adaptagdo, ¢ mesmo na requalificagdo da forca de
trabalho agropecuario visando atender as novas demandas do modelo produtivo.

As informacdes da Tabela 2, tabulados por Souza et al., (2012) nesse aspecto, sao
emblematicas ao evidenciar a importancia da tecnologia no modelo de produgdo agricola
dominante e que estd a exigir niveis de escolarizacdo adequados para dar conta das maquinas
e equipamentos cada vez mais complexos. O peso da tecnologia no computo da Produtividade

Total dos Fatores (PTF) no periodo estudado passou de 50,6% para 68,1%, a terra de 18,1%
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para 9,6%. O trabalho reduziu em importancia de 31,3% para 22,3%, esse fator mostra a
necessidade do aumento da produtividade do trabalho por meio da qualificacdo da mao de
obra para atender a demanda, se tornando inclusive, em elemento poupador de terra.

A principio isso ndo deveria causar tanta estranheza. Abramovay (2000), ao tratar
sobre a emergéncia da “nova ruralidade”, afirma que essa ¢ uma etapa do desenvolvimento
social a ser vencida com o avango do progresso e da urbanizacdo das areas rurais. Na visdo do
autor, surgem ai possibilidades de elaboracdo de novos arranjos e estratégias a serem
incorporadas, na medida em que as transformacdes tecnoldgicas e o surgimento de novas
demandas (econOmicas, politicas e culturais) impulsionam a construcao de outra realidade.
Essa perspectiva pode estar escapando do campo de percep¢do dos pesquisadores do
desenvolvimento rural, tendo como base outras referéncias, atribui¢des e fungdes do espaco
rural. Parte da explicacdo da emergéncia para essa nova ruralidade pode estar na resisténcia
dos atores sociais em estabelecer uma aproximagdo razoavel e necessaria com a educagao,
pois, sdo estratégia de médio e longo prazos, com a exigéncia dos novos modelos
tecnologicos na agricultura, cujos resultados socioecondmicos opera no curto prazo, ou ainda,
decorre da tradigdo dos cientistas sociais brasileiros que mantém ainda uma perspectiva e

postura anticapitalista em relagdo a agricultura (PEDROSO, 2014).

Tabela 2 — Produtividade Total dos Fatores (PTF) da agricultura. (Censos
Agropecuarios de 1996 e 2006).

Variaveis Censo 1996 Censo 2006
(%) (%)
Tecnologia 50,6 68,1
Trabalho 31,3 223
Terra 18,1 9.6

Fonte: Souza et al., (2012).

Adicionalmente podemos ventilar que a crescente complexidade na conducao e na
gestdo das atividades agropecuarias, demandadas pelo novo padrio de desenvolvimento
agrario e agricola, esta a exigir um melhor aparato de compreensdo do mundo, e preparo de
habilidades e competéncias dos agricultores familiares, e isso ndo € por si s6, um ato
conspiratério, ¢ processo de mudanca. A verdadeira problematica é que os agricultores nao
sdo devidamente apoiados e protegidos. Ademais, as necessidades de preparo vao para além
do campo estritamente produtivo. No caso das areas investigadas, a julgar pelos dados
levantados pode-se aludir que essas possibilidades sdo visivelmente limitadas. Desse modo,
deve-se considerar que a realidade e o nivel de escolaridade dos agricultores familiares pdem

em relevo o debate e a pertinéncia das condi¢des de sobrevivéncia de parte expressiva desse
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segmento em cenario de competicdo, ¢ sobre quais os agricultores ainda tém chances ou
possiblidades de continuar sendo agricultores (BUAINAIN; GARCIA, 2013).

Nessa perspectiva, cabe interrogar como as novas propostas de educacio levadas a
efeito em mais de quarenta universidades brasileiras que apostaram na abordagem da
Educacdo do Campo estdo de fato dialogando com esse cenario. Por outro lado, o
esvaziamento demografico das regides rurais esta forcando o fechamento de escolas, de
acordo com o que foi antecipado. Isso por si s6 ja ¢ um aspecto amplamente negativo. Além
da precariedade estrutural, auséncia de valorizagdo dos professores, ¢ da auséncia de projeto
pedagbgico consistente. Esses fatores indicam que o pais ainda ndo tem um projeto de
desenvolvimento nacional, € nem estratégias voltadas para atender, incorporar e atribuir outro
papel as regides rurais brasileiras (VEIGA et al., 2001), para além de sua fungdo tradicional e
histérica, que ¢ produzir alimentos e matéria prima a baixo custo para outros setores da
economia.

Da mesma forma, a exacerbagdo dos aspectos tecnologicos ¢ um dos tragos
marcantes do novo padrio de desenvolvimento agrario e agricola, conforme o defendido por
Buainain et al., (2013) e Buainain et al., (2014). O novo padrdo exige o preparo especializado
dos agricultores familiares, ¢ da mdo de obra assalariada. A simples ado¢do de tecnologia
nada serve se ndo estiver conectada a estratégias de continuo aprendizado cada vez mais
complexo da realidade de producdo agropecuaria. Nao é possivel garantir a producdo, ¢ nem
mesmo o uso eficiente do contetido tecnolégico na medida em que o aumento da
produtividade, a habilidade gerencial do uso do conhecimento tecnoldgico que permitam a
reducdo dos custos de produgdo ira depender da capacidade dos agricultores poder interpretar
e assimilar as novas informagdes disponiveis pelo contetido tecnologico (VIEIRA FILHO;
SILVEIRA, 2011).

Esse ponto de vista estd em consonancia com o enunciado de Wanderley (2003) p.
46) ao admitir que “[...] o exercicio da atividade agricola exige cada vez mais o dominio de
conhecimentos técnicos necessarios ao trabalho com plantas, animais e maquinas e o controle
de sua gestdo por meio de uma nova contabilidade [...]”, traduzida aqui como racionalizacao
das atividades. E a expressdo social cada vez mais monetarizada exige racionalidade e
conhecimento, necessidades que vem sendo observadas em periodos mais recentes. Essas
constatagdes sdo descritas com mais clareza para conformar a ideia de um novo ciclo de
desenvolvimento agrario e agricola e de novas formas de acumulacdo nas atividades
agropecuarias, em que a inovag¢do em vdrios aspectos (técnico, gerencial, administrativo) e

uso de tecnologia assumem papel central (BUAINAIN ef al., 2013; BUAINAIN et al., 2014).
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Ploeg et al, (2000) por outro lado, afirmam que a introducdo da inovacdao em produtos,
servicos e processos sdo partes importantes de processos capazes de promover o
desenvolvimento rural, visa, entre outros, o aumento do interesse dos agricultores familiares
em elevar a produ¢do para ampliar e atingir novos mercados, em que a inovagdo e tecnologia
sdo fundamentais.

Nessa perspectiva a auséncia de escolaridade ou da subescolarizagdo dificulta o uso das
tecnologias de informagdes (TI). Em pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGIB) identificou a desigualdade de acesso no uso de computadores pessoais entre as
areas urbanas e rurais. Em 2014, havia computadores pessoais em 55% dos domicilios de
areas urbanas e 23% nas areas rurais, mas somente 7,2% dos estabelecimentos rurais tinham
acesso a internet (CGIB, 2015). O percentual de computadores encontrado nos
estabelecimentos rurais nos municipios pesquisados nos estados do PA, PR, SC, PE ¢ BA, foi
em média de 31,1% (TOLEDO, 2017). O trabalho do CGIB comprovou outro fator
dificultador no uso dessas tecnologias, pois 64% dos moradores das areas rurais nao possuem
nenhuma escolarizacdo ou possuem o ensino fundamental incompleto, 60% deles possuem
entre 45 a 59 anos, e os outros 40% tém 60 anos ou mais (CGIB, 2015). Esses dados
corroboram a necessidade urgente de politicas de acesso, ampliagdo e melhoria da educagao
formal para as regides rurais.

Em outro aspecto investigado pelo trabalho de Toledo (2017) e mostrado na
Tabela 3, enfatiza as causas de abandono dos estabelecimentos rurais por membros da familia
em idade aptos em trabalhar em outras atividades (por vezes fora da agricultura ou fora dos
estabelecimentos rurais). Demonstrou que a evasdo dos chefes dos estabelecimentos rurais
determinada pela busca de educacdo ¢ a segunda razao e causa de abandono do meio rural, em
10,5% dos casos da amostra investigada, sendo 3,8% no PR, 1,8% em SC, 2,3% no PA e
1,4% em PE e na BA. O trabalho de Kiyota e Perondi (2014) concluiu ainda que ha uma
tendéncia, encontrada igualmente em outros trabalhos, como por exemplo, no de Abramovay
(1998), que evidencia o maior nivel de escolaridade e a evasdo das jovens mulheres na busca
por uma melhor posi¢ao no mercado de trabalho. A primeira causa evidenciada na Tabela 3
foi a busca de renda regular e a fuga do arduo e duro trabalho agricola em 13,2% da amostra,
que conjugados com a busca de renda regular (13,2%) totalizaram 26,4%. A idade avancada
foi motivo para 1,9% da amostra, e a busca de casamento em 0,9%.

Maia, ao analisar os dados histéricos dos censos demograficos, observou que
ainda h4 um cendrio persistente de &xodo rural dos jovens em busca de melhores condi¢des de

trabalho. Embora admita que houve desaceleragao dessa tendéncia, especialmente notada, a
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partir dos anos 2000, contudo, admite que existe “[...] grande probabilidade desse jovem
alcangar niveis mais elevados de escolaridade do que seus pais e obter um emprego mais bem
remunerado no setor de servigos das areas urbanas” (MAIA, 2014, p. 1096).

Por outro lado, ¢ necessario considerar que o abandono dos estabelecimentos
rurais ¢ fendmeno multifatorial. Navarro e Pedroso (2014) defendem que parte desse processo
pode ser interpretado e explicado por duas razdes principais. Uma delas advém em razio dos
“fatores de sucesso” em regides mais prosperas, na medida em que os agricultores familiares
conseguiram construir condi¢des materiais, € chances de acesso a educagdo e qualificagdo
profissional destinada as novas profissdes com melhores possibilidades e facilidades de gerar
renda que os induziram a desisténcia das atividades agricolas consideradas penosas. A outra
razdo, a mais comum e mais frequente nas regides rurais empobrecidas, o abandono do campo
pelos membros da faixa etaria intermedidria das familias em idade de trabalho decorre de
“fatores de insucesso”. Ou seja, pelas razdes opostas em que a precariedade das condigdes
produtivas e sociais dos chefes dos estabelecimentos rurais dificultou ou até mesmo impediu

ao acesso as condigdes de alguma prosperidade econdmica e material aos membros da familia.

Tabela 3 — Razdes de abandono dos estabelecimentos rurais.

Razées de abandono Unidade da Federagdo
PR(3) SC() PA@B) PE(l) BA(2) Total
N 3 3 9 4 10 29
Busca de trabalho e de renda regular o 1.4 1.4 4.1 1.8 4.6 132
Insalubridade e penosidade do trabalho agricola e N 6 7 9 3 4 29
renda baixa % 2,7 3,2 4,1 1,4 1,8 13,2
. N 8 4 5 3 3 23
Necessidade de estudar % 3.7 1.8 23 1.4 1.4 10,5
. . , N 5 0 3 0 4 12
Deficiéncia na oferta dos servigos de satide o 23 0.0 1.4 0.0 1.8 5.5
Acompanhar os familiares (mudanga de local de N 0 1 6 0 0 7
moradia) % 0,0 5 2,7 0,0 0,0 32
. N 1 1 0 0 1 3
Idade avangada (idosos) o 0.5 0.5 0.0 0.0 0.5 1.4
Em busca de casamento N 2 0 0 0 0 2
% 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
~ . . N 0 0 0 0 1 1
Nao possuir terra propria % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.5
Nio se aplica N 3 3 0 0 3 ?
P % 1,4 14 00 00 14 41
Violéncia N 0 0 ! 0 0 !
% 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,5
N 22 31 17 15 18 103

Nao sabe/ndo respondeu o 10.0 142 73 6.8 32 470
o ) k) b 3 ) 3

N 50 50 50 25 44 219

Total % 228 228 228 114 201 100

Fonte: Toledo (2017).
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Logicamente que existem outras concepgdes e formas de produzir na agricultura fora do
padrdo e modelo tecnologico, que apesar de residuais, oferecem possibilidade em gerar renda
e garantir reproducdo social e material das familias e dos estabelecimentos rurais. Entretanto,
¢ razoavel admitir que diante dos cenarios de mercantilizacdo ¢ monetarizagao da vida social,
acirramento concorrencial, necessidade de gestdo e de investimentos, a agropecudria passa a
ser uma atividade econémica como outra qualquer, em que o retorno exige trabalho duro e
disciplinado e amparo estatal, ¢ mesmo com o acesso a essas condigdes, ndo representa
garantia de sucesso na atividade. Isso se deve ao fato de que a aplica¢do da logica economica
e industrial ¢ dificil de ser inteiramente utilizada na producao agricola, devido a inconstancia
e a inseguranca dos riscos climaticos e bioldgicos da produgdo ao céu aberto.

A busca de rendimentos econdmicos emerge e funde os comportamentos sociais que sao
“[...] fortemente ancorados na compreensdo da atividade agropecuéria como uma atividade
econdmica que requer uma rigida administragcdo tanto do ponto de vista financeiro como de
sua crescente complexidade operacional” (NAVARRO, 2016, p. 58), e para tal, necessita de
preparo em que a obrigagao de elevacdo da educagdo formal se impde como condig¢do. Porém
essa necessidade ndo esta restrita as demandas produtivas da agricultura. E base e condigio

para a construcao da cidadania consciente e responsavel.

CONCLUSAO

Ao finalizar este artigo, arrematamos que por muitas décadas nos distantes rincdes
do Brasil, para criangas e jovens que vivem nas regides rurais brasileiras, a necessidade de
conciliar o local de residéncia, estudo e lugar trabalho tem sido uma equagdo dificil de ser
resolvida. As condigdes estruturais e produtivas das regides rurais alternam processos de
constantes de territoriatorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo, uma novidade
velha no contexto da agricultura familiar. Esses fatores decorrem em grande parte das
dinamicas de produgao e circulagdo, e da produgdo e reprodugdo do capital, acompanhadas de
um amplo processo de diferenciacdo espacial, que socializa de maneira integrada e
rearticulada ao espago urbano. Esta constatacdo reforca necessidade de ampliagdo na
formagdo educativa, com intuito de reforcar que as redes sociais de cooperagdo possam
congregar praticas politicas em beneficiamento do protagonismo social das populagdes rurais
e da agricultura familiar, atribuindo a eles um novo papel e lugar no desenvolvimento para o
conjunto do pais.

No tocante aos resultados da pesquisa realizada pela Embrapa, concluiu-se que

ainda ¢ elevado o indice de analfabetismo e de subescolarizagdo sist€émica das populagdes
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rurais. A busca de escolarizagdo ¢ um importante elemento que induz o abandono dos
estabelecimentos rurais ¢ interpretado pelas familias rurais que a educagdo ¢ uma condigdo
para conseguir melhores posi¢des no mercado de trabalho e de ascensdo social. Além disso,
os dados revelam a necessidade de aprimoramento da forga de trabalho adequada a realidade
das atividades agropecudria em constantes transformacdes sociais e tecnologicas. A questdo
da educagdo nas regides rurais, ainda denuncia a precariedade da formagdo de “capital
educacional”, segundo as premissas pioneiras de Schultz. Demonstra do mesmo modo, o
negligente e historico desamparo pelo Estado sobre a populagdo do campo, e transforma a
vida nas regides rurais em ‘“acidente”, em um castigo indesejavel de percurso e ndo em
projeto de vida, que se reflete nos altos indices de analfabetismo ou escolarizagao precaria.

A oferta de um ensino contextualizado e de qualidade e para todos os individuos ¢
uma acao prioritaria expressa em grande parte de dispositivos legais como dever e obrigacao
do Estado. Entretanto, ao negligenciar essas prerrogativas, o Estado sacraliza a perpetuacdo da
desigualdade, da desisténcia institucional, inclusive, ao normatizar o fechamento de escolas
nas comunidades rurais. Essa op¢ao politica nega as populagdes rurais a consecugdo de
direitos humanos e fundamentais fartamente consagrados nos dispositivos legais e necessarios
que avalizam o exercicio pleno da liberdade criativa dos talentos individuais, pela qual a
educacdo ¢ um instrumento decisivo. Por outro lado, as organizagdes sociais que dizem
representar as demandas dos agricultores familiares, necessitam fazer muito mais do que
discursos pautados na exacerbag¢dao apenas no conflito por meio do denuncismo queixoso e
vazio. Poderiam colocar suas estruturas materiais ¢ humanas para auxiliar na erradicacao do
analfabetismo e na elevacdo da escolaridade das populagdes rurais, efetivamente fazer
cumprir os dispositivos constitucionais e supralegais. Sabe-se que a educagdo,
individualmente, ndo tem a capacidade e poder de resolver todos os desafios e problemas das
regides rurais e da sociedade em geral, mas sem ela ¢ praticamente impossivel perseguir os

caminhos para a promocao da inclusdo social e do desenvolvimento regional e sustentavel.
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