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Resumo: O advento da Portaria Interministerial 17/2007-MEC intensificou, no Brasil, o debate sobre a
natureza e a finalidade do que seja educacado integral. O debate se concentra na concepgdo, nos
fundamentos epistemoldgicos, politicos e pedagdgicos, e, ainda, na critica as politicas educacionais e suas
experiéncias pedagodgicas malsucedidas. Este artigo, que ndo segue nenhuma dessas dire¢des; tem por
objetivo buscar definicdes para o conceito educacao integral, tendo por base as politicas e as experiéncias
pedagdgicas, visando sintetiza-las em modalidades. Para tanto, utiliza-se a analise histérico-critica
(SAVIANI, 2003; MACIEL e BRAGA, 2008), metodologicamente fundamentada no materialismo histérico-
dialético (MARX, 1983) para percorrer, no periodo entre 1925 e 1996, a trilha das politicas e das
experiéncias pedagdgicas, em busca de definicdbes para o conceito educagado integral. Como resultado
dessa busca, chega-se a concluséo de que as inUmeras experiéncias pedagoégicas em educagao integral no
Brasil podem ser sintetizadas em duas modali- dades: educagéo integral liberal e tempo integral.
Palavras-chave: Educacado integral. Educagado integral liberal. Tempo integral. Politicas educacionais.
Experiéncias pedagdgicas.

Abstract: The advent of Interministerial Ordinance 17/2007-MEC has intensified, in Brazil, the debate on the
nature and purpose of what is integral education. The debate focuses on the conception, on the
epistemological, political and pedagogical foundations, and also on the criticism of educational policies and
their unsuccessful pedagogical experiences. This article, which does not follow any of these directions; aims
to seek definitions for the concept of integral education, based on policies and pedagogical experiences,
aiming to synthesize them in modalities. To this end, we used historical-critical analysis (SAVIANI, 2003;
MACIEL and BRAGA, 2008), methodologically founded on historical-dialectical materialism (MARX, 1983) to
walk, in the period between 1925 and 1996, the trail of policies and pedagogical experiences, in search of
definitions for the concept of integral education. As a result of this search, it is concluded that the
innumerable pedagogical experiences in integral education in Brazil can be synthesized in two modalities:
integral liberal education and integral time.
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Pedagogical experiences.
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Resumen: La llegada de la Ordenanza Interministerial 17/2007-MEC ha intensificado, en Brasil, el debate
sobre la naturaleza y finalidad de lo que es la educacién integral. El debate se centra en la concepcion, en
los fundamentos epistemoldgicos, politicos y pedagdgicos, y también en la critica a las politicas educativas
y sus fracasadas experiencias pedagdgicas. Este articulo, que no sigue ninguna de estas instrucciones;
tiene como objetivo buscar definiciones del concepto de educacion integral, a partir de politicas y
experiencias pedagogicas, con el objetivo de sintetizarlas en modalidades. Para tanto, se utiliza el analisis
histérico-critica (SAVIANI, 2003; MACIEL y BRAGA, 2008), metodoldégicamente basado en el materialismo
histérico-dialéctico (MARX, 1983) para seguir, entre 1925 y 1996, el camino de las politicas y las
experiencias pedagodgicas, en busca de definiciones para el concepto de educacion integral. Como resultado
de esta busqueda, se concluye que las innumerables experiencias pedagdgicas en educacion integral en
Brasil se pueden sintetizar en dos modalidades: educacion integral liberal y tiempo integral.

Palabras clave: Educacion integral. Educacion integral liberal. Tiempo integral. Politicas educativas.
Experiencias pedagdgicas.

1 INTRODUGAO

Este artigo tem por objetivo perquirir as concepgdes de educagao integral, tendo por
base as politicas oficiais de educacao e as experiéncias pedagogicas realizadas no Brasil,
por meio de quem, de uma maneira ou de outra, aventuraram-se nesse campo, em busca
de definigdes do conceito de educacéo integral.

O critério de se ater as politicas educacionais e as experiéncias pedagdgicas,
deve-se ao fato de que sdo inumeras as concepg¢des de educacao integral, muitas das
quais sem qualquer viabilidade pratica ou ndo experimentada, o que as tornam muito
mais uma concepgao filoséfica, uma filosofia educacional do que uma proposta ou projeto
pedagogico. O longo periodo, que vai da edicdo da primeira politica (1925) a vigéncia da
ultima analisada nesse trabalho (1996) criou um primeiro problema técnico: expor ao
longo do periodo completo politicas educacionais separadas das experiéncias pedagogicas
ou expor uma e outra, num determinado periodo especifico? Optou-se por esta ultima, pela
seguinte
razao:

Um dos principios epistemoldgicos do referencial tedrico analitico, deste artigo,
afirma que os processos ocorridos na superestrutura da sociedade (incluido ai os
educacionais) sdo determinados pelos processos histérico-concretos. A relagdo entre
infraestrutura e superestrutura, porém, ndo se faz de forma imediata e mecanica, a
repercussdo de uma na outra pode demorar anos.

No caso das politicas educacionais ou experiéncias pedagogicas, onde se buscam

elementos para determinar os tipos de educagéo integral, sdo marcos importantes: lei
1.846/1925 e o Relatorio de 1928 sobre a gestdo de Anisio Teixeira a frente da Secretaria
de Educacdo da Bahia, porque representam o inicio da concepgao, que € objeto desse
trabalho; a promulgacdo da lei 4.024/61, como primeira lei nacional, e ainda que
transformada pelas leis 5.692/1971 e 7.044/1982, vige até a promulgacdo da lei
9.394/1996.

Desse modo, o periodo foi subdividido em dois: de 1925 a 1961 e de 1961 a 1996,
dos quais extraem-se as concepgoes de educacgao integral, que possibilitem definicdes do
conceito educacgao integral. Na conclusdo, sintetiza-se a génese desse processo, no
periodo estudado.
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2 O CONCEITO DE EDUCAGAO INTEGRAL NO BRASIL: politicas educacionais e
experiéncias pedagoégicas — 1925/1961

A historia da educacao integral no Brasil comega com Anisio Teixeira. Teixeira ndo
utiliza o termo integral, no entanto, sua concepgao de educagao, na origem, decorrente ou
nao de Dewey, expressa, desde o primeiro momento, a mesma natureza nao somente dos
documentos da Revolugdo Francesa, mas, principalmente, da aprimorada concepgao
democratico-liberal de John Dewey.

Com efeito, foi na condi¢cdo de Inspetor Geral de Ensino da Bahia, no governo de
Goées Calmon (1924-1928), que Teixeira, em visita técnica aos Estados Unidos para
observar o Sistema Educacional daquele pais, tomou conhecimento das ideias de John
Dewey, de quem se tornaria discipulo e o grande difusor de sua concepg¢éo educacional no
Brasil. Nesse sentido, inicialmente, cabe expor a concepg¢ado educacional de Anisio
Teixeira, tendo por base documentos originais de 1925 e 1928, vinculados a experiéncia
como Inspetor Geral do Ensino na Bahia, e fragmentos dos Decretos de 1932, 1933 e 1934,
refe- rentes a experiéncia no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal.

1.1 De 1925 a 1935: Anisio da Bahiaao Rio de Janeiro

O primeiro documento oficial, no qual se pode encontrar a concepgao educacional
de Anisio Teixeira, ainda que esse documento seja produto de uma Comissao de Trabalho,
€ a Lei 1.846, de 14 de agosto de 1925.

Essa Lei, que ficou conhecida como “Reforma Gdées Calmon”, logo no Art. 1°, é
definitiva quanto a concep¢ao educacional, ali, expressa: “O Ensino Publico no Estado da
Bahia tem objectivo educar physica, moral e intelectualmente o individuo, tornando-o apto
para a vida em sociedade” (BAHIA, 1925, p.177).

Ora, o enunciado desse artigo ndao deixa duvidas quanto as trés dimensoes
educacionais basicas decorrentes da concepc¢ao do pensamento liberal-revolucionario da
revolugao francesa', todavia, nao se pode afirmar que essa concepgao seja propriamente
de Tei- xeira, nem que decorra da influéncia de Dewey, por dois motivos: no primeiro caso,
porque no documento oficial seu nome nao esta subscrito e porque, ele proprio afirma que
para a elaboragcédo da Reforma foram criadas Comissdes de Trabalho? (TEIXEIRA, 1928, p.
3) e, no segundo caso, porque, pela literatura consultada (NUNES, 2000, p. 10-11;
AZEVEDO, [1960], p. 1, 2, 10), ele s6 veio a tomar conhecimento das ideias de Dewey,
em 1927 (e a conhecé-lo, em 1929), e a Lei, como se vé, é de 1925.

Isso ndo se pode dizer do Relatorio de 1928, referente aos quatro anos de gestao
(1924-1928). Neste, a influéncia Deweyana fica evidente até pela interpretacéo que faz da
prépria Lei, assim expressa por ele (1928, p. 8):

1  Objetivos esses, cuja formulagdo pode ser encontrada tanto no “Rapport”’, de Condorcet (1792, p.2), quanto no
“Plan”, de Lepelletier (1793, p. 15).
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Essa escola primaria deve ser, na forma da lei fundamental do ensino, sobretudo
educativa, buscando exercitar nos meninos os habitos de observagéo e raciocinio,
despertando-lhes o interesse pelos ideaes e conquistas da humanidade, ministran-
do-lhes nogdes rudimentares de literatura e historia patria, fazendo-os manejar a
lingua portugueza como instrumento de pensamento e da expressao; guiando-lhes
as actividades naturaes dos olhos e das méos mediante formas adequadas de tra-
balhos praticos e manuaes; cuidando, finalmente, do seu desenvolvimento physico
com exercicios e jogos organizados e conhecimento das regras elementares de
hygiene, procurando sempre nao esquecer a terra € o meio a que a escola deseja
servir, utilizando-se o professor de todos os recursos para adaptar o ensino as par-
ticularidades da regido e do ambiente bahiano.

Comparar esse trecho com as citagdes de Dewey parece desnecessario, uma vez
que salta aos olhos a similaridade: a énfase na experimentagdao pelos exercicios de
“‘observagao e raciocinio”, no civismo por meio da “histéria patria®, nas “actividades
naturaes” dos olhos e das maos dirigidas para o trabalho, no desenvolvimento fisico e
conhecimento das regras de higiene?, mas também contribui acrescentando, que tudo isso
deve ser realizado sem “esquecer a terra e o meio a que a escola deseja servir’,
preocupacao essa com a questdo sociocultural brasileira, que sera permanente em seu
pensamento*.

A atuacao de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, comega em
1929, ao se apresentar a Fenando de Azevedo, na época Diretor da Instrugcdo Publica do
Distrito Federal, cargo ao qual assumiria em outubro de 1931, com uma carta de

apresentacao assinada por Monteiro Lobato®.

Para quem esta acostumado a interpretar a histéria em contexto, ndo é dificil
perceber que para entender a participacdo de Anisio Teixeira no Rio de Janeiro desse
periodo, ndao pode descola-lo dos acontecimentos estruturais: a Revolugdo de 1930, a
Revolucdo Constitucionalista de 1932, a atuagao dele junto ao Partido Autonomista do
Distrito Federal, na Associacdo Brasileira de Educacido e a atuacdo com os
escolanovistas do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo de 1932, o Levante Comunista
de 1935, o con- fronto entre a Alianga Nacional Libertadora e a Agao Integralista Brasileira.
Entretanto, esses elementos, aqui, sdo relevantes apenas para entender a intencdo das
reformas do ensino, levadas a cabo por Decretos, cujos objetivos esbo¢gam a concepgao
educacional de Anisio Teixeira.

Areforma, editada pelos Decretos: 3.763, de 1° de fevereiro de 1932; 3.810, de 19 de
margo de 1932; 3.864, de 30 de abril de 1932; Decreto 4.387, de 8 de setembro de 1933; e,
finalmente, o de n. 4.779, de 16 de maio de 1934.

2 Em suas palavras: “Logo se organizaram commissdes de estudo e ainda em 1924, foi enviado ao Con- gresso um
projeto de lei de reforma do servigo de ensino publico. Em meados de 1925, foi essa lei votada e sanccionada”
(TEIXEIRA, 1928, p. 3).

3  Em outra passagem € mais direto e explicito: “A par do ensino primario, a lei tragou a figura dos institutos educativos
que viriam completar a educagéo elementar do bahiano, todos condicionados a uma nitida finali- dade de “efficiencia
social”, finalidade que deve presidir a educagdo para uma democracia” (TEIXEIRA, 1928, p. 4), sem negrito no
original.

4 O que ndo é uma postura isolada da geracao de 1922 (ano em que se gradua Bacharel em Direito), nesse ano como
se sabe, a Semana de Arte Moderna inaugura um movimento que se estendera por todos os ramos da elite letrada
brasileira, cujo centro é a cultura brasileira e suas singularidades regionais.

5 Segundo Lobato “[...] a inteligéncia mais brilhante e o maior coragdo que ja encontrei nestes ultimos anos de minha
vida” (AZEVEDO, 1960). A data desse texto, ausente no texto original, pode ser encontrada em Coutinho (2017, p. 5).
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Como esses Decretos tratam, no geral, da reforma da estrutura do sistema de
ensino no Distrito Federal para estreitar a relagdo entre o Ensino Primario e as duas
etapas do Ensino Secundario e, no ambito deste o secundario técnico e o propedéutico,
aléem de “profissionalizar” a formacado de professores com a criacdo do Instituto de
Educacéao, cabe extrair daqui a concepg¢ao educacional, expressa pela estrutura curricular
do Art. 9°, do De- creto 3.810, de 19 de margo de 1932:

Art. 9° - O ensino na Escola de Professores distribui pelas seguintes secoes:
| — Biologia Educacional e Higiene;

Il — Educacao;

Il — Matérias de Ensino;

IV — Desenhos, Artes Industriais e Domésticas;

V — Musica;

VI — Educacao Fisica, Recreagao e Jogos;

VIl — Pratica de Ensino.

Esse artigo 9°, do Decreto 3.810/1932, pela concepgao de educagao que encerra,
envolvendo as diversas dimensdes das habilidades e capacidades humanas, pela
similaridade, parece retirado do Relatoério apresentado ao Governador da Bahia, em 1928.
Portanto, a concepg¢do educacional de Teixeira ia-se conformando em politicas
educacionais concretas.

Além disso, postulava tais reformas, sobretudo, as referentes ao ensino secundario,
a diminui¢ao das desigualdades pela diminui¢do das diferengas entre a dimenséao técnica e
propedéutica, ou como afirma Cunha (1999, p. 12): “Em todos os casos, 0 que se buscava
era a ligacao entre a educacgao geral e as atividades de oficina, de modo que se evitasse a
separacao entre o trabalho manual e o trabalho intelectual”.

Porém, o que mais expressa, nesse periodo, a concepg¢ao de Anisio Teixeira e sua
vinculagdo a Dewey sdo as Escolas Experimentais (Laboratory School), objeto do Decreto
3.763, de 1° de fevereiro de 1932, que, ndo sem razao tedrica, inaugura a bateria de
Decretos da Reforma. Tais escolas, como se pode conferir pela Figura 1, (onde se
apresenta a localizagdo de cinco das dez escolas construidas no periodo em que Anisio
Teixeira esteve na Dire¢ao da Instrugdo Publica do Distrito Federal), foram espacialmente
distribuidas para atender as mais diferentes demandas sociais, um principio do
pensamento educacional de Teixeira, e organizadas administrativa e pedagogicamente
com tragos significativos do que viria a ser a proposta de escola que ficaria conhecida
como escola-parque distribuidas para atender as mais diferentes demandas sociais, um
principio do pensa- mento educacional de Teixeira, e organizadas administrativa e
pedagogicamente com tracos significativos do que viria a ser a proposta de escola que
ficaria conhecida como escola-parque.
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Figura 1 — Distribuicdo espacial das escolas experimentais
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Fonte: Arte adaptada do google maps.

As supracitadas escolas, legitimadas pelo Decreto 3.763/1932, sdo as escolas
experimentais: Escola Municipal Manoel Bomfim, situada na Rua Braque, 31 — Del
Castilho; Escola Municipal Republica Argentina, situada na rua Boulevard 28 de Setembro,
125 — Vila Isabel; Escola Municipal Barbara Ottoni, situada na Rua Senador Furtado, 94 —
Maracana; Escola Municipal Estados Unidos, situada na rua Itapiru, 453 — Rio Comprido;
e Escola Municipal México, localizada na rua da Matriz, 67 — Botafogo. Essas escolas
poderiam ser de trés tipos: de 12 classes (6 salas comuns e 6 salas especiais), de 16
classes (12 salas comuns e 4 salas especiais) e a de 25 classes (12 salas comuns, 12
salas especiais e o ginasio) e, de acordo com Dérea (2000, p. 156):

O sistema “Platoon” era constituido de salas de aula comuns e salas especiais para
auditorio, musica, recreacao e jogos, leitura e literatura, ciéncias, desenho e artes
industriais, onde os alunos de deslocavam através de pelotdes pelas diversas salas,
conforme horarios pré-estabelecidos.

Note-se que as areas atendidas: “salas especiais para auditério, musica, recreagao
e jogos, leitura e literatura, ciéncias, desenho e artes industriais” atendem ao disposto no
artigo 9° do Decreto 3.810/1932.

1.2 De 1950 a 1960: Anisio de Salvador a Brasilia

A trajetéoria da formagdo académica, vinculada a Dewey e aos Pioneiros da
Educacdo Nova, somada a sua atuagao profissional, como gestor educacional no Estado
da Bahia e no Rio de Janeiro — DF, bem como na Associacdo Brasileira de Educacao,
criaram as condi¢oes suficientemente necessarias para que Anisio Teixeira assumisse o
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cargo de Secretario de Educagdo e Saude da Bahia, agora na gestdo de Octavio
Mangabeira, em 1947, para concretizar aquela que viria a ser sua maior obra: a criagao do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em outubro de 1950.

Trata-se de sua maior obra, ndo porque nao tenha realizado outras de grande vulto
antes ou porque néao realizaria outras depois, mas por se tratar da primeira na qual suas
ideias sao inteiramente postas em pratica, provando por meio dela a viabilidade do que viria
a ser chamada, no ambito do ensino publico, de educacgao integral, ainda que ele proprio
nunca tivesse utilizado esse termo®.

A concepcgao de educacgao integral de Teixeira (1959, p. 79) esta clara no discurso
inaugural do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em 1950, quando assim se expressa:

E desejamos dar-lhe seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais
ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educacao fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos,
forme atitudes, cultive aspiragdes, prepare, realmente, a crianga para a sua
civilizacdo — esta civilizagéo tao dificil por ser uma civilizagéo técnica e industrial e
ainda mais dificil e complexa por estar em mutagdo permanente. E, além disso,
desejamos que a escola dé saude e alimento a crianga, visto nao ser possivel
educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.

Portanto, a educacdo integral para ele envolve as matérias regulares; artes
industriais, que se pode chamar hoje de iniciacdo para o trabalho (embora seja uma
terminologia da lei 5.692/71), educacao fisica e artistica; educacédo moral e psicoldgica;
tudo amparado por programa de saude e alimentagdo. Para ele, a educagao integral nao
pode ser dissociada do turno completo das 7h30 as 16h30 (TEIXEIRA, 1962, p. 25), muito
menos de uma escola, cuja arquitetura (TEIXIRA, 1962, p. 27-29) proporcione as
condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento desse tipo de educagao, pensada por ele
com duas estruturas, igualmente integradas: a escola-classe e a escola-parque’
(TEIXEIRA, 1967, p.252).

A escola-parque de Salvador, chamada de Centro Popular de Educacgao por Anisio
Teixeira e nomeada Centro Educacional Carneiro Ribeiro pelo Governador Otavio
Mangabeira é, portanto, uma Politica Estadual para a Educacao Primaria® e, ainda que
sua estrutura curricular (integrando setor de instrugcdo, a escola-classe, e setor de
educacao, a escola-parque) engendrasse a concepgao de educacao integral, € chamada
pelo proprio autor (TEIXEIRA, 1959, p. 83), de escola de tempo integral, mas, e tao
somente, para in- dicar que esse tipo de educacdo ndo poderia se desenvolver num
tempo limitado, parcial, como era comum na época.

Construido na periferia de Salvador, o Centro Educacional Carneiro Ribeiro se
localiza em meio a uma regido constituida de bairros de familias pobres, conforme
assinala Eboli (1969, p. 11):

6 A justificativa para a nao utilizagdo do termo apontada por Cavaliere (2010, p. 250) é convincente, em particular, a que
se refere ao uso do mesmo termo pelos integralistas.

7 Opta-se pelo substantivo composto e, portanto, pela utilizagdo do hifen ndo s6 pelo significado, mas também porque
assim é escrito pelo autor, embora haja muitos artigos utilizando os termos semhifen.
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Aquéles que chegam a esta parte da cidade de Salvador — bairros da Liberdade,
Caixa Dagua, Pero Vaz e Pau Miudo — onde se localiza o CENTRO

EDUCACIONAL CARNEIRO RIBEIRO, do CRINEP® | da Bahia, 6rgéo do
Ministério da Educa- ¢ao e Cultura, ndo imaginam, por certo, o que era aquela
area em 1947. Nela se instalaram, ha alguns anos, grupos de familia, de baixa
condicdo econOmica, em seus casebres de alvenaria, com uma populacgéo infantil
sem assisténcia, sem escolas, praticamente abandonada.

Assim, localizado estrategicamente o CECR atendia ao preceito de Teixeira,
segundo o qual a politica educacional, enquanto politica publica deve visar a diminuicao
das diferencas sociais, no intuito de prover as condigdes da instituicdo efetiva de uma
sociedade democratica.

Inaugurado parcialmente, em 21 de outubro de 1950, o CECR teve sua obra
‘concluida” apenas em 1964, por decorréncia da falta de compromisso das gestbes
posteriores em nao tornar o empreendimento, uma prioridade de governo™. O Quadro 1, a
seguir, ape- senta as etapas de construgdo do CECR.

Quadro 1 — Etapas de construgédo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro

Etapas da Constru¢dao do CECR - Salvador
1950 1961 1964 2017
3 escolas-classe 1 escola-parque 1 escola-classe Residéncia (nunca inicia-
(concluidas) (concluida) (concluida) da)

Fonte: Elaborado, pela autora, a partir Eboli (1969, p. 13-18).

Tanto de acordo com Anisio Teixeira (1962, p. 6-8), quanto com Eboli (1969, p. 18-
20), o Projeto original era constituido por: 4 escolas-classe, com 12 salas de aula em cada
pavilhdo; e uma escola-parque, constituida de: 1) pavilhdo de trabalho; 2) setor
socializante; 3) pavilhdo de educagéao fisica, jogos e recreacéo; 4) biblioteca; 5) setor
administrativo geral (incluindo gabinete médico e dentario) e almoxarifado; 6) o teatro de
arena ao ar livre; e, 7) setor artistico, além de jardins e horta. A grandiosidade desse
Projeto demonstra, por si, a fidelidade de Anisio Teixeira com sua concepgao de educagao
integral, particularmente, se levadas em consideragdo a época e a populagdo a que se
destinava.

O Centro, inaugurado parcialmente em 1950, com trés pavilhées de escolas-classe,
constituidos de 12 salas de aulas cada um, além de, segundo Eboli (1969, p. 20-21),

8Definitivamente, a escola-parque de Salvador é a primeira experiéncia educacional publica de educacao integral
decorrente de politica educacional, ainda que, na mesma cidade de Salvador, tenha-se instituido, pelo mesmo Anisio
Teixeira (1928, p. 27), uma politica de tempo integral (Lei 1.846 de 14/08/1925 e Decreto 4.312 de 30/12/1925), que
néo se efetivara; por outro lado, as Escolas-Laboratério, na cidade do Rio de Janeiro, compreendiam a nogdo de
educacao integral, mas em tempo parcial.

9Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos.

10 Ciente dessa situacdo, de acordo com Eboli (1969, p. 19), o proprio Anisio Teixeira, quando Diretor do INEP, assina
convénio para o término das partes que faltavam ser construidas do Projeto.
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gabinete médico e dentario, instalagées para administragao, jardins, hortas e areas livres.
Sem a construcao dos pavilhdes da Escola-Parque, o CECR, inicialmente, viria a atender
apenas as atividades de ensino, pelo periodo de 4 horas diarias.

Somente em 1961 (EBOLI, 1969, p 18), foi concluida a escola-parque, o ambiente
no qual os alunos, apdés as aulas na escola-classe (a instrugcdo), participavam das
atividades referentes a formacao fisica e profissional, cultural e artistica e, ainda, para a
vida em sociedade, tudo conforme com a concepgao educacional de Anisio Teixeira, em
periodo que vai das 7h30 as 16h30, portanto, em tempo integral. Coerente, portanto com
a concepcao de Anisio Teixeira, para quem na escola-parque era o local do complemento
da instrucdo e, por isso mesmo, de educacdo completa’. Eboli (1969, p.20), assim se
manifesta acerca da importancia da escola-parque:

A fungdo da Escola-Parque ¢é importantissima no conjunto desse sistema

educacional para alcangar-se o objetivo da obra que é a educacgao integral de

jovens da classe popular. Nela os alunos sdo agrupados nao apenas pela idade,

mas por suas preferéncias, e distribuidos em turmas de 20 a 30 no maximo, pelos

diver- sos setores, todos em funcionamento para realizar as seguintes atividades:

1- Setor de trabalho: artes aplicadas, industriais e plasticas;

2- Setor de Educacao Fisica e Recreagéao: jogos, recreacgao, ginastica etc;

3- Setor Socializante: grémio, jornal, radioescola, banco e loja;

4- Setor Artistico: musica instrumental, canto, dancga, teatro;

5- Setor de Extensdo Cultural e Biblioteca: leitura, estudo, pesquisa, etc.
Completam o CECR, na Escola-Parque ainda;

6- Direcdo e Administracdo Geral do CECR, Curriculo, Supervisdo e Orientacdo
Educativa;

7- Assisténcia médico-odontoldgica aos alunos;

8- Assisténcia Alimentar.

E importante salientar que, apesar da complexa estrutura arquiteténica, as escolas
se comunicam entre si. As escolas-classe e a escola-parque estao integradas fisica e
funcionalmente, ainda que possuam finalidades diferentes no processo de formagdo. Em
1964, mais um pavilhdo de escola-classe, que constituia o Projeto original é finalizado,
passando o CECR a ser constituido por 4 escolas-classe e 1 escola-parque. Estrutura que
existe até os dias de hoje.

Segundo Eboli (1969), em 1964, o Projeto foi dado por concluido, embora o
Pavilhdo-Residéncia (originalmente destinado a 5% dos alunos abandonados) néo tivesse
sido construido™. Sendo tal conclusdo, também, atribuida a iniciativa de Anisio Teixeira,
por ocasido do periodo (1952-1964) em que esteve na Diregdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos — INEP™, atualmente Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, ainda que o préprio Anisio Teixeira chame de “coincidéncia” o
fato de o convénio com a Secretaria de Educacédo do Estado da Bahia ter sido assinado
no ano de sua nomeacdo. (EBOLI, 1969, p. 19).

11 Teixeira chama de educag¢do completa, o processo educativo constituido de instrugéo (ensino tal como ministrado na
escola-classe) e educagéo (tal como processado na escola-parque), dai a insofismavel condicdo de educacao integral
proposta por ele.
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Esse fato, coincidéncia ou ndo, demonstra o quanto Anisio Teixeira lutou para ver
suas ideias concretizadas, para ver os principios de sua concepg¢ao educacional postos em
pratica, enquanto pressupostos da realizacdo de uma sociedade democratico-liberal.

Na condicdo, portanto, de Diretor do INEP, liderou a idealizagdo do sistema
educacional da nova Capital do pais. Juntamente, com Darcy Ribeiro, Oscar Niemayer e
Burle Marx, participam tanto da construgcdo da UnB, quanto da escola-parque de Brasilia.
Mas o que interessa aqui € apenas a escola-parque. E a escola-parque 308 Sul é
inaugurada em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1960, antes, portanto, da concluséo
das ultimas etapas do Centro Educacional Carneiro Ribeiro.

Portanto, levando em consideracdo a defini¢gao inicial de educagao, segundo a
I6gica emancipatorio-liberal da Revolugdo Francesa, somente Anisio Teixeira, no Brasil,
de meados dos anos 1920 até inicio dos anos 1960, desenvolve progressivamente essa
concepcao e a pde em pratica.

2 O CONCEITO DE EDUCAGAO INTEGRAL NO BRASIL: politicas educacionais e
experiéncias pedagoégicas — 1961/1996

A partir da promulgacao da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, ja se pode falar, no Brasil, em politica nacional de educagao.
Conforme critério temporal estabelecido para esse trabalho, aqui, tratar-se-a da concepcéao
de educacéo integral, tanto das politicas educacionais vigentes, quanto das experiéncias
pedagodgicas mais significativas, no periodo entre 1961 e 1996, com a finalidade de se
chegar a uma definicao para o conceito educacao integral no referido periodo.

2.1 A concepcgao de educacao nas politicas educacionais entre 1961 e 1996 e a
concepcgao de educacao integral

A LDB de 61, como ficou conhecida a Lei 4.024/61, depois de doze longos anos de
tramitacdo no Congresso Nacional, inicia, no Brasil, o periodo das politicas nacionais para
a educacéo.

Esta lei, desde o Art. 1°, sintetiza, como n&o poderia deixar de ser, as concepgoes
politico-ideolégicas dominantes, que vinham se digladiando, desde o inicio dos anos 1930:
liberais e catdlicos. Assim, o Art. 1° é enféatico: “A educacdo nacional, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana [...]", os principios de

12 No Pavilhdo-Residéncia, esses alunos viveriam em regime de internato, o que nunca aconteceu, portanto. Assim,
no Quadro 1 foi acrescentado o ano de 2017 (ano de tabulagéo de dados desta pesquisa), para assinalar esse fato.

13 O INEP foi criado em janeiro de 1937, por iniciativa de Gustavo Capanema, a época Ministro de Educacgéo e
Saude (MES), sob a denominagéo inicial de Instituto Nacional de Pedagogia. Em 1938, comega a funcionar sob a
lideranca de Lourenco Filho e, ja com a denominacao de Instituto Nacional de Estudos Peda- gogicos. (MENDONCA e
XAVIER, 2008, p. 23; ARAUJO e BRZEZINSKI, 2006).
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liberdade, na forma como entendem os liberais democraticos (sem esquecer que, nesse
momento, comungavam com eles a maioria de socialistas e comunistas) e os ideais de
solidariedade humana, vinculados ao solidarismo cristdo. Os fundamentos, expressos
pelas alineas “a”, “b”, “c” e “g” ratificam essa interpretagdo, os quais, todavia, ndo sao
objeto destaanalise.

O que importa aqui é a alinea “d”, do Art. 1°. Por esta, a educagao nacional tem por
fim: “o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagcado na obra do
bem comum”. Ora, como se sabe, a participacdo na obra do bem comum decorre do
conceito iluminista de cidadania, consagrado pela revolugdo francesa. Ja o
desenvolvimento integral da personalidade humana, pode ser entendido, ainda que pelo
viés da psicologia, muito em voga, desde o final do século XIX, como desenvolvimento
completo da pessoa humana e, portanto, de acordo com a nog¢ado de educacgéo integral,
enquanto desenvolvimento das multiplas capacidades humanas.

Observe-se, no entanto, que essa lei, ainda que produto dos conflitos ja
mencionados, engendra os ideais de uma sociedade, que ainda vive os ideais de sua
revolugcdo burguesa, iniciada havia trinta anos. Os debates nos doze anos imediatamente
anteriores a promulgacao da lei, mesmo expressando, pelos representantes das classes
trabalhadoras e populares, a preocupagdao com a falta de acesso a educacédo dessas
classes, ndo ha maior repercussao nesse sentido, mesmo porque, logo em seguida,
adviria o golpe militar de 1964.

A lei que mudara o cenario do acesso a educacgao € a Lei 5.692/71, de 11 de agosto
de 1971. Promulgada no auge do regime militar, essa lei, na verdade, € uma emenda a Lei
4.024, que a reduz, praticamente, aos seus fundamentos, revogando tudo o mais,
especificamente, “limpando-a” de todo academicismo, para direciona-la ao mundo do
trabalho. Ja em seu Art. 1°, a Lei 5.692/71 ndo deixa duvida, quanto a esseobjetivo:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacgao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania.

Veja-se que “o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum?”, da Lei 4.024/61, transforma-se, na Lei 5.692/71, em
de- senvolvimento das potencialidades, qualificacdo para o trabalho e exercicio
consciente da cidadania, deixando especificamente claros os fundamentos da concepgao
de educacéao e o que se pretende com essa politica educacional.

Atente-se, na formulacdo do Art. 1°, da Lei 5.692, o inicio da nocgao de
responsabilidade compartilhada pela educacéo: de um lado o Estado, que proporciona ao
educando a formag&o necessaria para a sua autorrealizagdo; de outro, o educando, cujas
potencialidades serdo desenvolvidas, desde que aproveite o que o Estado lhe proporciona,
como elemento de autorrealizagdo. Cabe, ainda, atentar, o que nédo € novidade, para o
fato de que o exercicio da cidadania, agora, deve ser consciente, e consciente, nesse
caso, é o respeito a ordem vigente.
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Vale ressaltar que, dos trés fundamentos: potencialidades humanas, trabalho e
cidadania pela Lei 5.692, a “formacéo integral” esta referida a penas ao trabalho, tal como
se encontra no paragrafo 1°, do Art. 4°: “A preparacgao para o trabalho, como elemento de
formacao integral do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus [...]", coadjuvada
por “Educagdo Moral e Civica, Educagédo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de
Saude” (Art. 7°), detalhando, assim, mais claramente a concep¢ao de educagéo da lei.

Ocorre que a “preparacao para o trabalho, como elemento de formacéo integral” (§
1° do Art. 4°), ausente da formulagao do objetivo especifico do 1° grau (Art. 17) e, sintética,
na formulacado do objetivo especifico do 2° grau (Art. 21), é definida pela alinea “a” do Art.
5°, quando esclarece: “tera o objetivo de sondagem de aptiddes, iniciagao para o trabalho,
no ensino de 1° grau, e de habilitagao profissional, no ensino de 2°grau”.

Essa discussao especifica sobre trabalho e formacao integral que, na Lei 5.692,

aparece por intermédio de dois termos, “qualificagao para o trabalho” (Art. 1°) e “preparagao
para o trabalho” (§ 1° do Art. 4°), sera o objeto dos Pareceres 45/72 e 76/75. De acordo com
Warde (1983, p. 18-19), para o relator do parecer 45/72, Pe. José de Vasconcellos, ndo ha,
na Lei 5.692, dissociagdo entre “humanismo” da formacgado integral e “tecnologia” da
formacgado para o trabalho, haja vista que, na concepgao de curriculo, “formacéo geral e
formacgao especial visam ‘cuidar da cabeca e das maos”.

Como se Vé, tal discussao, que envolve ndo so6 o problema central da divisdo social
do trabalho, mas também a terminalidade ou ndo do ensino de 2° grau, tera seu desfecho
na edicao da Lei 7.044/82. No que concerne a essa problematica, esta lei uniformiza a
terminologia, substituindo o termo qualificagao por preparagao no Art. 1°, e isto vigera até
a promulgacao da Lei 9.394/96.

Portanto, a concepcéo de educacao das politicas educacionais, quer enquanto “[...]
desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagdo na obra do bem
comum” (Lei 4.024/61), quer como “[...] formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacao, qualificagdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania” (Lei 5.692/71) ou como “...] formacao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacao, preparacao para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania” (Lei
7.044/82), por principio, possibilitariam a universalizacdo do ensino publico pela
concepgao de educacéo integral. Mas isso, como € sabido, nao aconteceu.

2.2 A concepcao de educacgao integral das experiéncias pedagdégicas entre 1961
e 1996

O fato de uma educagao mais completa n&o ter se generalizado no sistema publico
como um todo, porém, nao inviabilizou a iniciativa, nesse sentido, que alguns sistemas
educacionais publicos realizassem experiéncias pedagogicas por meio de Projetos e
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Programas Especiais, alguns dos quais, entendidos como os mais significativos, em
termos de contribuicdo pedagogica, para a compreensao da concepgao de educagao
integral, s&o objetos da analise a seguir.

2.2.1 Critérios utilizados para a exclusao de algumas experiéncias pedagodgicas

Algumas experiéncias pedagogicas indicativas de educagao integral, que se
restringiram a um fim muito especifico, ou que foram interrompidas abruptamente, ou,
ainda, que repetiram experiéncias anteriores e que, por essas razdes, acrescentam
contribuigdes muito localizadas, serdo apenas brevemente tratadas: caso dos Ginasios
Vocacionais, do PROFIC, da Jornada Unica e do CIAC/CAIC. O Estado de S&o Paulo, no
periodo aqui delimitado, apresenta duas experiéncias pedagodgicas significativas: os
Ginasios Vocacionais (1961 a 1969) e o PROFIC — Programa de Formacgao Integral da
Crianca (1986 a 1993).

A experiéncia dos Ginasios Vocacionais, enquanto politica educacional de estado,
além dos resultados expressivos, apresenta a inovagao curricular que consiste em partir
das realidades locais para o conhecimento universal, bem como uma metodologia, que
envolve elementos da escola nova, do Modelo de Sévres e do Método Morrison. Pensada
para as classes de “baixa renda”, acabou por atender parte das classes médias e os
setores mais privilegiados das classes trabalhadoras'’™. Mesmo assim, em termos
conceituais, a experiéncia de Anisio Teixeira, em Brasilia, € mais longeva, completa e
consistente.

Figura 2 — PROFIC: Fases de execucdo e demanda atendida

Ano de extingdo

Anos de Declinio
PROFIC.

Anos de expansio
do PROFIC.

Ano de
implantagdo do
PROFIC.

Fonte: Adaptado de Giovanni e Souza (1999).
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Ja o PROFIC, ainda que o Projeto original apresente uma fundamentagao tedrica
consistente e resulte de um diagndstico sério sobre a realidade social de Sdo Paulo, tornou-
se uma experiéncia pedagdgica fragil, tanto pela rejeicdo e descaracterizado do Projeto
original por parte da Secretaria de Educagdo do Estado, quanto pela estratégia de
cooperagao, por meio de convénios com instituicdes municipais e do terceiro setor'®, ndo
obstante, tenha atingido expressivo contingente escolar, conforme demonstra a Figura 2.

Nesse caso, em se tratando de formacgéo integral a crianga, € mais significativa a
experiéncia pedagogica dos CIEPs, do Rio de Janeiro.

A Jornada Unica, implantada a partir de 1988, também no Estado de S&o Paulo,
embora seja um tipo de Jornada Ampliada (6 horas), criada no Governo Quércia para
atender as criangas do Ciclo Basico (12 e 22 séries do 1° grau, conforme terminologia da
Lei 5.692/71) e estendido, posteriormente, em 1991, pelo Governo Fleury, para as quatro
séries iniciais do 1° grau, é citada, aqui, apenas como mencado a uma tentativa de
ampliagdo de carga horaria, ja que se destinava somente ao combate das dificuldades de
alfabetizacdo e do baixo rendimento nas séries iniciais.

O CIAC - Centro Integrado de Apoio a Crianga, originado por Decreto Presidencial
de Fernando Collor de Melo, ao criar o Projeto Minha Gente, em 14 de maio de1991'¢, é
interrompido abruptamente, por decorréncia do impeachment de seu criador, e substituido,
pelo CAIC, originado pela Lei 8.642, de 31de margo de 1993, que cria o PRONAICA —
Programa Nacional de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente, programa esse criado
pelo governo Itamar Franco para substituir exatamente o Projeto Minha Gente'.

O PRONAICA, entretanto, sem projeto pedagodgico, padece das mesmas
insuficiéncias do Programa Minha Gente: restringe-se a financiar as unidades fisicas,
deixando a execucgao pedagodgica pela instancia administrativa que o assumisse, bem
como sua manu- tengdo, o que levaria os CAICs a se reduzirem, progressivamente, a
escolas convencionais, com rarissimas excec¢des, por onde quer que se encontrem,
mesmo quando assumidos por Universidades?. Vale frisar que o CIAC original recebeu
consultoria de Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, em assim sendo, em termos de concepgao
de experiéncias pedagogicas, € preferivel ater-se aos CIEPs.

Finalmente, pelos critérios adotados neste trabalho, voltados para as concepgoes
de educacéo integral de politicas educacionais, as concepgdes que decorrem apenas de
formulacdes tedricas, por se entender que a ciéncia da educacéao exige, além do esforgo

14 (2013), em * ", com
base nos fatores de exclusdo das classes trabalhadoras e populares da escola publica, referindo-se a Lei 5.692/71,
afirma que a revolugéo burguesa brasileira chega a escola publica com trinta anos de atraso (contando da data do
Manifesto dos Pioneiros). Ao analisar as politicas educacionais de 1971 a 2007, retifica sua afirmacéo anterlor
acentuando que nao se trata de trinta, mas de setenta e cinco anos ( ; ,
2017).

15 Em todo o seu breve periodo de existéncia os Ginasios Vocacionais constituiram seis unidades: “Candido Portinari”,
em Batatais; “Jodo XXIII”, em Americana; “Macedo Sores”, em Barretos; “Raul Fernandes, em Rio Claro; “Vila Santa
Maria”, em S&do Caetano do Sul; e, “Oswaldo Aranha”, em Sao Paulo. As informagdes aqui contidas podem ser
encontras em Balzan (1977), Oliveira (1986), Chiozzini (2003), Ferreira (2007), Ferreira e Biccas (2006), Rovai
(2005), Mascellani (2010).

16 Giovanni e Souza (1999) apresentam uma radiografia completa sobre a origem, o processo de implantagéo e
mutagédo do PROFIC durante as diversas gestdes da Secretaria de Educagéo.
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filosofico-epistemologico, uma instrumentagao pratico-pedagdgica sem a qual, toda teoria
nao passa de especulagdo filoséfica. Do mesmo modo, descarta-se as experiéncias
postas em pratica por partidos politicos ou movimentos politico-ideolégicos, que nao
fizeram parte de politicas educacionais de Estados ou Municipios, tais sdo os casos das
experiéncias pedagoégicas de Anarquistas, Comunistas e Integralistas?'.

Ao excluir essas experiéncias, algumas das quais, embora restritas, apresentam
contribuigdes pontuais a definicdo do conceito educagao integral, pelas razdes ja expostas,
deter-se-a as concepcgdes de duas experiéncias, no periodo delimitado: as da escola-par-
que de Brasilia e os CIEPs do Rio de Janeiro.

3 A ESCOLA-PARQUE DE BRASILIA: o conceito coletivo

Parece salutar, desde logo, partir de uma definigéo inicial de educacéo integral. Mas
nao so6 de uma definigho em geral, uma vez que as escolas burguesas sempre
proporcionaram, a seus filhos, educagao integral, em tempo verdadeiramente integral, ja
gue essas escolas, ndo raramente, sdo, ainda hoje, internatos.

Assim, de meados dos anos 1920 até inicio dos anos 1960, somente Anisio Teixeira
concebe, define e pée em pratica uma proposta de educagéo integral pensada para o
ensino publico, tal € a experiéncia pedagdgica de 1950, em Salvador, cujas finalidades
sdo expressas pelo famoso discurso inaugural da Escola Carneiro Ribeiro (1959, p. 79),
pelo qual o desenvolvimento das multiplas potencialidades humanas pressupde tanto os
espa- ¢os educativos, quanto um tempo diario razoavel, além de recursos humanos nas
mais diferentes areas.

O mesmo modelo de escola se repetira em Brasilia, como politica distrital, a partir
de 20 de novembro de 1960, quando foi inaugurada a escola-parque 308 Sul, sobre a qual
assim se manifesta Anisio Teixeira (1961, p. 195):

17 Essas informagbes podem ser confirmadas em Giovanni e Souza (1999, p. 85 e 108) e pelo Decreto 28.170, de 21
janeiro de 1988 (SAO PAULO, 1988).

18 Nao deixa de ser interessante que os Decretos que vao dando forma ao Projeto Minha Gente (Decreto de 14 de
maio de 1991; Decretos substitutivos de 7 de fevereiro de 1992, de 26 de maio de 1992 e de 12 de agosto de 1992),
somente o Decreto de 26 de maio de 1992 se refira explicitamente ao CIAC. No entanto, as Escolas com essa
estrutura e nome ja vinham sendo inauguradas, como prova o blog da Escola Santa Paulina (BRASILIA-DF, 2016).

19 Vale a pena informar que, de acordo com Amaral Sobrinho e Parente (1995, p. 13), dos 357 CAICs em processo de
implantacdo em 1995, 141 se encontravam na regido Sudeste; 95, no Nordeste; 86, na regido Sul; 29, no Centro-
Oeste; e, apenas 6 no Norte.

20 De que sdo exemplos o CAIC-Campinas (CASSAN, 2004), o CAIC-UEPG (LOPES e GOES, 2016), o CAIC-Santa
Paulina (BRASILIA-DF, 2016), etc.

O Movimento Anarquista no Brasil esteve sempre ligado as formas organizativas do movimento internacional.

Originalmente, contemporaneo de Marx, apresenta uma concepgéo de educagao integral seme- Ihante a dos marxistas,

pela propria discussdo nos Congressos da AlT, entre 1866 e 1868. Dos movimentos politico-partidarios séo os Unicos,

de quem se tem registro de escolas (CALSAVARA, 2002; MORAES e SILVA, 2013). Os Integralistas, ainda que tenham
ocupado um amplo espago no cenario nacional, entre, principalmente, 1932 e 1937, ficaram restritos aos seus nucleos
organizativos, nos quais criaram nucleo de alfabetizacdo (e talvez até profissionais) e que, embora chamados de
escolas, ndo passavam de nucleos de doutrinagdo politico-ideoldgica, de tal modo que a comprovagdo de escolas,
enquanto tais, até hoje, € um desafio para os pesquisadores do tema (CAVALIERE, 2010; COELHO, 2016). Nos mesmos

moldes, pode-se dizer que funcionavam os nucleos de formacao de quadros do Partido Comunista Brasileiro (PCB, 1984),

nos quais havia uma educacdo, que integrava formacéo intelectual e politica associada ao desenvolvimento de

habilidades praticas necesséria a militdncia politico-ideolégica.
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Dai falar-se antes em Centro do que em Escola. O Centro de Educagao Elementar
compreende pavilhdes de “jardim de infancia’, de “escola-classe”, de “artes
industriais”, de “educacao fisica”, de “atividades sociais”, de “biblioteca escolar” e de
“servicos gerais”. E, portanto, algo como se fosse uma Universidade Infantil. O
Centro de Educacdo Média também possui um programa consideravelmente
diversificado, destinando-se a oferecer a cada adolescente real oportunidade para
cultivar o seu talento e ai se preparar diretamente para o trabalho ou para
prosseguir a sua edu- cagao no nivel superior.

Como se pode depreender da palavra do proprio autor do projeto, a experiéncia de
Brasilia € mais ampla, uma vez que nao se restringe a educacgao infantil e primaria,
estendendo-se até o Ensino Médio e, originalmente, num mesmo espacgo, integrava todos
0os espacos educativos, os “pavilhdes”, cujo modelo arquitetdbnico e paisagistico tem a
participacédo de Darcy Ribeiro, Oscar Niemayer e Burle Marx, e assim funcionam até 1977.
Nesse ano, é inaugurada a Escola-Parque 313/314 Sul, quando, entdo, as escolas-
parque assumem o papel estrito de escola-parque e passam a atender diversas escolas-
classe préoximas.

4 Em memédéria de Anisio: Darcy Ribeiro e o centro integrado de Educacao Publica —
CIEP

Depois das escolas-parque, tem lugar no estado do Rio de Janeiro, a maior e bem-
sucedida politica educacional de tempo integral: Os Centros Integrados de Educacao
Publica, de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola?.

Os CIEPs foram projetados para abrigar mil alunos?, das 8 as 17 horas, num
conjunto composto de trés blocos: um prédio com trés andares para salas de aula, centro
médico, cozinha, refeitério e dependéncias de apoio; a quadra poliesportiva (ginasio
coberto); e a Biblioteca, sobre a qual, originalmente, ficaria o alojamento dos alunos
residentes, mas, acabou se localizando no terrago do bloco principal. (RIBEIRO, 1986, p.
42; 103-113). Portanto, desde logo, avisa-se que os CIEPs, tanto quanto a escola-parque,
nao pode ser entendido sem a estrutura arquitetdnica, que lhe € inerente.

Para agrupar alunos de uma faixa-etaria estreita, os CIEPs se dividem entre
aqueles que atendem das Classes de Alfabetizacdo a 42 série (5° ano hoje) e da 52 a 82
série, portanto, uma escola de Ensino Fundamental, estendida até o Ensino Médio, no
segundo governo Brizola, de 1991 a 1994, quando alcangou a meta tragada no primeiro
governo (1983-1987) de construgdo de 500 CIEPs. (MAURICIO, 2006, p. 67).

21 Toda a critica existente aos CIEPs (assistencialista, paternalista, populista, sem projeto pedagdgico, custos
elevados, publicitaria, universalizagéo inviavel, desvio de fungéo, apontadas por Mignot (1989); levan- tadas tanto por
Mauricio (2006, p. 59; 2009, p. 20-22); quanto por Cavaliere e Coelho (2004, p. 164, 172), refutada em parte pelo
préprio Darcy Ribeiro (1986, p. 43-44), nao lhe retira o mérito de ser a mais arrojada politica educacional de tempo
integral, ja implementada por um estado brasileiro, desde 1985, quando foi inaugurado o primeiro CIEP, até os dias de
hoje.

22 1000 (mil) de acordo com a informagdo de Ribeiro (1986). Mauricio (2004, p. 41; 2006, p. 66), enquanto
consultora da Fundagéo Darcy Ribeiro, esclarece que sdo 600 no diurno e 400 no noturno, portanto, na ver- dade, o
tempo integral se reduz ao atendimento de 600 alunos por CIEP.
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Com assisténcia médico-odontoldgica, quatro refeicées diarias, fornecimento de
material didatico e uniformes gratuitos, o trabalho pedagdgico parte de uma perspectiva
interdisciplinar, envolvendo diretoria, corpo técnico-pedagdgico e professores visando a
formacgao educacional, respeitada a cultura dos alunos, processo no qual o lazer (“recreio
e brincadeiras”) e a “animagdo cultural” sdo essenciais ao ensino-aprendizagem, que
deveria ser centrada no aluno, com foco prioritario nas séries de repeténcia historica: 1% e
52 séries. (RIBEIRO, 1986, p. 47-52).

Vale enfatizar que o Plano Curricular (tanto o Experimental, quanto o da Consultoria
Pedagdgica) seguia estritamente a determinacéo da Lei 5.692/71 (RIBEIRO, 1986, p. 150
e 152), com 25% do tempo semanal dedicado a educacgao fisica, artistica e livre, sendo 9
horas de atividade obrigatéria e uma livre. Desse modo, o que o Plano Curricular esta a
indicar € que os CIEPs sdo uma escola de Ensino Regular de “Dia Completo”, na qual a
jornada escolar € ampliada, nos estreitos limites da Lei. Nao ha uma intencionalidade
curricular com educacéo integral, talvez por isso, raramente, Darcy se referira a educacgéao
integral. Assim, os CIEPs sado uma escola regular, cujo curriculo é desenvolvido num tempo
integral de 9 horas.

Apesar das limitagbes e das criticas, o objetivo politico dos CIEPs era proporcionar
ao povo pobre, as classes populares, uma escola a que nunca teve acesso, porque quando
isso foi possivel “Substituiu-se uma educacédo razoavel para poucos por uma péssima
educacao para muitos” (RIBEIRO, 1986, p. 32).

Por esses e alguns outros tragos, pode-se afirmar que os CIEPs tém inspiragéo
escolanovista, mas seus propdésitos vao além da democracia liberal de Anisio Teixeira,
bem ao gosto do que, no tempo, se chamou de “socialismo moreno”, um socialismo de
natureza socialdemocrata.

Desse modo, a conceito de educacéao integral que prevalece no periodo € o das
experiéncias pedagogica das escolas-parque de Brasilia, um conceito que extrapola a
concepgao de Teixeira, uma vez admitidas as contribuicbes de Niemayer, Burle Marx e
Darcy Ribeiro, por isso um conceito coletivo.

5 CONCLUSAO

Em sintese, no periodo percorrido, levando em consideragao os critérios utilizados,
chega-se as seguintes conclusoes:

A experiéncia pedagodgica baiana de Anisio Teixeira, antes do contato com Dewey,
se baseia exclusivamente nos fundamentos educacionais da Revolugdo Francesa,
expressos por Condorcet e Lepelletier: educacdo intelectual, fisica e moral. Esta
fundamentacédo exprime a integralidade da formagao do tempo que, a partir de 1925, é
experimentada pela educagao publica baiana, em tempo parcial.

O Relatério de 1928, portanto apds o contato com a obra de Dewey, ja esta recheado
com terminologias que remetem ao filésofo-educador americano. Essa influéncia sera mais
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nitida nas experiéncias pedagogicas do Rio de Janeiro, entre 1932 e 1935. Destas
experiéncias, pode-se afirmar que as oficinas-laboratérios escolares sao a contribuicao
para a concepg¢ao de educagao integral que, finalmente, adviria com a experiéncia de
1950.

A educacao integral posta em pratica, a partir de 1950, para além da estrita
educacao intelectual, fisica e moral, contempla o desenvolvimento das multiplas
faculdades humanas por meio de ensino nas diversas areas do conhecimento cientifico
integradas a laboratorios sociais, tais quais sao os pavilhdes da escola-parque. Teixeira,
todavia, jamais projetou uma educagdo emancipatoria, no sentido marxista do termo,
muito menos uma educacao que visasse a transformacao social, mesmo em sua forma
coletiva como foi a ex- periéncia de Brasilia e, exatamente por isso, denomina-se a essa
experiéncia de educacéo integral liberal.

A experiéncia dos CIEPs, em que pese os espacos educativos integrados, seus
objetivos, nas palavras do proprio Darcy Ribeiro, ndo visam, precipuamente, ao
desenvolvi- mento integral; menos ambiciosa a educagao nos CIEPs visa primordialmente
resolver o problema da qualidade da educagao publica que, no periodo, residia na
massiva reprova- ¢ao. Para Ribeiro, tratava-se de concentrar os estudos nas disciplinas
determinantes do insucesso escolar, dai a necessidade de mais tempo escolar, 0 que nao
quer dizer, todavia, que nao houvesse trabalho de outras dimensdes humanas.

A educacéo escolar de tempo integral, propriamente, ndo € educagao integral, mas
nao da para analisar o conceito de educagao integral no Brasil, sem tratar do tempo
integral, por isso, inclui-se como modalidade de educacao integral, pode-se fazer
educacao integral até mesmo em tempo parcial.

Assim, o conceito educagéo integral, no periodo estudado, tendo por base as
politicas educacionais e as experiéncias pedagogicas, resulta em duas definicdes que,
notadamente, implicam em duas modalidades de educacéao integral: a educacéao integral
liberal e o tempo integral.
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