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Resumo: As discussdes acerca do planejamento educacional em geral e, em a&mbito municipal em particular,
exigem novas reflexdes a fim de situar a materializacéo da autonomia municipal, sobretudo no que concerne a
sua politica educacional tendo como epicentro seu respectivo plano municipal de educacéo. O presente texto
tem por objetivo contextualizar o0 municipio enquanto ente federativo situando tal status juridico-normativo a
materializagdo da sua autonomia em matéria educacional, a partir das discussGes de poder local e plano
municipal de educacdo. Metodologicamente, a pesquisa constitui-se bibliografica e documental na medida
em que se busca a compreenséo da produgédo do conhecimento cientifico acerca de determinados recortes
da realidade investigada. O reconhecimento do municipio como ente federativo requer novas aproximacgoes
acerca do papel das instancias e sujeitos locais, sobretudo com o advento da legislacao educacional posterior
a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que delimita o papel do poder local
em matéria educacional.
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Abstract: Discussions about educational planning in general and, at the municipal level in particular, require
new reflections in order to situate the materialization of municipal autonomy, especially with regard to its
educational policy having its respective municipal education plan as its epicenter. This text aims to
contextualize the municipality as a federative entity, placing such legal-normative status to the materialization
of its autonomy in educational matters, based on discussions of local power and the municipal education plan.
Methodologically, the research constitutes bibliographic and documentary insofar as it seeks to understand
the production of scientific knowledge about certain aspects of the investigated reality. The recognition of the
municipality as a federative entity requires new approaches to the role of local bodies and individuals,
especially with the advent of educational legislation after the promulgation of the 1988 Constitution, which
delimits the role of local power in educational matters.
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Municipio, poder local e planos municipais de educagéo...

Resumen: Las discusiones sobre la planificacion educativa en general y, a nivel municipal en particular,
requieren nuevas reflexiones para ubicar la materializacién de la autonomia municipal, especialmente en lo
gue se refiere a su politica educativa que tiene como epicentro su respectivo plan de educacién municipal.
Este texto tiene como objetivo contextualizar el municipio como entidad federativa, situando tal estatus
juridico-normativo a la materializacion de su autonomia en materia educativa, a partir de discusiones sobre el
poder local y el plan educativo municipal. Metodol6gicamente, la investigacién se constituye bibliografica y
documental en la medida en que busca comprender la produccion de conocimiento cientifico sobre
determinados aspectos de la realidad investigada. El reconocimiento del municipio como entidad federativa
requiere nuevos enfoques del papel de los entes locales y de las personas, especialmente con el
advenimiento de la legislacion educativa tras la promulgacion de la Constitucion de 1988, que delimita el papel
del poder local en materia educativa. Palabras clave: Planificacion educativa. Educacién Municipal. Planes
de Educaciéon Municipal.

1 INTRODUCAO

As analises concernentes ao planejamento da educacao municipal no contexto dos
planos decenais de educacdo requerem a contextualizacdo dos antecedentes histéricos,
juridicos e politicos que auferiram ao contexto local novos contornos sociais. A
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
dentre outras garantias, assegurou aos municipios brasileiros o status de ente federativo,
cuja Republica Federativa brasileira advém da unido indissollvel da Unido, Estados e
Municipios, todos autdnomos, nos termos do art. 18 da CRFB/1988.

Nesse contexto, as discussdes acerca do planejamento educacional em geral e, em
ambito municipal em particular, exigem novas reflexdes a fim de situar a materializagéo da
autonomia municipal, sobretudo no que concerne a sua politica educacional tendo como
epicentro seu respectivo plano municipal de educacéo.

Desse modo, a fim de compreender tais fendmenos educativos e contribuir para as
discussdes relacionadas o presente texto tem por objetivo contextualizar o municipio
enquanto ente federativo situando tal status juridico-normativo a materializacdo da sua
autonomia em matéria educacional, a partir das discuss6es de poder local e plano
municipal de educacéo.

Metodologicamente, a pesquisa constitui-se bibliografica e documental na medida
em que se busca a compreensdo da producdo do conhecimento cientifico acerca de
determinados recortes da realidade investigada. Cumpre registrar que os documentos sao
atividades humanas que revelam suas ideias, opinides e formas de atuacéo e percepcao
de mundo, a parir de documentos escritos, numéricos, estatisticos, visuais, dentre outros
(BRAVO, 1991). Embora a pesquisa documental possibilite uma multiplicidade de aportes,
na presente investigacdo destaca-se os documentos escritos, oriundos predominante do
governo federal, cuja andlise serd realizada a partir da literatura atinente ao tema,
notadamente os relacionados ao federalismo, poder local e planejamento educacional.

O momento atual, com as intermiténcias politico-governamentais na politica
educacional, sinaliza e reafirma a necessidade de compreensdo dos fendémenos
educativos, sobretudo quando ameacados 0s espacos, instituicbes e legislacdes
relacionadas a democracia brasileira. Discutir, portanto, os desafios relacionados aos
espacos, a autonomia e a educagdo municipal pode contribuir no enfrentamento aos
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desmontes sociais, predominantemente no bojo das politicas sociais em geral e, em
particular, das politicas de plane- jamento educacional.

2 O MUNICIPIO NA CRFB/1988 E O PODER LOCAL

Ao tratar do federalismo, fala-se de um tipo especifico de Estado, dentre os muitos
gue possam existir. “Federagao provém do latim: foederatio que, por sua vez, resulta do
latim foedus. Foeduseris significa contrato, alianga, unido, ato de unir-se por alianga.
Significa também se fiar, confiar-se, acreditar” (CURY, 2006, p. 114). No federalismo tém-se
um Estado Soberano com unidades federadas subnacionais que gozam de autonomia
dentro dos limites jurisdicionais especificos e atribuidos.

No regime federativo os poderes de governo repartem-se entre as instancias
governamentais tendo em vista as competéncias legalmente definidas. Essa reparticao de
com- peténcias € elemento fundamental para elucidar a forma federativa de Estado. Cury
(2006, p.115) distingue trés tipos de federalismo, quais sejam:

1- O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em
que, na relagcdo concentragdo/difusdo do poder, predominam relacdes de
subordinacédo dentro do Estado Federal [...].

2- O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado-
membro sobre a Unido, em que, na relagdo concentracdo/difusdo do poder,
prevalecem relacdes de larga autonomia dos Estados membros [...]

3- O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre a Unido
e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboragédo na distribuicdo das
multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si
objetivando fins comuns [...] (CURY, 2006, p.115 grifos do autor).

Historicamente, o Brasil percorreu esses trés tipos de federalismo desde a sua
instituicdo legal por meio do Decreto n°® 01 de 1889. Na Velha Republica, especialmente
entre 0os anos de 1898- 1930 tivera-se o federalismo centrifugo. Entre os anos de 1930 e
1980, embora com algumas diferenciacdes para periodos especificos, como o de 1946-
1964, vigorou o federalismo centripeto. O federalismo de cooperacdo passa a vigorar a
partir do registro juridico da CRFB/1988.

O carater nacional de um Estado Federativo est4 concentrado em um polo central
de poder, difundindo-se, ao mesmo tempo, a autonomia nacional de um Estado-Nacé&o e a
autonomia de seus membros. A promulgacdo da CRFB/1988 recusou tanto um federalismo
centrifugo como centripeto, optando pelo federalismo cooperativo sob a denominagéo de
‘regime de colaboragao reciproca, descentralizado, com fungbes compartilhadas entre os
entes federativos” (CURY, 2006 p. 121).

A CRFB/1988 foi apresenta em seu Art. 1 que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito [...]. Em seu Art. 18 traz que “A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados e os
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Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

Em seu Art. 60 que dispBe sobre emenda a Constituicdo, tém-se no paragrafo 4°
“‘Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | a forma
federativa de Estado [...]". Face aos artigos constitucionais, nota-se que a estruturacao
federativa brasileira é efetivada sob o principio da cooperacao reciproca, sendo que, ao
invés de um sistema dualista, hierarquico e/ou centralizado a Constituicdo delega
competéncias e atribuicdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo tendo
em vista os limites expressos, de modo a reconhecer a dignidade e a autonomia propria
dos entes subnacionais (CURY, 2006).

A disposicao constitucional que reconhece os municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado e plural, no qual se cruzam
novos e diferentes mecanismos de participacéo social que ampliam o nimero de sujeitos
politicos aptos a tomar decisfes. Assim, a cooperacdo exige um entendimento reciproco
entre os entes federados e sua participagcdo pressupde a abertura de novas arenas
publicas de deliberacbes e decisdes (CURY, 2006).

Tendo em vista as desigualdades do pais, cujas regiées sdo muito dispares entre
si, ttm-se alguns limites em relacdo a colaboracao reciproca. O primeiro limite surge da
omissao dos parlamentares em relacdo a elaboracdo da lei complementar exigida pela
CRFB/1988 no Paragrafo Unico! do artigo 23 “Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (SOUZA, 2005; CURY,
2006).

Cumpre registrar, todavia, a complexidade da questéo visto o reconhecimento do
municipio como ente federativo, uma vez que tal conquista foi pouco absorvida pela maioria
das municipalidades brasileiras que muitas vezes mantem forte dependéncia em relacéo a
outros niveis de governo. Na verdade, o regime de colaboracdo apresenta-se como “‘um
instituto relativamente facil de proclamar, mas muito complexo de se debater tedrica e
juridicamente”. (ARAUJO, 2010, p. 754).

No decorrer dos anos de 1990 e com a centralidade do ajuste fiscal, a teméatica da
municipalizacdo ingressou na agenda com polémicas devido as caréncias de muitas
municipalidades no que diz respeito aos recursos humanos e financeiros e, sobretudo por
um conflito federativo: a transferéncia de encargos sem a garantia das respectivas
receitas. (MARTINS 2011).

Sobre isso, entende-se que 0s papéis desempenhados pelos entes federados
devem assegurar o exercicio da autonomia dos varios niveis de governo na definicao das
politicas educacionais sem, contudo, perder de vista a coordena¢édo nacional. Uma vez
gue, nas ultimas décadas, essas politicas tém procurado resgatar esse papel da Uniao
(CABRAL NETO, CASTRO, GARCIA, 2016).

1- Paragrafo Unico com redacéo determinada pela Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006.
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A implementacéo das politicas publicas educacionais da-se no ambito dos entes
subnacionais e, dessa forma, ndo alcancardo seus fins se desconsiderarem as diferentes
realidades e prescindirem da participacédo local. As discussfes acerca do federalismo
cooperativo brasileiro no tocante as politicas publicas sociais ndo podem desconsiderar
que os conflitos federativos estdo na sua base (ARAUJO, 2010).

Essa discussao “diz respeito ndo s6 aos fundamentos do federalismo, como também
a forma que este assumiu na histéria politica brasileira, pois tem relacdo direta com as
disputas entre o nacional e o local e os interesses das elites politicas em um ou outro
desses vetores” (ARAUJO, 2010, p. 750).

Essas disputas aliadas a falta de clareza sobre as matérias e competéncias
concorrentes e comuns entre Estados e municipios, complexificam as relacbes e, por
consequéncias, o alcance dos fins republicanos distanciam-se sobremaneira.

Com a complexidade de tais questdes, os conflitos federativos assumiram duas
dimensdes: a) dimensédo vertical traduzida por programas de descentralizacdo por parte
do governo federal que também se relaciona com a agcdo competitiva envolvendo estados
e municipios na busca por recursos e; b) dimensdo horizontal cuja guerra fiscal
exemplifica os conflitos dada as dificuldades de articulacdo e coordenacédo do governo
federal. (ARAUJO, 2010).

Nesse complexo arcabouco institucional em que se situa as relacdes federativas,
tém-se as relacbes sociais, cujas negociacdes e disputas permanentes refletem no plane-
jamento das politicas publicas educacionais. O debate sobre o poder local nesse contexto,
adquire contornos préprios na medida em que se aprofunda, segundo Vieira (2011), a I6gica
de pensar globalmente e agir localmente, uma vez que o Brasil tem incorporado elementos
da agenda educacional global.

A tensdo permanente entre poder central/poder local, caracteristica da sociedade
brasileira permanece nos diferentes contextos histéricos, embora com o0s sentidos
redimensionados.

Se considerarmos a natureza do Estado portugués e do processo de colonizagéo
agui instalado, teremos elementos para visualizar como se forja a relagdo entre
poder central e poder local no Brasil. A obra do Brasil Colénia tem a marca
definidora da centralizagdo. A simbiose colonizador-colonizado é complexa e
comporta mediacdes ndo redutiveis a uma aproximagcdo simples. Vale lembrar,
entretanto, como tese geral, que, se a centralizacédo é a tendéncia dominante das
origens de nossa histéria, um movimento na dire¢do contraria também se
expressa como tendéncia dominada no cenario que vai se configurando na
sociedade emergente (VIEIRA, 2011, p.28-29).

Torna-se necessario, portanto redimensionar as reflexdes, uma vez que quando se
reflete acerca do poder local, em geral, vislumbram-se espacos, 6rgaos, situacdes, cujos
espacos decisorios aproximam-se dos sujeitos. Bairro, distrito e municipio, sob essa
perspectiva, sdo instancias de poder local, da mesma forma que a escola e demais
espacos institucionais da gestao educacional.
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O fato da expresséo poder local remeter a existéncia de outras esferas de poder,
como a nocdo de poder central, por oposicdo, ndo é uma questao trivial, visto que as
reflexdes sobre os temas remetem a conceitos tedricos que ultrapassam o campo da
educacédo e desse estudo. No entanto, visto a permanente tenséo entre local e central
torna-se impossivel ignorar esses dois polos que estdo em movimento e, ora se
complementam, ora se opdem.

A nocéao de poder local na histoéria brasileira, como esclarece Vieira (2011), vincula-
se ao patrimonialismo e coronelismo no exercicio do poder politico. Tais fenbmenos nao
se expressam somente na politica local, mas tem a ver com a conexao entre municipio,
estado e Unido, prefeitos, governadores e presidentes num jogo de coercdo e cooptagao
(LEAL, 2012)

Contudo, sob circunstancias democraticas advindas com a nova ordem
constitucional, as reflexdes acerca de nacional e local exigem novos olhares a fim de
incorporar a participagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais que ressignificam
as formas de articulacdo, uma vez que o tema esta sujeito a contradicdes. O
reconhecimento do municipio como ente federativo requer novas aproximacdes acerca do
papel das instancias e sujeitos locais, sobretudo com o advento da legislagéo educacional
posterior a promulgacdo da CRFB/1988, que delimita o papel do poder local em matéria
educacional.

Embora o reconhecimento do municipio signifique uma certa autonomia, ha um
fortalecimento do poder central na definicdo das politicas educacionais, cujos programas e
projetos podem desconsiderar as peculiaridades locais, desprestigiando regifes
geograficas, sujeitos historicos, cenarios urbanos e rurais, dentre outros aspectos.

A acéo do governo central e a correlacdo de for¢cas entre as unidades subnacionais
entre si e com a Unido devem convergir tanto no sentido da coordenacgdo quanto
no sentido da colaboracéo federativa para a garantia da equalizacdo num Estado
federativo de bases cooperativas [...] E preciso que se faca uma distingdo entre
coordenacdo e colaboracao federativa, pois ao passo que a primeira se constitui
em procedimento que busca resultado comum a partir do governo central, apesar
de autonomia dos entes federados, a colaboracéo federativa se traduz no modo de
atribuicbes e exercicio das competéncias concorrentes e comuns, devendo a
tomada de decisdes e o exercicio das competéncias serem conjuntos e nao
isolados (ARAUJO, 2013, p. 790 -799).

A andlise dos sentidos que as politicas educacionais tomam em ambito municipal
exige um constante esforco a fim de evitar, conforme alerta Gouveia (2008, p. 17), duas
armadilhas: a primeira relacionada aos riscos de uma analise localista, cujo
desenvolvimento das politicas educacionais seja visto como “fonte de virtude” e a
segunda, por sua vez, refere-se ao “determinismo do geral sobre o local” onde o local é
concebido, a priori, por seus vicios.

Isso requer uma analise detida e ndo simplificada das diferentes formas de
manifestacdo do fendmeno educativo em ambito local de modo a ndo reduzi-lo a um
espaco, por exceléncia, palco de tradicbes patrimonialistas, cujas relagbes sé&o
determinadas com poucas possibilidades de intervencdo e mudanca social.
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O status auferido no contexto dos anos de 1980 aos municipios brasileiros difere dos
demais textos e contextos constitucionais, haja vista as sucessivas alteracdes no que tange
a sua posicao no cenario federativo, como se demonstra no quadro a seguir:

Quadro 01: Municipio nas Constituicdes Federais do Brasil

Constituicao

Dispositivos sobre o Municipio

Constituicdo de 1824
(Brasil Império)

A Administracao era centralizada e a Constituicdo do Império continha apenas
alguns artigos sobre as Cidades e as Vilas (ndo se utilizava a palavra Municipio).

Constituicdo de 1891
(Brasil Republica)

Contemplou referéncia ao Municipio, de forma indireta, ao determinar que os
Estados se organizassem de forma que assegurasse a autonomia do Municipio,
“em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

Constituicdo de 1934
(Segunda Republica)

Inovou em relacdo ao tratamento dado ao Municipio, que passou a ter sua auto-
nomia, naquilo que respeitasse ao seu peculiar interesse, reconhecida de forma
direta e explicita. Falou-se pela primeira vez em autonomia politica (eleicédo de
seus Prefeitos e Vereadores), financeira (decretacdo de seus impostos, taxas e
outras rendas) e administrativa (organizacdo de seus servi¢os), porém néo lhe
coube mencao como ente constitutivo da Federagéo brasileira.

Constituicéo de 1937
(Estado Novo)

Manteve a condi¢&o anterior, pois também n&o incluiu o Municipio como compo-
nente da Federacgé&o, que ficou como nas duas Cartas anteriores. Permaneceu,
entretanto, o respeito a autonomia municipal, com seus desdobramentos.

Constituicdo de 1946
(Redemocratizagéo)

A Federacgdo permaneceu composta pelos Estados, Distrito Federal e Territd-
rios, sem incluir o Municipio, e a autonomia deste manteve-se compreendendo
aspectos politicos, administrativos e financeiros

Constituicéo de 1967
(Regime Militar)

Relativizou a autonomia municipal, especialmente no concernente a escolha
dos Prefeitos, que se poderia dar pelo voto popular, pelo Governador do Estado
(capitais e Municipios considerados estancias hidrominerais) e pelo Presidente
da Republica (Municipios declarados de interesse da seguranca nacional). A
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, manteve a competéncia estadual para
ditar a lei orgénica, repetiram-se as normas sobre autonomia financeira e admi-
nistrativa e mantiveram-se as limitacdes as eleicdes dos Prefeitos, o que mais
tarde veio a ser revogado por meio de emenda, estendendo-se as elei¢cdes a
todos 0os Municipios, sem excecao.

Constituicdo de 1988
(Constituicdo Cidada)

A CRFB/1988 inseriu 0 Municipio expressamente em seu texto, evidenciando
a sua integracdo como ente federativo autbnomo (arts. 1° da CRFB/1988). Em
face dessa situacdo e das prerrogativas municipais elencadas na CRFB/1988,
tém-se a autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos do art. 18
da CRFB/1988.

Fonte: Elaboracao propria com base em IBAM (2009).

Nos termos da CRFB/1988, tém-se, portanto, a autonomia do municipio: a redacao
dos art. 29, 29-A e 30 da CRFB/1988 consagram a capacidade desse ente federativo elaborar
sua lei organica e se responsabilizar por uma série de atribuicdes, dentre as quais esta a de
eleger seus agentes politicos, prestar servicos e administrar recursos, dentre outras coisas.

Da leitura do art. 18 da CRFB/1988 pode-se inferir que o Municipio dispde de
determinadas prerrogativas nas seguintes dimensfes: a) politica: eleicdo direta do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores. b) administrativa: organizacdo dos servicos
publicos de interesse local e elaboracdo da lei organica; c) financeira: instituicdo e
arrecadacdo de tributos e aplicacdo de sua receita e; d) legislativa: competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local de modo a suplementar a legislacdo federal e
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estadual no que lhe interessar e for possivel, especialmente em relacdo a algumas
matérias listadas no art. 24 da CRFB/1988.

O interesse local deve ser compreendido como aquele que seja predominantemente
circunscrito ao ambito municipal. Desse modo, as matérias que interessar ao municipio de
modo predominante, em relacdo ao Estado (interesse regional) e & Unido (interesse
nacional), sera de competéncia legislativa municipal.

A autonomia dos municipios expressa no texto constitucional guarda contornos
proprios e peculiares que exigem uma reflexdo quanto aos condicionantes subjacentes a
Sua constituicdo e materializagao.

As dimensfes continentais do Estado brasileiro € um fenbmeno que ndo se pode
desconsiderar nas analises cujas relacdes federativas em geral e, em patrticular, o status
do municipio estdo em tela. Embora as disposi¢cdes constitucionais consagrem os ideais
de autonomia, esse fendbmeno manifesta-se de diferentes modos, a depender do contexto
social a em que se desenvolve.

3 AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS EM MATERIA EDUCACIONAL

Em especial ao contexto educativo, a CRFB/1988 sinaliza para a ideia de Sistema
Municipal de Ensino ao estabelecer em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboracdo, os seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988). Para que um Sistema Municipal de Ensino se efetive, é
necessario um orgao regulador, isto é, o Conselho Municipal de Educacdo com funcdes
definidas e regulamentadas em lei.

Nos termos do art. 11 da LDBEN/1996, os Municipios incumbir-se-do de organizar,
manter e desenvolver seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados. Todavia, o paragrafo Unico do referido artigo
possibilita ainda, caso ndo organizem sistema proprio, que 0S municipios optem por
integrar-se ao sistema estadual de ensinou ou componham um sistema Unico de
educacéao basica (BRASIL, 1996).

O municipio pode, portanto, decidir entre as seguintes possibilidades previstas em
lei: &) instituir o proprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; c)
compor com o estado, no ambito de seu territério, um sistema Unico de educagédo basica.

Embora tenha passado mais de trés décadas das disposi¢cdes constitucionais acerca
da criacéo de sistemas de ensino pelos municipios, as reflexdes atinentes ao poder local,
situadas no bojo dos planos de educacdo, exigem a compreensao da organizagdo e
funcionamento da gestédo educacional, sobretudo no contexto dos municipios de pequeno
porte.

De todo modo, a leitura que se extrai da figura acima, refere-se as possiveis formas
de materializacdo da autonomia local do ponto de vista normativo, a partir dos dispositivos
legais correlacionados mencionados.

Embora a CRFB/1988 e LDBEN/1996 possibilitem aos municipios decidirem pela
214

Cadernos de Pesquisa, Sao Luis, v. 28, n. 1, jan./mar, 2021.
Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa



Marli dos Santos de Oliveira | Maria Dilneia Espindola Fernandes | Elisangela Alves da Silva Scaff

constituicdo ou ndo de sistema proprio de ensino, a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacao apresenta-se como determinacédo legal numa perspectiva dupla: primeiro, pois
0 municipio enquanto ente federativo goza de autonomia para legislar sobre matérias de
interesse local, nos termos do art. 18 da CRFB/1988; segundo, devido ao fato de que os
Planos Nacionais de Educacéo p6s CRFB/1988 determinaram que os estados e municipios
deveriam elaborar ou adequar seus respectivos planos decenais, articulados ao nacional,
sem desrespeitar, todavia, suas peculiaridades.

Ao compreender que a constituicdo de um sistema proprio de ensino pelo municipio
configura-se como um exercicio da autonomia auferida-lhe historicamente, faz-se
necessario reconhecer os desafios postos a materializacdo das competéncias de um
sistema Municipal de Ensino, nos termos do art. 11 da LDBEN/1996 e respectivos 0rgaos.

Quadro 02: Atribuicées — Sistema Municipal de Ensino e 6rgaos fundamentais.

SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO
AtribuicGes

Art. 11 da LDBEN/1996
I. organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integran-
do-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
Il. exercer acao redistributiva em relagdo as suas escolas;
lll. baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;
IV. autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
V. oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

ORGAOS DO SISTEMA

Secretaria Municipal de Educacao Conselho Municipal de Educacéao
Executivo Normativo | Deliberativo | Consultivo
Atribuicdes* Atribuicdes*

|. Garantir educacédo basica obrigatdria e gratuita na | I. Fixar diretrizes para a aorganizagcédo do sistema
educacdo infantil e no ensino fundamental a todas as | municipal de ensino ou para o conjunto das escolas

criancas do municipio; municipais;

1. Prestar atendimento educacional especializado as | Il. Colaborar com o poder publico municipal na for-
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede | maulag&o da politica e na elaboracao do plano mu-
regular de ensino; nicipal de educacéo;

Ill. Atender os alunos por meio de programas suple- | Ill. Zelar pelo cumprimento das disposi¢des cons-
mentatres de material didatico escolar, transporte e | titucionais, e demais normativas em matéria edu-
alimentacgéo; cacional,

IV. Garantir padrées minimos de qualidade do ensino; | IV. Assistir e orientar os poderes publicos na condu-
V; Organizar, manter e desenvolver 6rgaos e institui- | ¢do dos assuntos educacionais do municipio;

¢Oes oficiais do Sistema Municipal de Ensino; V. Propor normas para aplicagdo de recursos publi-
VI. Exercer acao distributiva em relacédo as escolas do | cos em educagao no municipio;
Sistema Municipal; VI. Autorizar 0 funcionamento de

VII. Autorizar, credenciair e supervisonar os estabe- | estabelecimentos de ensino no ambito de sua
lecmentos do seu Sistema de Ensino, atendendo as | competéncia e editar normas para
normas complementares expedidas pelo Conselho | credenciamento, supervisdo e inspe- ¢éo.
Municipal de Educagéo, dentre outras atribuigdes. VII. Propor medidas ao poder publico municipal no
gue tange a efetiva assuncédo de suas resposabili-
dades em relacdo a educagdo infantil e ensino
fun- damental.

Fonte: Elaboracao propria com base em BRASIL (2018)

*As atribuicdes apresentadas sdo demonstrativas visto as muitas outras que os respectivos 6rgdos podem exercer.
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Decorridos mais de trés décadas da promulgacdo da CRFB/1988 e abertura aos
municipios de constituirem-se enquanto sistemas, ai compreendidos a existéncia de
unidades escolares, Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacédo, observa-se, um numero consideravel de constituicAo de conselhos de
educacéo e, desse modo, de sistemas.

Tabela 01: Quadro geral dos Conselhos e Sistemas Municipais de Ensino

Unidade da Federacao Total de municipios Municipios com CME %
Uniéo 5.570 5.167 92%

Fonte: Elaboracao propria com base em Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, 2018.

A constituicdo de um Sistema Municipal de Ensino ndo pode reduzir-se a tdo so-
mente a criacdo de uma lei, sem que haja, necessariamente, a reflexdo coletiva acerca dos
condicionantes e enfrentamentos subjacentes a tal constituicdo. Trata-se, portanto, de sis-
tematizar atos intencionais, cuja organicidade e articulacédo das partes (Unidades Escolares
+ Secretaria Municipal de Educacéo + Conselho Municipal de Educacao) constituam-se em
unidade. “[...] Sistematizar, portanto, é dar, intencionalmente, unidade a multiplicidade, cujo
resultado se chama sistema” (SAVIANI, 1983, p. 72).

Essas consideragdes visam demonstrar a importancia e a complexidade em que se
situa a gestdo educacional nos municipios, cuja manifestacdo pode interferir nas acdes
relativas a constituicdo de um Sistema Municipal de Ensino.

Analisada no contexto do planejamento educacional em ambito local, cujas
prioridades estdo elencadas nos Planos Municipal de Educacdo, a ordenacdo de
despesas e a constituicdo de sistema préprio de educacdo nédo se reduz apenas a tomada
de decisdo sobre a alocacado de recursos. Diz respeito aos esfor¢os e intencionalidades
com vistas a criar as condi¢cdes necessdarias para materializar os direitos disputados,
defendidos e elencados no texto das leis que aprovaram o0s respectivos planos decenais
de educacéo.

A LDBEN n° 9.394/96 prevé em seu artigo 15 que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico”. De tal modo, a autonomia na
administracdo dos recursos financeiros em ambito local, contemplada na legislacao
coloca-se comomeio para materializar a gestdo democratica.

Desse modo, cumpre registrar as disputas em torno do poder de agenda e de
investimento no ambito das Secretarias Municipais de Educacdo, cujo instituto da
ordenacéo de despesas pode recair, ainda que sob outras condi¢cdes, em outros cargos que
desempenhardo a funcdo e ndo necessariamente nos secretarios de educacado dos
municipios.

Nos termos do Tesouro Nacional, considera-se ordenador de despesa qualquer
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autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido, estados e municipios. O ordenador de
despesas detém de competéncia para emissao de notas de empenho e autorizacéo para
liquidacdo de despesas, tendo o dever de prestar contas.

A configuracdo dos ordenadores de despesa atinentes aos recursos da educacéo
delineia-se de modo variavel, embora com muitas similaridades. Em contexto nacional,
Prefeitos e Secretarios Municipais de Educacdo sao os principais ordenadores, embora
aquele ainda seja em maior numero? Se os dados forem agrupados em apenas dois
grupos (Secretaria Municipal de Educacao e outros), observar-se-4 que 0s outros sao a
grande maioria no tocante a ordenacdo das despesas da educacdo, correspondendo a
3.160 municipios brasileiros — 54,74%, como se observa na figura que segue:

Figura 02: Ordenador de despesa da educac¢do nos municipios brasileiros

45; 1%

M Prefeitos

m Vice-prefeitos

M Secretario de Educacdo

W Secretario de Financas/Fazenda
M Outros

B N3io soube informar

Fonte: Elaboragédo propria com base em Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais — MUNIC, 2018.

A configuracdo dos dados acerca da ordenacdo de despesas € importante quando se
concebe a autonomia administrativa e financeira dos recursos em ambito local. Além
disso, € comum os argumentos de que 0s recursos direcionados a educagédo ndo séo sufi
cientes ou utilizados de maneira coerente, carecendo de fiscalizagdo e controle que
viabilize a sociedade uma clara visdo da origem e destino desses recursos.

2 E importante considerar outras possibilidades de leitura dessa informacéo, visto que 45 municipios ndo souberam
informar quem era o responsavel pela ordenacao das despesas da educagdo no municipio.
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Os dados acima evidenciam que em contexto nacional ha muitos enfrentamentos no
tocante a garantia de que os gestores educacionais sejam de fato os legitimados a
administrar os recursos relativos aos investimentos em educacéo.

Ainda no tocante aos recursos em ambito local, a partir da promulgacdo da
CRFB/1988, segundo Amorim Neto e Simonassi, (2013) é possivel dividir as transferéncias
de recursos em dois grupos conforme sua natureza juridica: a) transferéncias
constitucionais: estao previstas de modo expresso na CRFB/1988 as quais obrigam os
entes fede- rados a repasses parciais de alguns tributos, que sao arrecadados pelo
governo federal e transferidos aos estados e municipios por meio dos seus respectivos
fundos de participacdo e; b) transferéncias voluntarias: compreendem 0S recursos
financeiros repassados pela Unido aos estados e municipios em decorréncia de acordos,
conveénios, ajustes ou outros instrumentos similares.

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais, cabe ao Tesouro Nacional, efetuar
as transferéncias desses recursos aos entes federados, cujas principais transferéncias da
Unido para os Estados, o DF e os Municipios, previstas na CRFB/1988, sédo: Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Fundo de Compensacao pela Exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX); Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéao
dos Pro- fissionais da Educacédo — (FUNDEB); e o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR (AMORIM NETO, SIMONASSI, 2013).

De um modo geral, as transferéncias de recursos sao indispensaveis aos governos
locais e, por consequéncia, ndo se pode desconsiderar sua natureza politica. As
transferéncias voluntarias, podem servir como barganhas politicas na medida em que se
deixa de transferir recursos a determinadas localidades que precisam sobremaneira para
alocéa-los a outras, cuja visibilidade eleitoral € maior, seja do ponto de vista do nimero de
eleitores com também das aliangas partidarias.

Os presidentes brasileiros contam com consideravel poder sobre a execucédo de
recursos de transferéncias e usam estes recursos para superar o desafio de
preservar sua coalizdo de sustentacdo parlamentar. Para tanto, canalizam os
recursos de que dispdem para os estados que contam com maior nimero de
parlamentares na coalizdo. Os parlamentes, por sua vez, tém fortes incentivos para
integrar a coalizdo de governo, pois dai deriva a credibilidade de que seus estados
e municipios de ori- gem receberéo recursos adicionais. Essa estratégia revela que
0s acordos entre os presidentes e o parlamento tendem a ser de longo prazo, e ndo
aleatodrios, em torno de cada votacao legislativa (ARRETCHE, RODDEN, 2004,
p.570).

Essas questdes merecem destaque na medida em que as disparidades regionais,
caracteristica de um pais com dimensfes continentais como o Brasil, poderiam ser
minimizadas caso 0s recursos financeiros, sobretudo os advindos das transferéncias,
fossem alocados com vistas a um equilibrio financeiro nas economias subnacionais.

Interessante observar que o regime federativo pressupde colaboracdo entre os
entes subnacionais com vistas ao alcance dos principios republicanos, 0 que requer,

indubita- velmente, a universalizacéo da educacao publica e seu constante aprimoramento.
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Todavia, esse complexo bojo de transferéncias negociadas e fundos de participacao,
aliados as verbas vinculadas a programas e projetos do governo federal, complexificam as
relacbes em ambito local e sinalizam dimensdes da centralizacdo dos recursos financeiros
no ambito da Unido.

Abrucio (2010) chama a atencdo para a importancia dada aos governos
subnacionais na década de 1980 visto que os poderes locais sdo a maior referéncia
estatal na execucdo das politicas publicas sociais. No entanto, mesmo com a
complexificagdo das rela- ¢des sociais em ambito local, o autor destaca que a literatura
parte da hipétese de que os governos subnacionais sdo marcados pelo atraso historico da
modernizacdo da maquina publica em detrimento de estudos acerca das mudancas
efetivas ocorridas nos Estados e municipios brasileiros no contexto da redemocratizagéo
do pais.

Sobre isso Arretche (2010) argumenta que as relagdes entre a Unido e 0s entes
subnacionais precisam ser analisadas a luz das desigualdades territoriais, visto que a
histéria do Brasil € marcada por jurisdicbes ricas e pobres. Esse contorno, alia-se a
possibilidade de que a descentralizacdo da execucao de politicas publicas seja compativel
com a centraliza- ¢do da autoridade, mesmo sob a denominacao de um Estado federativo.
Por consequéncia, a analise sobre as realidades dos municipios ndo deve desconsiderar,
portanto, as relacdes central/local.

Em ambito local, a questéo financeira apresenta-se com uma dimensao critica nos
municipios com até 50 mil habitantes (89% do total de municipios brasileiros e 36% da
populagao nacional), nos quais os “gastos com educacao, cultura, saude e saneamento
basico ja respondem por 54% da sua receita bruta (e cerca de 70% da sua receita liquida
de impostos” (PINTO, 2014, p.630).

[...] historicamente Estados e municipios assumiram a execu¢éo da educacao basi-
ca de forma descentralizada, o que reproduziu as desigualdades regionais, pois Es-
tados e municipios com mais recursos financeiros e com quadros capacitados para
a elaboragao de politicas tinham formas muito diversas de oferta e qualidade do que
aqueles sem as mesmas condicBes. (FERNANDES, BRITO, PERONI, 2012,
p.571).

Diante dessas questdes, ndo se pode desconsiderar os enfrentamentos e os modos
sob os quais a autonomia administrativa e financeira dos municipios se configura, nesse
complexo emaranhado de relagBes politicas e sociais num pais com dimensfes
continentais como o Brasil. Pensar os instrumentos viabilizadores da gestdo democratica
em ambito local exige, portanto, compreender as relacdes e os demais condicionantes
sociais e econbmicos presentes nas relacdes educativas materializadas no cotidiano dos
municipios.

E no contexto das relacdes federativas, da autonomia e do poder local que os Planos
Municipais de Educacéo estao situados. Desse modo, se o Plano Nacional de Educagéo
deve ser o epicentro das politicas educacionais, por légica, resguardadas as regras de
competéncia dos entes subnacionais, o Plano Municipal de Educacéo deve ser o epicentro
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das politicas educacionais locais, cuja materializacdo pode expressar ou apresentar-se
como um exercicio da autonomia do municipio e do poder local, nos termos das
CRFB/1988.

Essas consideracgdes preliminares acerca de alguns dos diversos condicionantes em
gue o governo e suas acoes se forjam sdo necessarias a fim de situar o cenario em que os
planos decenais de educacdo estdo situados. Por certo, a formulacdo da politica de
educacgdo nos municipios néo se limita a essas questdes, mas ndo se pode desconsiderar
gue as intermiténcias de ordem politico partidarias afetam os rumos e prioridades
educacionais no pais, especialmente no tocante aos planos decenais de educacao e suas
metas e estratégias elencadas como prioritarias.

Em especial as atribuicbes dos municipios, constitua ele ou ndo ou Sistema
Municipal de Ensino, ha diversas responsabilidades no tocante a sua competéncia em
matéria educacional que podem, sinteticamente, agruparem-se em duas dimensdes. Uma
referente ao pedagogico, isto é, as acdes necessarias para organizacao e execucdo do
trabalho pedagdgico na secretaria e escolas, ai envolvidos a elaboracdo da proposta
pedagdgica da rede municipal e respectivos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas,
o desenvolvimento da gestdo democratica, formacdo de professores, acompanhamento
dos processos avaliativos internos e externos, dentre outros.

Outra, referente a dimensdo administrativo-financeira que envolve: a) a gestao de
pessoas e atividades correlatas, envolvidas as contratacdes, licencas, dentre outras
tematicas relativas aos trabalhadores em educacdo e demais sujeitos individuais e
coletivos que se envolvem no processo educativo); b) execucao financeira, relacionadas
as fontes de recursos destinadas ao financiamento da educacdo publica e demais
atividades ligadas a gestdo de materiais e patriménio com vistas manutencdo e
desenvolvimento doensino.

A dimensao administrativo-financeira implica considerar as disputas em torno do
financiamento publico em educacdo, especialmente no que tange a materializacdo dos
direitos a e na educacédo, situados no bojo das metas e estratégias definidas para a
educacédo do decénio. Desse modo, as prerrogativas funcionais da Secretaria Municipal de
Educacdo em relacdo a manutencdo e desenvolvimento do ensino ndao podem ser
desconsideradas, sob pena de amenizar e/ou desconsiderar as implicacées decorrentes
do bojo politico-partidario na composicéo das pastas e execucao das atividades atinentes
ao ensino.

No cerne das disputas entre os poderes, o Executivo ndo deve ser percebido como
elo fraco no bojo das articulagdes politicas, uma vez que ele controla os recursos, obras e
afins que sdo almejados pelos parlamentares, sobretudo com vistas a reeleicdo. Além
disso, a formacdo do governo, envolvida a distribuicdo de secretarias municipais e
nomeacdes nos outros cargos comissionados, guarda relacdo com a coalizacdo partidaria
gue possibilita ao Executivo aprovar suas matérias na Camara Municipal.

As articulagdes politicas pressupdem, portanto, consisténcias formais entre os
Poderes, principalmente nas votacdes das propostas governamentais, uma vez que a
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caneta que nomeia a determinado cargo € a mesma que demite e isso afeta diretamente
0s corre- ligionarios e, por consequéncia os interesses dos parlamentares.

Sob esse ponto de vista, a gestdo dos recursos financeiros em geral e, em
particular, a ordenacdo de despesas na pasta da educacdo nos municipios ndo significa
apenas ordenar, no sentido literal, de modo a autorizar 0 pagamento e/ou contratacéo de
produtos e servigos circunscritos a sua competéncia. Trata-se, principalmente, de viabilizar
o funcionamento, a manutencéo e o progressivo investimento publico em educacéao.

Todavia, embora com ressalvas, a composi¢ao e ocupacao dos altos cargos de uma
Prefeitura Municipal ndo observa, necessariamente, aspectos relacionados a experiéncia e
competéncia académico-profissional dos candidatos com vistas a consecucéo das acgoes.
Desse modo, pode haver Secretarios Municipais de Educacéao, cuja finalidade néo seja,
em primeiro lugar, garantir a materializacdo dos direitos a e na educacdo, mas, tao
somente garantir as bases necessarias com vistas a determinados beneficios e
finalidades politico-eleitorais.

Dentre as diversas responsabilidades no tocante a gestdo educacional, a LDBEN/1996
em seu art. 69 evidencia os minimos constitucionais que os entes federados deverao
investir na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico, sendo determinado aos
municipios o percentual de 25% (vinte e cinco). O § 5° traz que o repasse dos valores
referidos no artigo 69 do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacao.

Se nao bastasse a complexidade apresentada nos paragrafos acima, ha que
destacar o momento atual de 2020 em que no bojo das contrarreformas, tém-se em curso
o Projeto de Emenda a Constituicdo n° 188/2019 (BRASIL, 2019) em que um de seus
objetivos é a extingdo dos municipios com arrecadacdo dos impostos municipais —
Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) — maior que 10% sobre o total da receita e com
populacdo menor que 5.000 habitantes.

A principal justificativa para a apresentacdo da PEC é que esta reduziria o tamanho
da maquina publica, melhoraria a eficiéncia dos municipios, além de diminuir os custos com
estruturas administrativas e as despesas com os Legislativos Municipais. Dos 5.568
Municipios brasileiros, 4.585 (82%) ficaram abaixo do minimo de 10% de arrecadacéao
prépria. 1.252 municipios, ou seja, 22,5% do total do pais, ttm menos de 5 mil habitantes.
Destes, 1.217 (97%) ndo atingem o minimo de 10% dos impostos sobre suas receitas
totais. 4.096.247 habitantes vivem nos Municipios que seriam extintos (CNM, 2019).

Caso aprovada nos moldes apresentados, os municipios teréo até 30 de junho de
2023 para comprovar sua sustentabilidade financeira. O municipio extinto, por sua vez,
sera incorporado a partir de 2025 ao municipio limitrofe com melhor sustentabilidade finan-
ceira, observado o limite de até trés municipios por um unico incorporador.

Ora, percebe-se que a proposta em curso desconsidera veementemente o pleno
funcionamento das instituicdes e das pessoas que possuem historias, patrimonio cultural e
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religioso nesses municipios em via de extingdo. Os critérios objetivos apresentados nédo
detém de justificativas de viabilidade social, econdmica e politica na medida em que
desconsidera o anseio da populacdo dos municipios, além da violacdo constitucional
procedimental, pois a incorporacdo dos municipios s6 pode ocorrer na forma do art. 18,
84° da Carta Politica. Por fim, h& evidente ultraje, contra a clausula pétrea do
federalismo, insculpida no art. 60, 84°, | da CRFB/1988.

E fundamental que o pacto federativo seja repensado, mas &€ um equivoco
relacionar, Unica e exclusivamente os parametros de eficiéncia administrativa com
tamanho dos municipios e arrecadacao propria uma vez que na composicao total das
receitas se somam as transferéncias federais e estaduais variadas.

A PEC 188/2019 também deixa no “limbo” a reparticdo do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) apés a absorcdo de um municipio extinto por outro nem considerada a
viabilidade da unié&o de dois municipios com nucleos urbanos com centenas de quildmetros
de distancia. A oferta e manutencao dos servicos publicos nessas condicbes podera
acarretar, de certo modo, o aumento dos custos.

Todo este cenario evidencia as contradicbes no tocante a materializacdo dos
alicerces estabelecidos pela CRFB/1988 na medida em que rompe e inviabiliza a légica
cooperativa entre os entes subnacionais, de modo a esfacelar o regime de colaboracéo e
a busca pela superacao dos desequilibrios regionais, tdo evidentes no cenario brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A disposicdo constitucional que reconhece os municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado que amplia o niumero de
sujeitos politicos aptos a participar. Todavia, deve-se considerar a complexidade da
guestao visto que a maioria das municipalidades ainda mantem forte dependéncia em
relagdo a outros niveis de governo.

O reconhecimento do municipio como ente federativo requer novas aproximacoes
acerca do papel das instancias e sujeitos locais, sobretudo com o advento da legislacao
educacional posterior a promulgacao da CRFB/1988, que delimita o papel do poder local
em matéria educacional.

Embora a CRFB/1988 e LDBEN/1996 possibilitem aos municipios decidirem pela
constituicdo ou ndo de sistema proprio de ensino, a elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo apresenta-se como determinacdo legal. Enquanto o Plano Nacional de
Educacdo deve ser o epicentro das politicas educacionais, por logica, resguardadas as
regras de competéncia dos entes subnacionais, o Plano Municipal de Educacao deve ser o
epicentro das politicas educacionais locais.

Diante dessas questdes, ndo se pode desconsiderar os enfrentamentos e 0s modos
sob os quais a autonomia dos municipios se configura, nesse complexo emaranhado de
relacdes politicas e sociais num pais com dimens@es continentais como o Brasil.
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Em contexto mais recente, as praticas de planejamento educacional em geral, e nos
municipios em particular, intensificam-se na primeira década dos anos 2000, sob
coordenacdo da Unido, a fim de dar organicidade as acfes nos diferentes ambitos, sem
desconsi- derar, todavia, suas particularidades. O planejamento educacional no contexto
dos planos municipais de educacao apresenta-se, portanto, como uma prética social, cuja
operacionalizacdo pode envolver a comunidade local conferindo a esse processo
historicamente técnico-burocratico - dinamicas coletivas que estimulem a democracia.

A disposicédo constitucional que reconhece os municipios como ente federativo,
estabeleceu um regime normativo e politico descentralizado que amplia o0 niumero de
sujeitos politicos aptos a participar. Todavia, deve-se considerar a complexidade da
guestao visto que a maioria das municipalidades ainda mantem forte dependéncia em
relacdo a outros niveis de governo (ABRUCIO, 2010).
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