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Resumo

Este artigo se constitui em um diagndstico da educacgdo brasileira na década (2004-2014), a partir de
informacdes disponiveis em bancos de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, levantadas
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, especificamente a partir da analise de dados da area
educacional. Apresenta politicase programas educacionais promovidos durante os periodos de gestéo
presidencial de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). A metodologia se baseou em uma pesquisa em
fontes secundarias com tratamento estatistico dos dados, bem como suas analises foram desenvolvidas a
luz de referenciais tedricos inspirados no Pensamento Social Contemporaneo. Os principais resultados do
estudo apontam para um crescimento no acesso a educagao para estudantes declarados como pretos ou
pardos, assim como na redugao das diferengas no acesso a educagao entre familias menos favorecidas
economicamente. Contudo, ainda revelama persisténcia das desigualdades brasileiras, conservando e
reproduzindo processos socialmente excludentes para grande parte da populagéo.

Palavras-chave: Educacao. Desigualdades Educacionais. Acesso. Permanéncia.

Abstract

This article is a diagnosis of Brazilian education in decade (2004-2014), from information available in
databases of the Brazilian Institute of Geography and Statistics, raised by the National survey by sample
of households, specifically from the data analysis from educational area. Present educational policies and
programs promoted during the periods of presidential management Lula (2003-2010) and Dilma (2011-2016).
The methodology was based on a research in secondary sources with data statistical treatment, as well as
their analyses were developed in light of theoretical references inspired by contemporary social thought. The
main results of the study point to a growth in access to education for students declared as black or brown, as
well as reducing differences in access to education among economically disadvantaged families. However,
they still reveal the persistence of Brazilian inequalities, preserving and reproducing socially excluding
processes for a large part of population.
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Resumen

Este articulo se constituye en un diagndéstico de la educacion brasilefia en la década (2004-2014), a partir de
informaciones disponibles en bancos de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, levantadas
por la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios, especificamente a partir del analisis de datos del
area educativa. Presenta politicas y programas educativos promovidos durante los periodos de gestion
presidencial de Lula (2003-2010) y Dilma (2011-2016). La metodologia se basé en una investigacion en
fuentes secundarias con tratamiento estadistico de los datos, asi como sus andlisis fueron desarrolladas
a la luz de referenciales tedricos inspirados en el Pensamiento Social Contemporaneo. Los principales
resultados del estudio apuntan & para un crecimiento en el acceso a la educacién para estudiantes
declarados como negros o pardos, asi como en la reduccion de las diferencias en el acceso a la educacién
entre familias menos favorecidas econdmicamente. Sin embargo, todavia revelan la persistencia de las
desigualdades brasilefias, conservando y reproduciendo procesos socialmente excluyentes para gran parte
de la poblacion.

Palabras-clave: Educacion. Desigualdades Educacionales. Acceso. Permanencia.

1 INTRODUGAO

A realidade educacional brasileira € marcada por processos de exclusdo, onde
quem fica de fora do campo escolar sdo populagdes com condi¢des sociais e econémicas
menos favorecidas. Uma das pautas frequentes de discusséo s&o as politicas de acesso
e permanéncia dos estudantes no sistema de ensino, a partir das quais constata-se
que nem todos ainda tém acesso a educacao formal, assim como ha uma razoavel
proporgao da populagao escolar que nao consegue permanecer nos bancos escolares.
A universalizagdo do ensino ainda € um desafio, pois mesmo no ensino fundamental
nao esta concretizada tendo em vista que cerca de 430 mil criangas de 6 a 14 anos
permanecem fora da escola. No ensino médio, cerca de 17,4% dos jovens de 15 a 17
anos nao estao estudando’. O acesso a educagao formal ndo garante a permanéncia
no sistema, perceptivel pelas elevadas taxas de abandono escolar, principalmente no
ensino médio.

Em um quadro social em que as desigualdades escolares e as desigualdades
sociais parecem se multiplicar (DUBET, 2003), este artigo tem como objetivo analisar
as desigualdades educacionais por meio de um diagnostico da educacgao brasileira no
periodo 2004-2014 apontando politicas e programas educacionais que podem ter sido
intervenientes nos resultados dos indicadores apresentados.

Para contribuir na compreensao dessa problematica, optamos pela busca de
informacgdes arespeito de alguns indicadores, com segmentacao de publicos ou periodos,
avaliando a evolugao desses indicadores ao longo do tempo. A metodologia se baseou
em uma pesquisa em fontes secundarias (sites), na qual as analises quantitativas
tiveram tratamento estatistico dos dados e as qualitativas foram desenvolvidas a luz de
referenciais tedricos inspirados no Pensamento Social Contemporaneo.

O estudo é resultado depesquisa em banco de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)?, utilizando-se de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD)3, periodo 2004-2014, cujas informagdes estatisticas
sdo discutidas de modo a estabelecermos uma relagdo com as politicas publicas
educacionais efetivadas no referido periodo. No site do Ministério da Educagéao (MEC),
foram mapeadas politicas e programas educacionais promovidos durante os periodos
de gestéo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva* (2003-2010) e Dilma Rousseff®
(2011-2014).

' Souza (2016).

2 Segundo o site o IBGE é uma entidade da administragao publica federal, vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo e tem como misséo institucional Retratar o Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da
cidadania (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, [199-]).

® E uma pesquisa por amostra probabilistica de domicilios, de abrangéncia nacional, planejada para atender a diversos propositos. Visa
produzir informagdes basicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico do Pais e permitir a investigacao continua de indicadores
sobre trabalho e rendimento. Os principais indicadores que serdo produzidos com base na PNAD Continua (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIAE ESTATISTICA, 2016b).

4 Passaremos a nomear como Lula.

5 Passaremos a nomear como Dilma.
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Avaliamos indicadores educacionais mensurados pela PNAD¢ como fonte de
referéncia para um diagnostico da educagao brasileira pelo viés da desigualdade
educacional. A busca das informacoes foi estabelecida em fung¢ao da confiabilidade dos
dados e da amplitude dos mesmos. A PNAD ¢ identificada como fonte de referéncia
oficial de Estado para formulacdo de politicas publicas, seus dados encontravam-se
disponiveis por ano de realizacdo das pesquisas em arquivos especificos. Na busca
dos dados houve um processo de sumarizagdo dos mesmos. Com isso, foi possivel
identificar a evolugao historica dos resultados dos indicadores, no periodo pesquisado.

O termo indicador se configura etimologicamente como algo que indica, aponta;
algo como se fosse um sinal. Os indicadores expressam ou quantificam um resultado,
uma caracteristica ou desempenho de uma agéo, processo ou servigo. A literatura
aponta diversas concepgodes de indicadores.

O indicador ¢ uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado
particular e utilizada para organizar e captar as informagoes relevantes dos elementos
que compdem o objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que informa
empiricamente sobre a evolugdo do aspecto observado. (FERREIRA; CASSIOLATO;
GONZALEZ, 2009, p. 24).

Jannuzzi (2009, 2011, 2016) utiliza uma conceituagcado de indicador com uma
amplitude social. Em seus estudos, um indicador social serve para subsidiar o
planejamento publico assim como para a formulagdo de politicas sociais. Concebe,
entdo, um indicador social como sendo uma

Medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de politicas).
E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma.
(JANNUZZI, 2011, p. 1).

Existe certaconfluéncia nadefinicdo deindicadores “como parametros quantificados
ou qualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma proposta estdo sendo
bem conduzidos (avaliagdo de processo) ou foram alcangados (avaliagao de resultados)”
(MINAYO, 2009, p. 84). Do ponto de vista de politicas publicas, os indicadores sao
instrumentos que permitem identificar e medir aspectos relacionados a um determinado
conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencao na realidade. A principal
finalidade de um indicador é “traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de
uma realidade dada (situagéo social) ou construida (agdo de governo), de maneira a
tornar operacional a sua observagao e avaliagdo” (BRASIL, 2010). Para Minayo (2009,
p. 84), como uma espécie de sinalizadores da realidade, a maioria dos indicadores da
énfase ao sentido de medida e balizamento de processos de construgdo da realidade
ou de elaboracéao de investigag¢des avaliativas.

Januzzi (2016, p. 628) afirma ainda que “a dificuldade na construgéo de indicadores
€ maior em situacbes em que politicas e programas sociais se estruturam de modo
sistémico, envolvendo muitas atividades concomitantes, operados por muitos agentes,
em contextos heterogéneos de gestao e oferta de servigcos”. Frente a isto, propde uma
abordagem sistémica na avaliagéo de politicas e programas complexos, um “processo de
construcdo de um sistema de indicadores para intervengdes publicas mais complexas”
(JANUZZI, 2016).

Além da introdugao, opresente artigo se divide em mais trés se¢des: a primeira,
explicita os pressupostos tedrico-metodoldgicos do estudo; a segunda, aborda os
resultados e discussoes; e a ultima, tece as consideracoes finais.

5 Segundo o sitio do IBGE (http://ibge.gov.br), a PNAD tem por objetivo obter informagdes anuais sobre caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populagdo entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos
demograficos, sociais e econdmicos tambémsao investigados. Em anos de levantamento de dados para o censo demografico a PNAD néo
é realizada (2010).
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2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A luta por politicas publicas de Estado, para a garantia da educagcdo como
direito social e pela qualidade social da Educacao no Brasil, se da em um contexto
de globalizagao neoliberal, com governos fortemente comprometidos com interesses
empresariais e a servico do processo de acumulagéo do capital (TEODORO, 2011;
BALL, 2014).

Na atual conjuntura, predominam estratégias de reformas e ajuste fiscal para a
superacao da crise estrutural do capital que revogam o fortalecimento da lo6gica neoliberal
e da globalizagao econémica. Esse cenario afeta visceralmente a educagéo, tanto pela
internacionalizagdo das politicas educacionais pautadas por agéncias internacionais,
quanto pela configuragao de um Estado Minimo em servigos sociais e com forte carater
avaliador (AKKARI, 2011).

A democratizagdo de um pais como o Brasil, com enormes desigualdades sociais,
tem sido arduamente perseguida por forgas e movimentos progressistas, particularmente
a partir da década de 1980, com alguns avangos e muitos retrocessos. A Constituicao
Federal de 1988 representa um desses avangos, especialmente quando explicita como
direitos sociais no art. 6° “a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL,
1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDBN, 1996), no art. 3° coloca que o
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
[l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e
aprego a tolerancia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacéo do
profissional da educagéo escolar; VIl - gestédo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrao de qualidade;
X - valorizagéo da experiéncia extraescolar; Xl - vinculagéo entre a educagéo escolar,
o trabalho e as praticas sociais; Xll - consideragdo com a diversidade étnico-racial.
(BRASIL, 1996a).

No periodo de 2004 a 2014, tivemos a realizacao de duas Conferéncias Nacionais
de Educacao (CONAE 2010 e 2014) que mobilizaram a sociedade civil organizada no
pais e tiveram como pautas centrais a qualidade social da educagéao e a instituicao do
Sistema Nacional de Educagao, entendido como:

[...] um aperfeicoamento na organizagdo da educagdo nacional, sustentada por um
pacto federativo construido de forma democratica e inscrito em um conjunto de leis
nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de ensino para que o direito
constitucional inalienavel seja garantido, com equidade, a cada cidadao brasileiro.
(BRASIL, 2015).

Os movimentos culminaram com a aprovacédo do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), Lei n° 13.005/2014, que se colocava como um plano de Estado decenal e
estabelecia em seu art. 13 que:

o poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagéo
desta Lei, o Sistema Nacional de Educacgao’, responsavel pela articulagao entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragéo, para efetivacéo das diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacéo. (BRASIL, 2014).

De toda forma, as politicas publicassao ainda insuficientes frente a uma realidade
educacional excludente que nao se caracteriza como direito social universal. Uma
educacao para poucos, ou para determinados grupos, também se constitui como um

" Aproposta de Lei Complementar que institui o Sistema Nacional de Educag&o ainda esta em tramitagcdo no Congresso Federal.
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aspecto evidenciado em estudos dessa natureza (DUBET, 2003; SAMPAIO; OLIVEIRA,
2015).

O Brasil, um pais com grande dimensao territorial e com diferentes realidades
regionais, se constituiu com uma histéria de desigualdades construida e sedimentada
ao longo do tempo. A desigualdade social, quando observada por meio de indicadores
de renda, normalmente € mensurada por indicadores quantitativos. Essa caracterizacao
acontece principalmente com o advento da globalizagéo e da necessidade imposta de
apresentar comparagdes entre nagdes ou grupos sociais. Ainda que esse fato ndo seja
novo, assume maior proporgao a partir da ideia de globalizag&o.

[...] o conceito de pobreza é relativo, refletindo os habitos, valores e costumes de uma
sociedade; entretanto, com a globalizagéo, essa nogao passa a aproximar-se de uma
medida comum. Os indicadores utilizados para estimar o grau de pobreza de uma
sociedade partem de medidas quantitativas comparativas, demarcando os estratos
sociais que enfrentam os mais baixos padrées de vida. (SPOSATI, 1997, p. 13).

Utilizamos dados de identificacdo da pobreza como parte da constituicdo do
que seja desigualdade social, pois, conforme Campos (2003), pobreza, desigualdade
e exclusdo sao termos que caracterizam situacdes diferenciadas, mas que se inter-
relacionam, e, com o advento da globalizagdo, essas expressdes passam a se tornar
uma medida comum (SPOSATI, 1997). Diferentes podem ser os coeficientes elaborados
com a intencionalidade de mensurar as dimensdes das desigualdades, contudo, como
observa Dubet (2003), tais indica¢gdes podem escamotear processos mais enraizados
de exclusao ou de significantes desigualdades. A redugédo numérica em determinados
indicadores, se cotejados de maneira isolada, nao significa que a sociedade esteja se
tornando igualitaria, mas pode-se analisar, com atengao, que algumas desigualdades
podem estar em retragéo enquanto outras podem estar se multiplicando (DUBET, 2003).

A desigualdade de renda traz consigo a desigualdade de acesso a educacao,
saude, habitacao, segurancga, justica e todos os servigos basicos necessarios para o
bem-estar dos individuos. Essa realidade pode ser alterada a partir de um conjunto de
politicas publicas sociais que permitam um acesso mais universal e de qualidade para
todos, principalmente aqueles com condi¢cdes menos favoraveis.

Ainda nesse contexto, a avaliacdo da qualidade da educacdo, constituida de
forma unica, busca avaliar igualmente sujeitos que se constituem por desiguais. Aforma
coletiva de pensar a padronizagao da qualidade da educacdo sem levar em conta as
diferencas existentes entre os atores e os espagos envolvidos é preocupante, uma vez
que se apresenta como capaz de identificar e comparar a qualidade ofertada entre
escolas ou redes. Considerando que os individuos séo, por natureza, desiguais, até
mesmo por terem sido constituidos como desiguais em fungédo de modelos econémicos
adotados, a avaliacdo da qualidade da educacao feita pelo Estado, fica pautada no uso
de indicadores quantitativos de mensuragao da qualidade. Arroyo (2011, p. 84) destaca
que:

Ainda esta arraigada a visao de que ser desiguais em percursos escolares os tornam
desiguais nos percursos sociais. Essa redu¢do das desigualdades ao escolar ndo
tem empobrecido a relagdo que se prometia tdo fecunda entre politicas-gestao-
desigualdades? O escolar da conta da complexa produgao-reproducdo das nossas
desigualdades sociais? Que consequéncias tém para as politicas educacionais
pensa-las como corretivas das desigualdades sociais, raciais, de género, de territorio?
Esquecer essa complexidade ndo termina empobrecendo a visdo das proprias
desigualdades escolares, das politicas e sua gestéo e avaliagédo?

Pela visdo do autor, quanto mais as avaliagdes colocam o foco nas condi¢cdes dos

alunos de forma padronizada, nao respeitando suas diferencas. Nao coloca na escola
o papel de reprodutor das desigualdades, “ao condenarmos o aluno e seus coletivos de
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origem inocentamos os sistemas, o Estado e suas instituigdes. Inocentamos a historia
de reproducao das desigualdades” (ARROYO, 2011, p. 85).

Com isso, ndo se deve desconsiderar também o fato de que a desigualdade é
reforcada pela escola como mais um agente reprodutor dessa desigualdade. O autor
destaca também que “essas politicas generalistas ndo conseguem esquecer que 0s
diferentes existem e se armam de mecanismos de avaliagdo para comprovar se cabem
ou nao nos ideais de igualdade” (ARROYO, 2011, p. 88).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em termos de governo do Estado brasileiro situaremos, brevemente, o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), colocando em destaque os governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) por se situarem no recorte temporal analisado.
Sao governos que tiveram os presidentes eleitos por voto, imprimiram de forma mais
concreta esforgcos em reformas educacionais, ainda que tenham assumido objetivos e
compromissos diversos, sofreram influéncias de organismos e agéncias multilaterais.

O governo FHC, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), foi marcado
pela estabilidade econdémica alcangada por meio do Plano Real. Promoveu importante
reforma do Estado brasileiro, no sentido de sua racionalizagdo e modernizagdo com
a privatizagdo de empresas, a criacdo das agéncias regulatérias e a mudanga da
legislagédo que rege o funcionalismo publico, bem como a introdugdo de programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Escola. Priorizou o ensino fundamental na
politica de financiamento, via a instituicdo do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF). “O conjunto de
reformas implantadas na educacao brasileira nesse periodo resultou na reestruturacao
do ensino no Brasil nos seus aspectos relativos a organizagéo escolar, a redefinicdo dos
curriculos, a avaliagdo, a gestéo e ao seu financiamento” (OLIVEIRA, 2009, p. 199). Em
2001, foi criado o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), destinado a financiar a
graduagao na educacao superior de estudantes matriculados em cursos superiores nao
gratuitos. Destaca-se ainda o aperfeicoamento do Sistema de Avaliagao da Educacéao
Basica (SAEB), que passou a contemplar novas modalidades de exames, abrangendo
da educacao basica a superior que se concentraram na avaliagdo dos egressos, como 0
caso do Exame Nacional de Cursos — O Provao — e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

Lula, do Partido dos trabalhadores (PT), ascende ao poder com a perspectiva de
priorizar a Educagéo através do programa “Uma escola do tamanho do Brasil”, pautado
pela democratizagdo do acesso e pela garantia da permanéncia e da qualidade social
da educacao, sob a instauracdo de um Regime de Colaboragédo e democratizacao da
gestao. “Em 2003, o presidente Lula da Silva assumiu o governo do Pais com o objetivo
central de promover o desenvolvimento com justica social” (SCAF; FONSECA, 2016).

O publico alvo foi constituido pelas classes sociais mais desfavorecidas destacando-
se neste sentido o programa Bolsa-Familia (BRASIL, 2004) que teve a finalidade de
transferéncia direta de renda do governo para familias pobres e em extrema miséria.
O programa de 2006 amplia a politica de financiamento em relacdo ao FUNDEF com a
criagcao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacado (FUNDEB) compreendendo agora suas trés etapas:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 2007).

No segundo mandato, no planejamento para 2007, foi instituido o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)
com a intencionalidade do PDE se legitimar como um Plano de Estado para a Educacéo,
tendo como prioridade a melhoria da qualidade da educacao basica.

Ainda em 2007, foi langado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
explicitando a luta pelo direito de um ensino publico de qualidade em regime de
colaboracao, pauta das reformas educacionais desde a década de 1980, associada
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a uma politica que se integra ao PDE. O Plano se colocou como a conjugag¢ao dos
esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atuando em
regime de colaboracdo com as familias e a comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educacéo basica. O apoio da Unido aos entes federados ocorreu mediante
a elaboragao de um Plano de Agdes Articuladas (PAR), orientado a partir dos seguintes
eixos: gestao educacional, formacgéo de professores e profissionais de servigos e apoio
escolar, recursos pedagodgicos e infraestrutura fisica.

Em 2009, a Ementa Constituicao n° 59, reforga o sentido da ampliagao do direito

a educacgao ampliando a obrigatoriedade do ensino gratuito para a educagéo basica,
dos 4 aos 17 anos de idade (antes era apenas no nivel fundamental) indicando, além
disso, a necessidade de assegurar o0 acesso, a permanéncia e a conclusao para todos.
Também, institui a colaboracao entre os sistemas de ensino, estabelece duragao decenal
para o PNE que deveria e estabeleceu a meta de aplicacdo de recursos publicos em
educagado em proporgédo ao Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2009). No quadro
1, destacamos os principais programas no ambito educacional dos Governo Lula que
abrangem o periodo de recorte temporal desse artigo.

Quadro 1 - Principais programas e acdes educacionais do Governo Lula (2003-2010).

Ano Programas Amparo legal Escopo

2003 | Rede Nacional de Formacéo Continuada. | Edital Seiff MEC port. n® 1403, de 9 de | Melhoria da formagdo dos professores e alunos, tendo
junho de 2003. como publico-alvo prioritario professores de educagao

bésica dos sistemas publicos de educagéo.

2004 |Programa Universidade para Todos | Medida Proviséria n® 213, de 10 de | Concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais
(ProUni). setembro de 2004, Lei n® 11.096, de 13 | em cursos de graduacdo e sequenciais de formacédo

de janeiro de 2005 e Lei n® 11.128, de | especifica, em instituicdes privadas de educagéo superior.
28 de junho de 2005alterada pela Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007.

2005 | Programa Nacional Escola de gestores | Portaria n° 145, de 11 de fevereiro de | Formag&o continuada de gestores escolares.
da Educacéo Béasica Publica. 2009.

2006 | Universidade Aberta do Brasil (UAB). Decreto n° 5.800, de 8 de junho de | Sistema integrado por universidades publicas que oferece

2006. cursos de nivel superior para camadas da populacéo que
tém dificuldade de acesso a formacdo universitéria, por
meio do uso da metodologia da educac&o a distancia.

2006 | Observatorio da Educacéo. Decreto Presidencial n° 5.803, de 08 de | Crescimento da producdo académica e a formacéo de
junho de 2006. recursos humanos pés-graduacao, nos niveis de mestrado

e doutorado, por meio de financiamento especifico.

2007 | indice de Desenvolvimento da Educacéo | Decreto n® 6.094, de 24 de abril de | Indicador para medir a qualidade da educagio que

Bésica (IDEB). 2007. combina os dados de fluxo escolar, especificamente,
as taxas de aprovagdo — obtidas a partir do Censo da
Educacéo Basica — com os dados de desempenho escolar
—fornecidos pela Prova Brasil e pelo Sistema de Avaliagdo
da Educacéo Basica (SAEB) .

2007 | Programa Mais Educacéo. Portaria Normativa Interministerial n°| Melhoria da aprendizagem, por meio da ampliagdo do
17, de 24 de abril de 2007 e o Decreto | tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens
n°7.083, de 27 de janeiro de 2010. matriculados em escola basica, oferecendo ensino em

tempo integral.

2007 | Programa Nacional de Reestruturagdo e | Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 24 de | Assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de | abril de 2007. Federal e aos municipios que efetuaram o Termo de
Educacdo Infantil (ProInfancia). Adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacéo e elaboraram o PAR.

2007 |Programa de Apoio a Planos de |Decreto n° 6.096, de 24 de abril de | Ampliagdo do acesso e a permanéncia na educagao
Reestruturacdo e  Expansdo  das | 2007. superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor
Universidades Federais (REUNI). aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos

existentes nas universidades federais.

2008 | Piso salarial nacional. Lei n®11.738, de 16 de julho de 2008. | Regulamentago do piso salarial profissional nacional para

os profissionais do magistério publico da educacéo basica.

2008 | Reestruturacdo e expansdo Rede | Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de | Ampliacéo da oferta de vagas da educacdo profissional e
Federal de Educacdo Profissional, | 2008. tecnologica mediante implantacdo de novas unidades de
Cientifica e Tecnoldgica e criacdo dos ensino, vinculadas aos Institutos Federais de Educacéo,
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia Ciéncia e Tecnologia.

e Tecnologia.

2009 |Plano Nacional de Formagdo dos | Decreto n° 6.755, de 20 de janeiro de | Formacéo de professores, oferta de educacéo superior,
Professores da Educagdo Basica | 2009, Portaria n° 9, de 30 de junho de | gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na
(PARFOR). 2009. rede publica de educagdo basica.

2009 | Programa Caminho da Escola. Decreto n° 6.768, de 10 de fevereiro de | Renovacéo da frota de veiculos escolares.

2009, Resolugéo n° 7, de 23 de abril de
2010.
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Ano Programas Amparo legal Escopo

2009 | Programa Ensino Médio Inovador (EMI). | Portaria n® 971, de 9 de outubro de | Fortalecimento dos Sistemas de Ensino Estaduais e
2009. Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio.

2010 |Programa Institucional de Bolsa de |Decreto n° 7.219, de 24 de julho de | Formag&o de professores, apoio estudantes de licenciatura

Iniciagdo & Docéncia (PIBID). 2010. plena das instituicdes publicas e comunitarias, sem fins
econdmicos, de educagéo superior.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (2011-2016), governa como primeira
mulher eleita dando continuidade ao PDE e aos programas ja em andamento com a
diretriz de garantir educacéo para igualdade social, a cidadania e o desenvolvimento.
Destacamos em 2012, a Lei de cotas (Lei n® 12.711/2012), sancionada em agosto deste
ano, que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades
federais e 38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educagao de jovens
e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia (BRASIL,
2012). No quadro 2, apresentamos 0s principais programas no ambito educacional dos
Governo Dilma que abrangem o periodo de recorte temporal desse artigo.

Quadro 2 - Principais programas e agdes educacionais do Governo Dilma (2011- 2016).

Ano Programas Amparo legal Escopo

Programa Nacional de Acesso Ampliacdo da oferta de cursos de educacéo profissional e
2011 | ao Ensino Técnico e Emprego tecnoldgica por intermédio de programas, projetos e acdes

Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011.

(PRONATEC). de assisténcia técnica financeira.

Pacto Nacional pela Affabetizacio na Portaria n°® 1.458, de 14 de dezembro Apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados
2012 P ¢ de 2012, Lei n® 12.801, de 24 de abril no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na Idade

Idade Certa (PNAIC).

de 2013. Certa.
. ! o Valorizacéo da formacéo continuada dos professores e
0

2013 Pacto Nacional pelo Fortalecimento | Portaria Ministerial N° 1.140, de 22 de coordenadores pedagdgicos que atual no ensino médio

do Ensino Médio. novembro de 2013. o
publico.

Consolidagao, expansao e internacionalizagéo da ciéncia

e tecnologia, da inovacéo e da competitividade brasileira

por meio do intercambio e da mobilidade internacional.

Portaria no - 973, de 14 de novembro

2014 | Ciéncia sem Fronteira. de 2014

Fonte: Elaborado pelos autores.

Pelos quadrosanteriores, que nédo esgotam todos os programas instituidos no
periodo demarcado, pode-se verificar que os mesmos abrangeram todas as etapas do
sistema educacional brasileiro: educagao basica (educagao infantil, ensino fundamental
e ensino médio), educagao superior e educagao técnica e profissional. Além disto,
percebe-se a intencionalidade de avancar na melhoria da qualidade da educacéo
brasileira pelo numero expressivo de programas e pela abrangéncia de escopos, com
estratégias que impactam nos curriculos, na avaliagdo, na formacado docente e de
gestores, na pesquisa, no financiamento, na infraestrutura e em servigos de apoio.

O primeiro indicador avaliado foi a taxa de escolarizagdo bruta. A taxa de
escolarizagao bruta permite que se compare o total da matricula em um dado nivel de
ensino com a populacao na faixa etaria adequada a esse nivel. E importante considerar
nesse indicador a relevancia dos seguintes aspectos: na quantidade de matricula
incluem-se também estudantes que ndo estdo na faixa etaria indicada (alunos retidos)
e a faixa etaria indicada pode conter estudantes em outros niveis de ensino (inclusive
superiores ao indicado).

O resultado deste indicador representa o acesso ao sistema educacional, bem
como a permanéncia dos estudantes no sistema. Ainda que haja, de modo geral, um
crescimento no resultado do indicador, a taxa da educagao superior ainda tem o menor
valor, indicando a formacao nesse nivel como sendo para poucos e, ao mesmo tempo,
€ uma taxa que muito pouco se alterou no periodo de 10 anos pesquisado. Ao mesmo
tempo, se observa que a taxa da educacao fundamental € maior que a do ensino
médio, que € maior que a da educacgao superior. Trés pontos importantes representam
esses comportamentos: a evasao, caracterizada pelos estudantes que nao seguem no
sistema (problema de permanéncia); mesmo aqueles que gostariam de permanecer no
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sistema sao impedidos pela limitagdo de vagas disponiveis; repetidas reprovagcdes nao
permitem que os estudantes deem vasao ao fluxo escolar, retendo os mesmos.

Auniversalizagdo da Educagao Basica em que o tempo de duragéo da escolaridade
obrigatdria e gratuita se amplia, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela n&o tiveram acesso na idade propria se coloca com a promulgacao da Ementa
Constitucional n° 59, sendo uma politica educacional recente no Brasil. A partir dela
os brasileiros passarao a ter direito a catorze anos de ensino gratuito. Até entao era
assegurado o ensino fundamental, obrigatério e gratuito. Ndo existe nenhum amparo
legal em relacédo a Educagao Superior.

Um aspecto relevante a considerar diz respeito a outro indicador educacional, o
dedefasagem idade-série, ou seja, estudantes com idade acima de dois anos da idade
adequada ao nivel escolar é oriundo de problemas de fluxo escolar. Segundo um estudo
realizado por Fritsch, Vitelli e Rocha (2014) a defasagem é um indicador que também
interfere no andamento do fluxo escolar, uma vez que o estudante estando nessa
condicao tem 140% de chance a mais de ser reprovado do que os demais, assim como
abandonam mais a escola também. A defasagem é constituida de trés formas diferentes:
quando o estudante tem seguidas reprovagodes; quando ingressa tardiamente na escola
ou quando necessita parar de estudar por um periodo de tempo. O ingresso tardio,
atualmente, tem menos peso pela obrigatoriedade de matricula na escola. Com isso, a
defasagem alimenta as taxas de insucesso escolar.

Quando se considera a quantidade de matriculas incluem-se os estudantes
em defasagem. Com isso, a divisdo do numero de matriculados pela quantidade de
estudantes na faixa etaria das vagas preenchidas tem que considerar que existem
estudantes em defasagem no numeradore que nao pertencem a populagéo na idade
indicada.

Por outro lado, dois pontos mostram tendéncia de queda: entre as pessoas com
25 anos ou mais e no total da populagéo brasileira. Algumas consideragdes podem ser
inferidas a respeito desses resultados: mais pessoas atingiram a escolaridade destinada
a essa faixa de idade, diminuindo assim a taxa e acontece um movimento de mudanca
na taxa diminuindo dos pais e aumentando dos filhos, o que poderia ser uma escolha
pelo investimento na educacéo dos filhos.

A reducéo, ainda que pouco expressiva, na taxa geral do Brasil se explica, quase
que preponderantemente, pela reducédo na taxa de 25 anos ou mais, pois as demais
taxas apresentam um aumento ou uma estabilidade. Analisando esse indicadorcomo
resultado de politicas de acesso, nesse periodo pesquisado, mostraum aumento na
ocupacao dos espacgos escolares.

Considerando a taxa de escolarizacdo bruta percentual, no Brasil, é possivel
identificar a tendéncia de queda no resultado desse indicador ao longo desse periodo.
Essa queda acontece pela piora nos resultados das pessoas acima de 18 anos de
idade.

Nas tabelas a seguir sao disponibilizados os dados quantitativos de acordo com
que foram divulgados pelo IBGE em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) entre os periodos de 2004 a 2014. Outros dados que poderiam ajudar no
entendimento desses resultados e de seus cruzamentos ndo estavam disponiveis para
a analise evolutiva dos dados. A informagéo do ano 2010 n&o surge em fungéo de que
€ um ano de recenseamento e, portanto, ndo é realizada a PNAD. A opgéo pela PNAD
ao invés do Censo Populacional é a sua possibilidade de observar o resultado dos
indicadores por ano e segmentados, o que no censo ocorre de 10 em 10 anos.

Na tabela 1, € apresentada a taxa de escolarizacdo liquida, que representa o
percentual da populacdo em determinada faixa etaria que se encontra matriculada no
nivel de ensino adequado a sua idade. Assim como o indicador anterior, também é
necessario atentar para alguns aspectos ao analisar seu resultado: os matriculados
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na faixa etaria podem estar em outro nivel de escolarizagédo (anterior ou posterior) e a
quantidade de pessoas na faixa etaria inclui também aqueles que ja concluiram seus
estudos referentes ao seu nivel de ensino indicado.

Tabela 1 - Taxa de escolarizacdoliquida percentual a estabelecimentos de ensino médio e superior no Brasil, por cor e raca 2007-2014.

Brancos Pretos ou Pardos
15a17 18a24 15a17 18a24
2007 60,5 20,6 39,9 6,9
2008 62,9 21,3 42,6 7,7
2009 62,2 22,4 44,0 84
2011 62,7 22,3 46,6 9,3
2012 65,6 235 48,7 9,8
2013 66,9 24,8 50,5 11,0
2014 68,3 26,4 52,1 12,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Anost

Esse indicador, a partir dessa segmentacado, mostra a disparidade existente na
educacao brasileira com relagdo a cor e raca. O enfoque desse indicador foi mais
destacado nos niveis de ensino médio e superior, onde essa disparidade se acentua.
Alguns pontos sao importantes de serem destacados. O primeiro diz respeito ao fato de
que todos eles, mesmo segmentados apresentaram melhora nos resultados. A melhoria
se acentua entre o grupo de pretos ou pardos, saindo de 39,9% (2007) para 52,1%
(2014), no ensino médio, representando um acréscimo de 12,2 pontos percentuais
(pp). Com relagéo ao ensino superior aumenta de 6,9% (2007) para 12,0% (2014),
incremento de 5,1 pp.

Apesar da inexisténcia de politica de universalizacdo da Educag¢ao Superior, para
entender um pouco esses numeros destacamos programas propulsores de inclusao na
Educacao Superior: a politica de cotas, ou politica de agéo afirmativa, que reserva vagas
de Instituicdes de Ensino Superior (IES) para alunos de grupos desprivilegiados (seja
por critério de raga ou social), assim como o REUNI e criagao dos Institutos Federais no
ambito das IES publicas. No ambito das IES privadas destacamos o ProUni e o FIES.

Outro ponto revelado pelos numeros € com relacéo ao fato de que as proporcdes
em qualquer nivel de ensino sdo sempre desfavoraveis na comparagao entre os dois
segmentos, de brancos e pretos e pardos. Contudo comparando a diferenca entre as
taxas do ensino médio entre brancos e pardos era de 20,6 pp (2007) em favor dos
brancos e passou a serde 16,2 pp (2014). Com isso, houve uma redugao na disparidade.
Na educagéao superior a diferenga pro-brancos era de 13,7 pp (2007) e passou a ser de
14,4 pp (2014), esse dado aponta para um pequeno aumento na disparidade. Assim,
o incremento do acesso de pretos e pardos nao foi suficiente para acompanhar o
crescimento geral das matriculas no ensino superior. Esses dados reforgcam o fato de
nao termos ainda uma educacao para todos, principalmente na educagao superior.

Os dados foram segmentados para analise entre diferentes grupos e apontam
para um conjunto importante de informacbes para melhor entender a fotografia da
educacao brasileira nesse periodo. No que diz respeito as regides do Brasil. De modo
geral todas elas crescem no resultado do indicador que mede a taxa de escolarizagéo
liqguida percentual. Entendendo assim que o crescimento € universalizado. Contudo,
quando o resultado da taxa de escolarizacao liquida € segmentado por regido ainda
permanecem disparidades nos resultados, ainda que reduzidas. A regiao mais pobre
(norte) tem pior resultado do que a regido mais rica (sudeste) no que concerne a este
indicador.

Outra segmentacao utilizada foi com relagao aos quintos de rendimento mensal
familiar per capita. Esse indicador € uma medida estatistica do grupo das separatrizes.
O total da populagao é separado em cinco partes de igual tamanho (20%). Assim sendo
o primeiro quinto representa os 20% com menor renda per capita, assim como o quinto
grupo os 20% com maior renda per capita.
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Figura 1 - Rendimentos mensais distribuidos em cinco partes iguais, por meio de separatrizes.

N
Separatiizes

\r/
AN N AN AN AN

Até20% Maisde20a Maisde40a Mais de 60 a Maisde 80 a
1° Grupo 40%2° Grupo 60%3° Grupo 80%4° Grupo 100%35° Grupo
N/ \_/ _/ ./ \_/

Fonte: Elaborada pelos autores.

Esse indicador representa uma aproximada relacdo com a divisdo por classes
sociais. Ainda que todos os quintos apresentem aumento no resultado dessa taxa,
ainda ha uma disparidade entre os menores quintos com relagao aos maiores quintos. A
diferenca ente 0 5° e 0 1° passou de 29,8 pp (2007) para 16,5 pp (2014), que representa
uma redugao significativa.

A tabela 2, apresenta a propor¢cao de criangas de 4 a 5 anos que frequentam
estabelecimentos de ensino no Brasil,por regides e algumas caracteristicas referentes
ao periodo 2006-2014s.

Tabela 2 - Proporcao de criancas de 4 a 5 anos que frequentam estabelecimentos de ensino
segundo regides e caracteristicas selecionadas, no Brasil 2006-2014.

Proporcéo de pessoas que frequentam estabelecimento de ensino (%)

Regides e algumas caracteristicas selecionadas

2014 | 2013 | 2012 | 20m | 2000 | 2008 | 2007 | 2006

Brasil 82,7 81,4 78,1 774 74,8 72,7 70,0 67,5
Norte 70,0 67,9 62,9 65,4 65,4 63,4 58,8 53,9
Nordeste 87,7 87,0 83,9 83,4 81,4 79,3 76,8 73,7
Sudeste 85,9 85,0 82,0 81,6 79,5 76,7 75,2 73,5
Sul 78,4 73,9 70,9 66,9 59,6 59,5 56,9 53,7
Centro-Oeste 734 72,1 70,5 66,2 64,4 61,9 54,9 54,7
Sexo
Homem 81,9 80,7 779 76,6 74,4 73,2 69,4 67,0
Mulher 83,5 82,0 78,4 78,3 75,1 72,2 70,7 68,0
Cor ou raga?
Branca 85,7 83,9 79,9 79,6 76,4 75,1 72,5 70,2
Preta ou parda 80,4 79,4 76,9 75,7 735 70,7 68,0 65,3
Quintos de rendimento mensal
Familiar per capita nacional
1° quinto 77,6 75,4 71,1 69,8 67,3 64,0 61,3 57,7
2° quinto 81,0 79,5 75,4 75,0 73,3 69,6 67,4 64,3
3° quinto 85,8 83,7 82,2 80,2 76,7 76,3 72,5 72,9
4° quinto 87,6 88,8 85,5 87,2 83,5 84,1 80,8 79,4
5° quinto 94,1 93,1 92,5 91,9 91,2 91,1 89,1 87,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

O indicador evidencia disparidades em relagéo a cor e raga e entre classes menos
favorecidas economicamente na Educacdo Basica, especificamente na Educacgao
Infantil. Nesta tabela também é possivel identificar as desigualdades presentes na
educacgéo da faixa de idade de 4 a 5 anos. A regido norte € a que apresenta menor
presenca da faixa etaria pesquisada (70%) em 2014, assim como estudantes com
familias no primeiro quinto de renda (77,6%), comparado com os demais.

Atabela 3 apresenta os resultados do indicador que mensura a taxa de conclusao do
ensino fundamental, segundo as caracteristicas selecionadas no periodo especificado.

8 Nao havia dados anteriores a 2006.
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Tabela 3 - Taxa de concluséo do ensino fundamental, segundo as Regides e algumas caracteristicas selecionadas 2004 a 2014.

Taxa de conclusdo do ensino fundamental®

Regides e algumascaracteristicas selecionadas
2014| 2013| 2012| 2011| 2009| 2008| 2007| 2006| 2005| 2004

Brasil 80,9 79,3 718 76,5 74,2 73,7 71,4 69,5 67,0 65,4

Norte 72,2 70,9 68,7 65,4 63,3 61,8 60,3 57,9 53,4 498

Nordeste 72,0 70,5 68,1 66,9 61,3 59,9 57,6 53,7 49,4 479

Sudeste 88,4 85,8 85,5 84,4 83,1 83,6 82,2 81,1 79,8 79,1

Sul 85,2 83,9 80,8 80,2 80,8 79,8 78,1 785 715 75,7

Centro-Oeste 82,5 82,0 83,6 81,7 79,0 78,4 72,2 72,0 69,3 68,0
Sexo

Homem 76,5 74,4 72,8 71,5 68,6 68,3 65,6 64,0 62,1 60,6

Mulher 85,4 84,4 83,0 81,8 79,9 79,3 715 75,1 72,2 70,3
Cor ou raga*

Branca 87,4 86,0 85,2 83,8 82,7 82,8 80,8 79,6 77,8 76,6

Preta ou parda 76,5 745 72,5 70,7 66,8 66,0 63,4 60,8 57,6 54,9

Quintos de rendimento mensal
Domiciliar per capita nacional

1° quinto 66,7 63,5 61,1 59,3 52,2 51,2 47,6 44,4 38,3 36,5
2° quinto 75,2 74,5 73,2 70,5 65,8 64,4 62,4 59,0 55,7 54,2
3° quinto 84,4 83,7 80,1 79,9 77,8 77,0 75,4 73,9 715 68,3
4° quinto 91,0 88,5 87,5 86,8 88,2 87,3 84,8 84,9 84,0 82,5
5° quinto 96,1 95,2 94,9 94,7 94,6 95,1 94,3 94,5 94,2 92,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

A taxa de conclusado do ensino fundamental (tabela 3) € um indicador de fluxo
escolar, indicando também a permanéncia do estudante no nivel de ensino avaliado. A
base de dados se foca, nessa tabela, no ensino fundamental. Assim como o indicador
anterior, os dados foram segmentados a partir de algumas caracteristicas. De modo geral
o comportamento desse indicador se assemelha com o anterior, apresenta crescimento
no periodo pesquisado, em qualquer segmentagao. As regides, a situagao domiciliar, a
raca e o rendimento apresentam diferengas entre os resultados, sendo as regides mais
pobres, em areas rurais, entre pretos e pardos e em familias com menores rendimentos
os resultados as que apresentam piores resultados.

No que se refere ao ensino fundamental as disparidades apresentadas entre os
grupos € ainda maior do que as observadas no indicador anterior, em determinados
casos. Nas categorias referentes a situagdo de domicilio e rendimento as diferengcas
encontradas para esse nivel de ensino sdo ainda maiores.

Ao analisar o proximo nivel de ensino (médio), com base no mesmo indicador,
comportamentos semelhantes também sio observados. A tabela 4 apresenta os
resultados dos indicadores mensurados e segmentados nas mesmas caracteristicas
dos indicadores anteriores. Contudo revela o percentual de estudantes que conseguem
concluir o ensino médio.

Tabela 4 - Taxa de conclusao do ensino médio, segundo as Regides e algumas caracteristicas selecionadas 2004-2014.

Taxa de conclusdo do ensino médio®
2014| 2013| 2012| 2011| 2009| 2008| zoo7| 2006| 2005| 2004
Brasi 608 599 583 585 565 540 508 501 472 455

Regides e algumascaracteristicas selecionadas

Norte 50,8 49,8 48,4 46,9 44,7 40,1 39,5 36,3 31,9 311
Nordeste 53,3 51,0 48,7 48,0 44,3 40,4 36,2 34,9 32,3 30,1
Sudeste 67,9 67,7 66,0 66,5 65,8 65,4 62,4 62,0 59,0 56,9
Sul 61,7 62,0 61,0 61,7 62,2 59,3 58,1 57,1 54,5 54,0
Centro-Oeste 63,6 62,2 60,1 61,1 59,4 55,1 50,4 49,9 47,6 453
Sexo
Homem 54,9 54,0 52,4 52,3 51,7 48,6 453 44,9 42,0 40,6
Mulher 66,9 65,7 64,2 64,6 61,2 59,5 56,3 55,1 52,5 50,4

Cor ou raga®
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Taxa de conclusao do ensino médio®
2014| 2013| 2012| 2011| 2009 2008 2007| 2006| 2005| 2004
Branca 717 704 694 693 674 654 628 626 594 579

Preta ou parda 52,6 51,6 49,1 49,1 46,8 43,6 40,2 384 36,0 334
Quintos de rendimento mensal
Domiciliar per capita nacional

Regides e algumascaracteristicas selecionadas

1° quinto 32,9 33,1 28,7 28,9 23,7 20,1 17,6 16,9 14,7 13,7
2° quinto 41,7 46,7 42,1 413 40,6 34,2 31,7 30,1 26,9 25,0
3° quinto 61,6 60,4 59,0 57,5 53,5 52,3 48,7 41,7 42,9 39,4
4° quinto 73,1 72,2 71,2 71,3 71,3 69,6 65,2 65,1 62,3 59,1
5° quinto 87,8 86,1 85,7 86,9 86,5 86,8 85,9 87,2 83,7 83,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

De modo geral houve no periodo um crescimento no resultado do indicador.
Contudo, esses indicadores sao inferiores aos apresentados no nivel de ensino
anterior (fundamental). Comeca a se reforgar a problematica de acesso em fungao da
evasao escolar. Nesse nivel de ensino as taxas de abandono e reprovagao aumentam
em comparagdo com o fundamental. Desta forma, interferem no fluxo escolar e na
capacidade desta etapa de ensino de permitir a conclusédo dos estudantes.

As maiores diferengas encontradas, em 2014, sdo entre estudantes brancos e
pretos com 19,1 pp e que em 2004 era de 24,5 pp, em favor dos brancos. Além disso,
nas familias mais ricas em comparacao com as mais pobres, em 2014, a diferenca é de
54,9 pp, contra 69,7 pp. Em ambos os casos houve uma redugao na disparidade dos
resultados, ainda assim a diferenga no resultado dos indicadores ainda é preocupante.

A apresentacdo do indicador da tabela 5, que representa o percentual de
estudantes de 18 a 24 anos, segmentado por raca e nivel de ensino. Cabe ressaltar
que os resultados nao incluem os estudantes em cursos pré-vestibulares, supletivos ou
em alfabetizacdo de adultos.

Tabela 5 - Percentual de estudantes de 18 a 24 anos, por nivel de ensino frequentado por cor ou raca’, no Brasil 2004-2014.

Anos Brancos Pretos ou Pardos |
Fundamental | Medio | Superior’ Fundamental |  Médio [ Superior
2004 8,7 314 47,2 23,6 473 16,7
2005 75 29,6 51,5 22,2 45,7 18,9
2006 7,0 26,1 55,9 19,3 45,8 21,9
2007 6,0 25,7 57,8 16,2 45,7 253
2008 51 271 60,4 148 46,2 28,6
2009 48 24,9 62,6 14,4 44,0 313
2011 4,5 241 65,7 11,9 45,2 358
2012 2,6 23,7 66,6 9,1 44,2 37,4
2013 2,9 22,3 69,4 89 43,4 40,7
2014 2,0 21,3 714 6,4 40,4 45,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Apesar de haver um crescimento da distribuicdo da escolarizagédo entre as racas,
ainda é encontrada uma disparidade nessa faixa de idade, ainda que menos significativa.
Em 2004 a proporcao de adultos negros ainda matriculados na educagao fundamental
era de 23,6% contra 8,7% dos brancos (14,9 pp). Essa diferenca, em 2014 passou a ser
de 4,4 pp. E necessaria uma continuidade nos esforgos de reducao das disparidades.

Conforme pode ser visualizado nessa tabela, comparando os periodos de tempo,
os brancos tinham, em 2004, uma distribuicao de escolaridade onde: 47,2% estavam no
ensino superior, 31,4% no médio e 8,7% no ensino fundamental. Em 2014 a distribuicao
mostrava que 71,4% estavam no superior, 21,3% no médio e 2% no fundamental.
Esses resultados apontam para uma melhoria significativa na escolarizagdo dessa raga.
Com relacéo aos pretos e pardos os dados mostram que, em 2004, a distribuicdo de
escolaridade foi de 16,7% no ensino superior, 47,3% no médio e 23,6% no fundamental.
Em 2014 a distribuicdo mostrava que 45,5% estavam no superior, 40,4% no médio e

® Inclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena.
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6,4% no fundamental. Esses resultados apontam para uma melhoria bem significativa
na escolarizagdo dessa raga.

Considerando apenas o percentual no ensino superior os pretos e pardos em
2014 atingem patamares que os brancos possuiam anteriores a 2004, o que os coloca
em mais de uma década de atraso nesse aspecto. Por outro lado, houve um grande
acréscimo do percentual nesse nivel de ensino entre pretos e pardos que era de 16,7%
em 2004 e atinge 45,5% em 2014, com um acréscimo de 28,8 pp.

Emfuncao dosresultados dosindicadores apresentados até aqui a maior dificuldade
das politicas de acesso se relaciona a possibilidade de reduzir as disparidades existentes
entre os segmentos pesquisados, principalmente entre classes menos favorecidas
economicamente e regionalmente. Outro ponto também a destacar € a alta taxa de
retencao dos alunos uma vez que estdo no ensino meédio quando deveriam estar no
superior.

A tabela 6, apresenta dados comparativos entre os sistemas de ensino publico e
particular, em todos os niveis de ensino, apenas considerando as classes de rendimento
meédio mensal das familias dos estudantes.

Tabela 6 - Estudantes da rede publica e particular, no ensino fundamental médio e superior,
segundo os quintos de rendimento mensal familiar per capita, no Brasil 2014.

Quintos de rendimento mensal familiar percentual per capita

Estudantes

1° Quinto 2° Quinto 3° Quinto 4° Quinto 5° Quinto

Fundamental

Publica 40,8 27,6 16,8 10,8 4,0

Particular 9,3 14,0 16,8 21,3 38,6
Médio

Publica 258 26,5 21,7 18,3 7,7

Particular 44 91 17,7 23,1 458
Superior

Publica 76 12,7 18,0 253 36,4

Particular 34 10,3 15,9 29,6 40,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Tais dados mostram realidades diferentes por niveis de ensino. No ensino
fundamental ha uma inversdo do acesso, ou seja, quanto mais baixos os rendimentos
familiares, maiores as concentragdes de estudantes em instituicdes publicas. Os dados
da tabela indicam que conforme aumentam os niveis de renda média familiar, diminuem
a proporc¢ao de matriculados. No ensino médio aumenta a proporgao de concentragao de
estudantes em instituicdes particulares, comparativamente ao nivel de ensino anterior.

No ensino superior, diferentemente dos anteriores, as classes mais altas se
concentram em instituicbes particulares. Por outro lado, estudantes de classes mais
baixas se encontram em instituicbes particulares. Este fenébmeno indica um caminho
natural da educacéo brasileira. A educacédo superior privada tem aumentado sua
participacado no total de estudantes. Considerando o periodo 2004-2014, a quantidade
de matriculas na educagao superior privada passou de 72% em 2004 para 75% em
2014. Em 2017 chega a 75,3%, um aumento que tem determinado uma concentragéo
de estudantes nesse tipo de instituigao.

Na tabela 7 sdo apresentadas as proporgdes de pessoas na faixa etaria de 18 a
24 anos, com menos de 11 anos de estudo, por renda e regionais do Brasil. Os dados
mostram a proporgao de estudantes fora do sistema educacional, na faixa etaria de 18
a 24 anos, no ano de 2014.
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Tabela 7 - Proporg¢ao de pessoas de 18 a 24 anos de idade, com menos de 11 anos de estudo e que nao frequentavam
escola, por quintos de rendimento mensal domiciliar per capita nacional, segundo as Grandes Regides — 2014.

Proporcéo de pessoas de 18 a 24 anos de idade, com menos de 11 anos de estudo e que ndo frequentavam escola (%)

Grandes Regides - Quintos de rendimento mensal domiciliar per capita nacional
- 1° quinto 2° quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto

Brasil 31,2 52,2 415 319 20,8 9,0
Norte 34,1 49,3 374 28,0 20,1 9,9
Nordeste 36,3 50,8 39,9 27,2 17,7 73
Sudeste 26,5 53,7 41,3 30,8 18,1 78
Sul 33,0 66,7 534 43,7 274 12,4
Centro-Oeste 30,5 54,5 419 37,9 26,4 9,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Os dados evidenciam diferengas regionais. A diferenca do indicador apresentado
entre estudantes da regido Nordeste e Sudeste é de 9,8 pp. Entre os mais pobres a
diferenca entre as regides Sul e Norte representa 17,4 pp. Além das diferengas entre
ragas e renda familiares também sao acentuadas as diferencas regionais.

A tabela 8 apresenta os resultados do indicador média de anos de estudo, em
2014, das pessoas de 25 anos ou mais, segmentadas por regido e outras caracteristicas
selecionadas.

Tabela 8 - Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade, com indicagdo do coeficiente
de variacao, segundo as Grandes Regides e algumas caracteristicas selecionadas - 2014

Média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade

Grandes Regides e algumas caracteristicas selecionadas

Média CV® (%)

Brasil 7,8 0,3

Norte 73 0,8

Nordeste 6,4 0,8

Sudeste 8,5 0,5

Sul 8,1 0,8

Centro-Oeste 8,1 0,9
Sexo

Homem 7,6 0,4

Mulher 8,0 0,3
Cor ou raga®®

Branca 8,7 0,4

Preta ou parda 6,9 04
Quintos de rendimento mensal domiciliar per capita nacional

1° quinto 55 0,7

2° quinto 6,3 0,5

3° quinto 6,4 0,5

4° quinto 8,0 0,4

5° quinto 10,8 0,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Com relagdo a média de anos de estudo entre pessoas com 25 anos ou mais,
no ano de 2014, o Brasil apresenta diferenca entre brancos e pretos de 1,8 anos, em
média. Enquanto brancos chegam ao ingresso no ensino médio, ainda que incompleto,
pretos ndo conseguem ter a educacao basica completa.

Considerando as classes de rendimento as diferengas sdo mais acentuadas. A
diferenca entre os mais ricos e os mais pobres é de 5,3 anos. Os mais pobres chegam a
metade da formacéao da educagao basica e os mais ricos quase ao final do ensino médio,
sempre considerando que sao médias. Com relacao ao coeficiente de correlagéo, que
revela a variabilidade do comportamento dos dados nao foram encontrados resultados
muito acentuados, onde existe maior diferenca de valores foi na regido centro-oeste, o
que indica uma maior diferenca entre o menor e o maior valor.
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No ultimo indicador, apresentado na tabela 9, temos as taxas de analfabetismo
de pessoas com 15 anos ou mais, em 2014, segmentadas por regides e demais
caracteristicas selecionadas.

Tabela 9 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, com indicagdo do coeficiente
de variacao, segundo as Grandes Regides e algumas caracteristicas selecionadas - 2014

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Grandes Regides e algumas caracteristicas selecionadas

Média CV (%)

Brasil 8,3 12

Norte 9,0 2,9

Nordeste 16,6 18

Sudeste 4,6 24

Sul 44 42

Centro-Oeste 6,5 3,7
Sexo

Homem 8,6 14

Mulher 7.9 14
Cor ou raca

Branca 5,0 19

Preta ou parda 1,1 13
Quintos de rendimento mensal domiciliar per capita nacional

1° quinto 13,7 2,1

2° quinto 1,1 1,7

3° quinto 12,3 1,6

4° quinto 53 24

5° quinto 19 34

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016a).

Além das diferengcas encontradas para as médias os coeficientes de variagcao
também se mostram diferenciados. Com relacdo as médias as maiores diferencas
encontradas sdo com relagao as regides Nordeste e Sul, representando 12,2 pp. Assim
como entre os mais pobres e os mais ricos com 11,8 pp. Por outro lado, a variabilidade
relativa mostra que ha uma alta diferenca entre os dados na regidao Sul. Ou seja, apesar
de a taxa ser baixa ela esconde diferengas dentro da propria regiao.

Os ganhos nos resultados dos indicadores pesquisados ocorreram principalmente
com relagao as desigualdades de raga, regionais e de classes de rendimento familiar.
Em praticamente todos os indicadores houve melhora nos resultados no periodo 2004-
2014. A variabilidade dos dados € maior neste indicador do que o anterior.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainda que muitas politicas publicas no campo educacional tenham sido
implantadas no periodo pesquisado, dois aspectos precisam ser considerados. Para
algumas politicas, o efeito no resultado dos indicadores aparece em médio ou longo
prazo. Certas politicas priorizaram o acesso a educacao, sendo, de certa maneira,
eficientes analisando-se o resultado de alguns de seus indicadores; contudo, a evasao
escolar acaba desconstruindo a possibilidade de reducédo dos dados de desigualdade
social, pois ainda que se amplie o0 acesso, as taxas de conclusdo mostram a saida dos
estudantes, principalmente aqueles que tém caracteristicas de fragilidade social como
pretos e pardos, classes sociais mais desfavorecidas ou oriundos de regides menos
desenvolvidas economicamente.

Em fungéo disso, apontamos para a persisténcia das desigualdades brasileiras,
conservando e reproduzindo processos socialmente excludentes para grande parte
da populagao. As disparidades expressam a persisténcia de desigualdades profundas
presentes na sociedade brasileira, “que ndo podem ser tomadas como ‘fatores’ isolados,
mas como partes de uma totalidade histérica e contraditoria” (FRIGOTTO, 2009, p. 17).
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Legislagdes, politicas e programas elaborados enquanto estratégias de reforma
educacional, situagdes em que a educagao nao € interpretada como direito social, mas
fundamentalmente articulada a politicas econémicas e de controle da pobreza, impactam
em alguns avancos. Porém, como os dados analisados demonstram,distanciam-se das
possibilidades reais de superag¢ao ou redugéo das desigualdades.

Frente ao exposto, as desigualdades tendem a continuar e podem se agravar
colocando em risco os avangos identificados, principalmente pela auséncia de
legitimidade e ndo cumprimento do Plano Nacional de Educagéo e pela fragilizagao
da concepgao de um Sistema Nacional de Educagdo ou Regime de Colaboragéo. O
Estado brasileiro historicamente apresenta uma perspectiva para a Educagao de néo
garantia de continuidade de politicas e programas desenvolvidos e implantados em
governos anteriores.
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(Footnotes)

' Para essa informagédo ndo havia disponivel os dados referentes aos anos de 2004 a 2006. Em 2010, ha o recenseamento, por esse motivo
nao acontece a PNAD.

2 Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

% Taxa de conclusao do ensino fundamental: proporgdo de pessoas com idade de 3 a 5 anos acima da idade esperada de frequéncia no ultimo
ano do ensino fundamental (de 17 a 19 anos de idade) que concluiram esse nivel.

4 Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

5 Taxa de conclus&o do ensino médio: proporgdo de pessoas com idade de 3 a 5 anos acima da idade esperada de frequéncia no ultimo ano
do ensino fundamental (de 20 a 22 anos de idade) que concluiram esse nivel.

5 Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena.

" Inclui Mestrado e Doutorado.

8 Inclusive pessoas sem declaragao de rendimento domiciliar per capita.

® CV é o coeficiente de variagdo dos dados. Ele indica a variabilidade relativa entre os valores.

10 Exclusive as pessoas de cor ou raga amarela e indigena.
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